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Internationell delgivning, Ds 2011:46

Sammanfattning

® Centrala studiestédsnamnden (CSN) tillstyrker forslaget.

® CSN:s uppfattning ir att promemosans forslag till en ny f6rordning om
bistind med delgivning i internationella forhillanden fir il f6ljd att regelverket
blir mer &verskidligt och enklare att tillimpa.

e CSN ifrigasitter utredarens bedmning att nuvarande majligheter all grins-
overskridande delgivning i forvaltningsmal ar tilleackliga. For att kunna ta
stillning till eventuellt behov av nya intermationella Gverenskommelser ir det
sdledes av vike att klatligga om befintliga konventioner kan anvindas av CSN.

e (SN vill frambilla vikten av att myndigheten forfogar 6ver verkningsfulla
tedskap i atbetet med att formi lintagare bosatta utormnlands att betala tillbaka
sina studieskulder. En grundliggande frigestillning dr om CSN:s fordringar
avseende studiestdd ska karaktiriseras som offentligrittsliga eller civilrittsliga.
For narvarande delger CSN i utlandet med stdd av civilrittsliga konventioner
som Haagkonventionen, EG:s delgivningsforordning och det nordiska ritts-
hjalpsavtalet. Om det skulle visa sig att CSN:s fordringar inte omfattas av
dessa konventioner, ser CSN ett Skat behov av att begira bistind hos utlands-
myndigheterna i de fall lintagaren inte liter sig delges pé frivillig vig.

e For att CSN ska kunna hantera delgivningar utomlands pa egen hand i sa stor
utstrackning som méijligt, 4x det angeliget att det finns samlad och littillginglig
information om regler och f6rfarande pi internet.
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1.3  Forslag till forordning om bistand med delgivning i
internationella forhallanden

Enligt CSN:s uppfattning dr 10 § svirlist. Forutsittningarna {01 att delge i utlandet bor
anges i den ordningsféljd som domstolar och myndigheter forvintas f6lja, forslagsvis
enligt féljande modell.

1/id delgivning i utlandet far den ansékande myndigheten,  filjande ordning,
1. sjdly delge mottagaren, om det dr tilldtet { det andra landet,
2. begdra bistand med delgivning av en myndighet t det andra landet, eller
3. begdra bistdnd hos Ldnsstyrelsen om det foljer av en internationel! dverenskommelse att ansikan
endast far skickas genom en centralmyndighet

Om delgivning enligt 1-3 inte dr mijlig far den ansokande myndigheten begdra bistand av en
utlandsmyndighet.

3.5.1 Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet

Centralmyndighetens statistik som presenteras 1 promemonan beskrver situationen
frin ir 2001 all 2010. Ealigt denna statistk bestir en stor del av de drenden som
redovisas under “Enskilda sokande” av CSN:s delgivningar, sirskilt inom Norden.
CSN har tidigare anlitat ett privat delgivningsforetag, som 1 sin tur har anvant sig av
Centralmyndigheten. CSN har dock under hosten 2011 upphrt med att anlita detta
delgivningsforetag nir giller delgivning av betalningsanmaningar (dvs. CSN:s
arsbesked). I stillet forsoker CSN sjilv delge betalningsanmaningar utomlands med
stod av internationella konventioner. Detta innebir fdrmodligen att antalet drenden
frin "Enskilda” har minskat under 4r 2011 och kommer att minska betydligt under ir
2012. Den statistik som redovisas 1 promemoran 4r dirmed inte lingre representativ.

For CSN:s del anlitas delgivningsféretag numera endast vid partsdelgivning av
betalningsforeligganden, vilket forekom vid 16 tllfillen under 4r 2011.

3.5.7 Andra myndigheter

Som framgir ovan har CSN nyligen itertagit delgivningarna fran det privata delgiv-
ningsforetag som tidigare anlitades for delgivning i utlandet. I dag delger CSN sjalv
lintagare utomlands nir detta ir mdjligt. I forsta hand delger CSN genom att skicka
brev — oftast internationellt rekommenderat brev — till mottagaren. I andra hand begirs
bistdnd av behoriga myndigheter i respektive land. Bistind med delgivning begirs 1
dessa fall med hinvisning till civilrittsliga konventioner som Haagkonventionen, EG:s
delgivningsférordning och det nordiska rittshjalpsavtalet.

De senaste aren har CSN, via delgivningsforetag, skickat ca 1 000 delgivningar dcligen
till lintagare bosatta utomlands. Sedan CSN sjilv borjade delge lintagare har endast
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nigot total delgivningar genomfSrts. Myndigheten har dirfor dn sa linge begrinsad
egen etfarenhet av det internationella delgivningssamarbetet.

4.2 Delgivning i forvaltningsmal

CSN ifrigasitter beddmningen att de méjligheter som finns till grinséverskndande
delgivning i férvaltningsmal ar tillrdckliga.

1 avsnittet, som handlar om frvaltningsmil, sigs att CSN:s delgivningar har en
“nirmast civilrittslig karakeir”. Skrivningen tyder pé att CSN:s fordringar befinner sig 1
en grizon. Frigan om CSN:s fordringar ir att betrakta som offentligrittsliga eller
civilrittsliga har, savitt CSN kanner till, inte provats rittsligt vad giller de internatio-
nella forordningar och konventioner som aktualiseras i delgivningssammanhang.
Fragestillningen om studiestddsfordringarnas karaktir har tagits upp i betinkandet
Forbittrad iterbetalning av studieskulder.' I det fallet pekar utredaren pé risken att
utlindska domstolar kan komma att avvisa CSN:s talan med hinvisning till att det tér
ett svenskt offentligrittsligt krav.

Av avsnittet framgar att CSN vatje ar delger betalningsanmaningar med ett drygt 1000-
tal lantagare i utlandet. Syftet med delgivningama 4r i de flesta fall att fa tll stind
preskriptionsavbrott, men naturligtvis dven en fotbittrad dterbetalning frin lintagare
bosatta utomlands. Delgivning kan dven anvindas i samband med partsdelgivning av
ansdkan om betalningsféreliggande och underrittelser avseende uppsdgning av studie-
lin. Enligt CSN finns det anledning att klargéra huruvida myndighetens delgivningar
omfattas av de konventioner som tar sikte pa privatrittsliga mal och drenden. Oavsett
om CSN sjilv delger lintagarna eller anlitar delgivningsforetag ar det fordrans karaktir
som avgor hur delgivning kan ske 1 utlandet.

Utredaren konstaterar att det inte finns nigon generell reglering for delgivning inom
det forvaltmingsrittsliga omridet. Det saknas dessutom internationella 6verenskom-
melser om delgivning och indrivning av studiestddsfordringar. Om CSN:s fordringar
kan ses som civilrittsliga kan internadonell delgivning ske med stod av Haagkonven-
tionen, EG:s delgivningsférordning och det nordiska rattshjdlpsavtalet. Om inte
kommer CSN att f3 ett starkt Gkat behov av att begira bistind med delgivning hos
utlandsmyndigheterna i de fall lintagaren inte liter sig delges pa fuvillig vig.

CSN menar att denna otydlighet visar att det inte sikert gir att dra slutsatsen att de
méjligheter som finns till internationell delgivning i fGrvaltningsmal 4r tillrickliga.
Otydligheten miste klarkiggas innan CSN instimmer i bedomningen att nuvarande
regler och befintliga konventioner ir tillrickliga.

1 SOU 2010:54 s. 37 £f, 5. 48 ff. samt bilaga 3.
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4.4 Bistand till domstolar och forvaltningsmyndigheter med
delgivning i utlandet

CSN kan komma att behova hjilp av utlandsmyndigheterna med delgivning
utomlands.

CSNi:s egen delgivningsverksamhet befinner sig annu i en inledande fas. Myndigheten
samlar i dagsliget kunskap om internationell delgivning samt erfarenhet av hur myn-
digheter i olika lander staller sig till CSN:s begiran om bistind med delgivning. ] forsta
hand delger CSN sina lintagare per post. I andra hand tillimpas bitridd delgivning.
Om det visar sig att de internationella konventionerna inte ger mdjlighet till bistind
med delgivning kommer CSN att behéva utnyttja ambassaderna utomlands 1 storre
utstrickning.

De senaste dren har CSN:s delgivningsirenden frimst syftat till att skapa preskriptions-
avbrott i de fall myndigheten saknat kontakt med lintagare under en Lingre tid. CSN:s
delgivningar utomlands utgér ocksi ett viktigt led i myndighetens arbete med att
forbittra dterbetalningen hos denna grupp av lintagare. Preskriptionsreglerna £6r
studieldn indrades forra dret. Om detta far nigra foljder f6r CSN:s delgivnings-
verksambhet i framtiden dr dock svirt att fGrutsdga.

4.11 En ny reglering

CSN anser att det 4r bra om reglerna om bistind med delgivning i intemationella
forhillanden samlas och forenklas. Regelverket blir ocksi mer Gverskidligt om
forfarandereglerna samlas 1 en sirskild férordning,

413 Ovriga férslag

CSN vill framhalla vikten av ett utékat nordiskt delgivningssamarbete. Aven om det
finns mojlighet att séka frivilligt bistind med delgivning i drenden som ligger utanfér
det nordiska avtalet, s3 skulle hanteringen f6r sivil skande som mottagande myndig-
heter underlittas av uttryckliga Sverenskommelser. Dessutom torde det vara mojligt att
nj speciella verenskommelser inom Norden f6r att Gvervinna hinder sisom den
notska reservationen mot postdelgivning enligt Haagkonventionen. P4 sd sitt skulle
myndigheter i de nordiska linderna kunna tillimpa enklare f6rfaranden.

Ur CSN:s perspektiv vore det onskvirt med heltickande 6verenskommelser som giller
mellan myndigheter i Norden, utan inriktning mot mal eller drenden av viss karakeir.
Sidana verenskommelser torde vara enklare for alla som ska tillimpa dem.

Vidare vill CSN framhailla vikten av att det finns internetbaserad information om
internationell delgivning hos en myndighet. For att CSN och andra myndigheter ska
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kunna hantera delgivningar utomlands pi egen hand ir det viktigt med littillinglig
informaton om materiella regler, forfarande och aktuella blanketter.

Utredarens f6rslag om en hemsida med interaktva mojligheter ir ett dnskvart initiativ,

5. Ekonomiska konsekvenser och andra konsekvenser

Det bor noteras att det i férslaget uppges att “en inte obetydlig arbetsméngd [---] bestir
1 att bistd enskilda med delgivning 1 utlandet” och att slutsatsen dr att dndrade regler
om bistind tl! enskilda kommer att minska arbetsméngden 1 detta avseende. I avsnitt
3.5.1 anges att en stor del av de drenden hos Centralmyndigheten som harrér frin
enskilda i sjilva verket kommer frin CSN. Detta innebar att slutsatsen om
utlandsmyndigheternas arbetsmingd och kostnad kan komma att paverkas av CSN:s
mojlighet tll bistind med delgivning med stéd av konventioner (se ovan under avsnitt
4.2). Om CSN behdover bistdnd frin utlandsmyndigheterna i storre utstrickning 4n 1
dag kommer kostnaderna hos dessa att 6ka.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter foredragning
av verksjuristen Malin Olofsson. I atbetet med remissvaret har dven verksjuristen
Maria Danielsson, processutvecklaren Jon Larsson och studiestodsutredaren Margareta
Nislund deltagit.
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