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En érlig rapport om studiestodet

Enligt regleringsbrevet for 2009 ska CSN senast den 1 maj 2010 limna en rapport dér
myndigheten redogor f6r utvecklingen inom processerna studiehjilp och studiemedel
samt for dterbetalningsverksamheten. Rapporten Studiestidet 2009 6verlimnas hirmed.

Beslut om att 6vetrlamna rapporten har fattats av generaldirektor Kerstin Borg Wallin
efter foredragning av utredare Carl-Johan Stolt. Nirvarande var dven enhetschef
Magpus Forss och utredarna Elisabeth Januzaj Ogren och Kerstin Sellén Johansson.
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Sammanfattning

Overgripande utveckling

Mellan 2008 och 2009 6kade antalet studiemedelstagare med 9 procent och de utbetalda
medlen 6kade med 12 procent. De mycket stora 6kningarna beror bade pa att stora
ungdomskullar limnar gymnasieskolan och pabérjar studier med studiemedel och pa att
antalet studerande Okar till f6ljd av att antalet arbetstillfillen har minskat under 2009.

Den utestiende fordran pa studielan 6kade fran 180 till 183 miljarder kronor.
Inbetalningarna av lin Oversteg utbetalningarna av 1an med mer 4n 1 miljard kronor
under 2009. Det inbetalda beloppet var dock nigot ligre dn det debiterade beloppet,
dven om de extra inbetalningar som gjordes under aret riknas med.

CSN bedomer att konjunkturlidget, och da framst arbetslosheten, har betydelse f6r hur
manga personer som har studiemedel. Aven iterbetalningsverksamheten paverkas av
konjunkturliget. De extra inbetalningarna tycks exempelvis ha ett samband med
lintagarnas uppfattning om det ekonomiska laget.

Studiestdd for unga

Liten 6kning av antalet studerande med studiehjalp

Under 2009 fortsatte 6kningen av antalet studerande med studiehjilp, men
okningstakten avtog. Antalet studerande 6kade med 3 000, vilket motsvarar en 6kning
med 1 procent. Antalet studerande foljer arskullarnas storlek och vintas minska de
kommande aren som en foljd av att arskullarna i gymnasieskolan blir mindre. Antalet
studerande med studiehyjilp 1 fristiende gymnasieskolor 6kar stadigt. Mellan 2008 och
2009 6kade antalet mottagare av studiehjdlp 1 fristiende skolor fran 93 500 till 104 900
personer. Det idr en 6kning med 12 procent.

Fler fick indragen studiehjalp pa grund av otillaten franvaro

Antalet studerande med indragen studiehjilp pa grund av otillaten franvaro (skolk)
okade under en f6ljd av ar fram till 2008 da antalet minskade. Under 2009 6kade éter
antalet rapporteringar om skolk och 13 300 studerande fick sin studiehjilp indragen.
Detta innebar en 6kning med hela 40 procent jamfort med 2008. Av dem som har fatt
studiehjilpen indragen var 63 procent pojkar och 37 procent flickor. En storre andel
studerande vid fristaende skolor 4n vid kommunala skolor rapporterades for otilliten
frinvaro, men en mindre andel av de fristiende skolorna anmilde otilliten frinvaro. Av
de fristdende skolorna var det 61 procent som under lisiret 2008/09 rapporterade att
minst en studerande hade otillaten frinvaro, jamfort med 85 procent av de kommunala
skolorna.

Otillaten franvaro innebir en stor risk for att de studerande avbryter studierna. Den
indragna studiehjilpen leder dessutom ofta till dterkrav av utbetalda belopp. Manga
studerande med studiehjilp betalar dessutom inte sina aterkrav, vilket innebir att kraven
overlimnas till Kronofogdemyndigheten och att mottagaren av aterkravet pafors en
betalningsanmarkning. Staten riskerar att dessa aterkrav inte betalas, vilket pa sikt leder
till 6kade kostnader.



Fler fristdende gymnasieskolor leder till fler inackorderingstillagg

Okningen av antalet studerande med inackorderingstilligg har varit stérre in Skningen
av antalet studerande med studiebidrag. Under 2009 hade 11 700 studerande
inackorderingstillige. Sedan 2005 har antalet studerande med inackorderingstilligg Okat
med 25 procent. Att antalet studerande med inackorderingstilligg har 6kat mer dn
antalet studiebidragstagare beror pd att andelen studerande vid fristiende
gymnasieskolor har 6kat.

Fler far extra tillagg

Antalet studerande och familjer som far extra tilligg har, trots oférindrade
inkomstgrinser for att fa ritt till stodet, Okat de senaste tva daren. Detta giller dven de
utbetalda beloppen. Under 2009 fick 14 300 studerande extra tilligg, vilket dr en 6kning
med 7 procent. CSN:s bedomning ér att det 6kade antalet extra tillagg till stor del beror
pa den relativt stora invandringen under 2000-talet.

Studiestod for vuxna

Stor 6kning av antalet studiemedelstagare

Under 2009 6kade antalet studerande med studiemedel kraftigt efter flera ars nedgang.
Antalet studiemedelstagare 6kade med 9 procent mellan 2008 och 2009 och nadde sin
hégsta niva sedan 2005. Okningen 4r den storsta sedan studiestédsreformen 2001.
Under 2009 hade 444 000 personer studiemedel.

Antalet studiemedelstagare har 6kat pa samtliga utbildningsnivaer. Antalsmassigt har
flest studiemedelstagare tillkommit pa den eftergymnasiala nivan. Procentuellt har
antalet studerande 6kat mest pa gymnasienivan. Antalet studiemedelstagare som
studerar pa gymnasieniva 6kade med hela 16 procent mellan 2008 och 2009. Antalet
vuxenstuderande pa gymnasieniva dr dock fortfarande mycket mindre 4n under det sa
kallade Kunskapslyftet i slutet av 1990-talet.

Aven inom utlandsomridet bréts en nedatgidende trend under 2009 di antalet
utlandsstuderande pa eftergymnasial niva 6kade med 1 500 personer till 28 900. Antalet
utlandsstuderande dr dock fortfarande mindre dn f6r tio ar sedan da 6ver 32 000
personer arligen studerade utomlands med studiemedel.

Under 2009 avslog CSN 11 procent av studiemedelsansékningarna. Den vanligaste
orsaken till ett avslag var att den studerande inte hade tillrickliga studieresultat.

Lanebenagenheten minskar for tionde aret i rad

Studiemedelstagarnas vilja att ta lin minskade 2009 for tionde aret i rad. Ar 2000 valde
82 procent av studiemedelstagarna att lana. Under 2009 var det 67,5 procent som tog
lin. Ar 2009 bréts dock trenden med minskande linebenigenhet bland studerande pa
grundskole- och gymnasienivé, samt bland utlandsstuderande. I dessa studerande-
grupper 6kade linebenigenheten nigot. Pa eftergymnasial niva valde 71 procent av
studiemedelstagarna att lana, vilket innebar en liten minskning. Pa grundskoleniva avstar
studerande ofta fran lan. Dir valde endast 35 procent att lana.

CSN:s bedomning ir att den lingsiktiga minskningen av linebenigenheten beror pa att
de studerande gor en rationell bedémning av kostnaderna for lanet. Aven moijligheterna
till alternativa forsérjningskillor paverkar valet. Att lanebendgenheten fortsatte att
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minska mellan 2008 och 2009 beror till stor del pa att andelen yngre studerande 6kade.
Yngre viljer relativt ofta att inte ta nagra studielan. Konjunkturférandringar har inte
nagot tydligt och omedelbart genomslag pa de studerandes intresse av att ta studieldn.

Mainga studerande pa framforallt grundskoleniva avstar fran lan. Studerande pa lagre
nivaer bedomer sannolikt oftare att de kan fa svart att hantera sin studieskuld. Manga
studerande pa laga nivaer som viljer att ta lan far ocksd problem med édterbetalningen av
lanet. Lantagare som studerat pa laga nivder dr Gverrepresenterade bland de lintagare
som far krav 6verlimnade till Kronofogdemyndigheten. Lan tagna vid studier pa
grundskole- och gymnasieniva utgér ocksa en oproportionerligt stor del av den osikra
fordran av studielan.

Minskad 6kningstakt for de genomsnittliga skulderna inom
annuitetslanet

Den genomsnittliga studieskulden pa annuitetslan har 6kat varje ar sedan lanet infoérdes
2001. Okningstakten avtar dock fér varje 4r som gir. Den 1 januari 2010 var den
genomsnittliga skulden 112 089 kronor. Att 6kningstakten av den genomsnittliga
annuitetslaneskulden avtar beror pa att en allt mindre andel av lintagarna studerar och
I6pande tar lan. Antalet tillkommande lintagare utgoér dirmed en mindre del av hela
lantagarkollektivet.

Historiskt sett har min haft hogre studieskulder 4n kvinnor, men de har betalat av sina
skulder 1 lite snabbare takt. Sedan 2008 har dock kvinnorna hogre skulder pa
annuitetslan jamfért med mannen. Denna foérandring beror enligt CSN:s bedomning pa
att kvinnor nu i genomsnitt har studiemedel under nagot lingre tid 4n man.

Manga aterkrav pa grund av hég inkomst 2007 — men farre arbetade
2009

Enligt CSN:s enkitundersokning 2009 arbetade 41 procent av studiemedelstagarna vid
sidan av studierna varterminen 2009. Viren 2007 arbetade 46 procent av dem som hade
studiemedel. Andelen som arbetar parallellt med sina studier har alltsda minskat.

Under 2009 fattade CSN ett mycket stort antal aterkravsbeslut i samband med
efterkontrollen av 2007 ars inkomster. Det aterkravda beloppet vid efterkontrollen
okade fran 169 till 246 miljoner kronor. Det innebar en 6kning med 46 procent. Den
stora 6kningen av det aterkravda beloppet beror pa att CSN under 2009 utokade sina
kontroller.

Fler klarar oférutsedda utgifter

Av studiemedelstagarna anser endast en femtedel att studiemedlen helt ticker deras
levnadsomkostnader. Denna andel 6kade nagot mellan 2008 och 2009. Fler studerande
an tidigare uppger att de inom en vecka kan klara en oférutsedd utgift pa 1 000 kronor,
trots att en lagre andel av de studerande arbetar vid sidan av studierna eller har tillging
till andra forsorjningskillor. Detta kan bero pa att studiemedlens képkraft 6kade under
2009. Av de studerande ar hilften néjda med sin ekonomiska situation och hilften ér
missnojda.

Studiemedlen betyder mindre for rekryteringen till studier

Studiemedlens rekryterande kraft har minskat sedan 2001. Det innebir att fler och fler
av dem som studerar skulle, eller troligen skulle, ha gjort det dven utan studiemedel. I
CSN:s enkitundersokning 2009 svarade 48 procent av de studerande att de inte, eller
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troligen inte, skulle ha paborjat studierna utan studiemedel. Den andel som kan anses
vara rekryterade genom studiestodet var 50 procent 2007 och 60 procent 2001.

Aterkrav

Antalet aterkrav och aterkravsfordran dkar

Under 2009 fattade CSN 69 500 beslut om aterkrav av studiestod, vilket dr en 6kning
med 7 500 jimfort med 2008. Okningen kan frimst forklaras med den utékade
efterkontrollen av inkomster. Antalet nya aterkravsskulder var under aret stérre dn
antalet slutreglerade aterkravsskulder. Fran att under flera ar kontinuerligt ha minskat
med 4 procent per ar Okade i stillet dterkravsfordran med 1,6 procent under 2009.

Enligt CSN:s berikningar dr 600 miljoner kronor av den utestiende fordran for aterkrav
osiker. Den osikra delen utgdr 56 procent av den totala fordran for aterkrav.
Aterkravsfordran ir betydligt mer osiker 4n fordran pa vanliga studielan.

Manga betalar inte aterkrav som orsakats av studieavbrott

Halften av dem som fir beslut om dterkrav betalar tillbaka dterkravet direkt, medan
4 procent slutbetalar det efter en paminnelse eller genom en 6verenskommelse om en
betalningsplan. Resterande 46 procent blir f6remal f6r kravhantering.

Det finns ett tydligt samband mellan orsaken till aterkravet och hur snabbt det betalas
tillbaka. Personer som far aterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst betalar ofta
snabbt tillbaka sitt dterkrav, medan de som far aterkrav pa grund av studieavbrott ofta
har betalningssvarigheter. Sirskilt problematisk verkar betalningen vara f6r dem som har
fatt aterkrav av studiehjilp. Aven om de dterkrivda beloppen av studiehjilp oftast ir
torhallandevis laga, tycks betalningsférmagan for dessa personer vara begransad.

Aterbetalning av studielén

Antalet |antagare 6kar

Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 14 000 personer mellan 2008 och 2009,
vilket innebir en 6kning med 1 procent. Den 31 december 2009 uppgick antalet
personer med lan till 1 406 000. Av dessa personer hade 225 000 mer édn ett lan, vilket
innebar att det sammanlagda antalet lan 6versteg 1,6 miljoner. Antalet lan minskade med
8 000 beroende pa att lantagare med lanetyperna studiemedel och studielan slutbetalade
sina studieskulder. Det dr nu 200 000 fler lintagare med lanetypen annuitetslan jamfort
med lanetypen studielan.

Alla lintagare dr dock inte skyldiga att betala pa sina lan. Detta giller exempelvis dem
som fortfarande studerar. Under 2009 6kade antalet aterbetalningsskyldiga lantagare
med 5 000 personer till 1 224 000. Okningen beror pa att manga studerande med
annuitetslan avslutar sina studier. Sammantaget ar 87 procent av lantagarna
aterbetalningsskyldiga.

Den sammanlagda fordran péa studielan ar 183 miljarder kronor

Den utestidende fordran for samtliga studielin uppgick den 31 december 2009 till 183
miljarder kronor. Fordran 6kade med 3 miljarder kronor jamfért med 2008. Hela



okningen kan hinforas till det nuvarande annuitetslanet, dir den utestiende fordran
okade fran 79 till 89 miljarder kronor.

Lag andel av annuitetslanet osaker

Enligt 2009 ars berdkningar ar 24,4 miljarder kronor av den utestaende fordran osiker,
vilket 4r en minskning med 2,5 miljarder kronor jimfért med 2008. Den osikra delen
utgor 13 procent av den totala fordran. Av de osikra fordringarna avser 4,2 miljarder
kronor lantagare som ar bosatta utomlands. Lanetypen studielan star med 18,6 miljarder
kronor for den storsta delen av de osikra fordringarna. De osikra fordringarna for
annuitetslanet har beridknats till 3,4 miljarder kronor, vilket motsvarar 3,8 procent av den
totala fordran pa annuitetslan. Att de osidkra fordringarna har minskat mellan 2008 och
2009 beror till stor del pa en teknisk férindring av beridkningarna som har medfort att
de osikra beloppen for annuitetslanet beriknas mindre schabloniserat.

Lantagare som senast studerade pa grundskole- och gymnasieniva dr éverrepresenterade
bland de lantagare vars skuld bedéms vara osiaker. Av dem som har en
annuitetslaneskuld som bedéms vara osiker hade 49 procent senast studerat pa hogst
gymnasieniva. Detta ska jimféras med att 23 procent av lantagarna under 2009
studerade pa hégst denna niva. Det foreligger dven en Overrepresentation ndr det giller
storleken pa den osikra fordran, dir 19 procent kan hinforas till lantagare som senast
studerade pa hogst gymnasieniva. Under 2009 betalades 12 procent av lanen ut till
studerande pa hogst den nivan. Nar det giller fordrans storlek ér alltsa
Overrepresentationen mindre vilket beror pa att de som har studerat pa hogst
gymnasieniva i genomsnitt har lagre skulder. CSN konstaterar att studerande pa liga
studienivier ofta viljer att avsta fran att ta studielan. De studerande gor sannolikt en
bedémning som grundar sig pa kostnaderna for linet och mojligheterna att betala
tillbaka. De som trots allt viljer att lana har relativt ofta problem med att betala
avgifterna, vilket 1 sin tur leder till att den osikra delen av statens fordran 6kar liksom,
pa sikt, statens kostnader.

Andelen lantagare med betalningsproblem &r relativt konstant

Antalet och andelen lintagare med betalningsproblem dir drendet har limnats Gver till
Kronofogdemyndigheten har under méanga ar varit konstant. Under 2009 var det

111 200 lantagare som nagon gang under dret hade en studieskuld hos
Kronofogdemyndigheten. Det innebir att 9 procent av de aterbetalningsskyldiga
lantagarna hade studieskulder hos Kronofogdemyndigheten nagon giang under aret. Vid
en enskild tidpunkt under aret dr antalet lantagare med en skuld hos
Kronofogdemyndigheten ligre, vilket beror pa att manga betalar sina skulder. Den 31
december 2009 hade 93 600 lantagare eller 7,6 procent av de aterbetalningsskyldiga
lantagarna ett kronofogdekrav. Lantagarnas skuld hos Kronofogdemyndigheten 6kade
fran 745 miljoner kronor till 771 miljoner kronor vid en jaimforelse av skuldens storlek
den 31 december aren 2008 och 2009.

Lantagarna betalar in nastan lika mycket som debiteras

Ar 2009 debiterade CSN lantagarna 12,4 miljarder kronor. Lantagarna betalade in totalt
12,3 miljarder kronor. Det inbetalda beloppet motsvarar 99,5 procent av det debiterade
beloppet, vilket dr en liten 6kning jamfért med 2008. Det inbetalda beloppet understeg
det debiterade beloppet f6r linetyperna studiemedel och annuitetslan. For lanetypen
studielan 6versteg diremot inbetalningarna det debiterade beloppet med 199 miljoner
kronor. Dessa inbetalningar har under flera ar 1 f6ljd Overstigit det debiterade beloppet
beroende pa att manga lantagare gor extra inbetalningar. Bortsett frin extra
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inbetalningar och debiterade belopp som inte behéver betalas pa grund av nedsattning
betalade lintagarna in 92 procent av det arsbelopp som hade debiterats under aret.

Ar 2009 hade 207 000 lintagare nedsittning av sitt arsbelopp. Det ir en 6kning med
2 procent eller 4 000 personer jamfért med 2008. Av de dterbetalningsskyldiga
lantagarna hade 17 procent nedsittning under aret till ett belopp motsvarande 1,3
miljarder kronor.

Lantagare som bor utomlands misskoter ofta sina betalningar

Aterbetalningsskyldiga lintagare bosatta utomlands betalade in 72 procent av det
arsbelopp som debiterades under 2009." Motsvarande siffra f6r bosatta i Sverige var 94
procent. Utomlandsbosatta lintagare misskoter alltsa oftare sina betalningar jamfort
med lantagare som bor i Sverige. Den andel av det debiterade beloppet som betalas in
har dessutom minskat nagot mellan 2008 och 2009.

! Efter nedsittningar och exklusive extra inbetalningat.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

CSN ska enligt regleringsbrevet f6r 2009 senast den 1 maj 2010 limna en rapport dar
myndigheten redogor f6r utvecklingen inom processerna studiehjilp och studiemedel
samt for aterbetalningsverksamheten. Langsiktiga och kortsiktiga férindringar som
myndigheten bedémer vara visentliga ska kommenteras och analyseras i rapporten.
Denna rapport dr en redovisning av detta uppdrag.

1.2 Faktaunderlag

Det statistiska underlaget dr himtat fran:

e Databassystemet Data Warehouse
e Studiestddets informationssystem (STIS).

I analysen anvander CSN iven uppgifter fran en storre enkatundersokning myndigheten
gjorde under 2009 och som riktade sig till studerande bade med och utan studiemedel
och pa olika studienivder. Denna enkiatundersékning finns redovisad i rapporten
Studerandes ekonomiska och sociala sitnation 2009.” Fér tolkningen av utvecklingen av
studiestéden och aterbetalningen refererar CSN aven till andra utredningar som
myndigheten har genomfort. Aven uppgifter fran bland annat Hogskoleverket,
Statistiska centralbyran och Skolverket anvinds i rapporten.

1.3 Avgransningar m.m.

Denna rapport avser studiestodstagarna och studiestddet, samt dterbetalningen av
studielan under ar 2009. Studerande utan studiehjilp, Rg-bidrag eller studiemedel
omfattas inte. Studerande med sé kallad TUFF-ersittning’ omfattas inte heller av
uppdraget. Samtliga belopp och regler som CSN redogér f6r avser 2009. Den héjning
av studiemedlen som genomférdes den 1 januari 2010 har inte analyserats 1 rapporten.

Redovisningen i rapporten avser utvecklingen av studiestéden och aterbetalningen av
lan. Med studiestod f6r unga menas studiehjalp och Rg-bidrag. Med studiestod fo6r
vuxna menas studiemedel och i forekommande fall det nu avskaffade
rekryteringsbidraget. Rekryteringsbidraget fanns till och med 2006 och ingar 1
forekommande fall i de siffror som redovisas i avsnitten 3 och 5.2-5.3. Overgfingsvis
hade vissa studerande rekryteringsbidrag dven under 2007.

Administrationen av studiestoden behandlas inte 1 rapporten. Fér information om
administrationen av studiestéden hanvisas till CSN:s arsredovisning.

En nyhet 1 Studiestédet 2009 jamfort med tidigare édrs studiestodsrapporter ar att
rapporten aven innehaller ett kapitel om aterkrav.

2 CSN (2010b).
3 Ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning f6r férdldrar (TUFF).

9



2 Studiestddssystemet | korthet

Studiestddet dr avsett att finansiera de studerandes levhadsomkostnader under
studietiden. Studiestod ges som bidrag eller lan. Studiestodet ska verka rekryterande och
bidra till ett hogt deltagande 1 utbildning. Det ska utjimna skillnader mellan individer
och grupper 1 befolkningen och i och med det bidra till 6kad social rittvisa. Studiestdet
ska ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tiden.*

De studiestod CSN administrerar ir studiehjalp, bidrag till vissa funktionshindrade
elever 1 gymnasieskolan (Rg-bidrag) och studiemedel.

Studiehjilp bestar av studiebidrag som limnas till heltidsstuderande framfor allt i
gymnasieskolan, extra tilligg som kan limnas till studerande fran inkomstsvaga hushall
och inackorderingstillige som kan limnas till vissa studerande som maste bo
inackorderade pa skolorten.

Rg-bidrag limnas for kostnader vid viss gymnasieutbildning f6r déva och hérselskadade
elever vid riksgymnasierna i Orebro samt till svirt rérelsehindrade elever i sirskilt
anpassad utbildning.

Studiemedel ges till vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasieniva och till
studerande pa eftergymnasiala utbildningar. Studiemedlen bestir av en bidragsdel och en
trivillig Ianedel. Alla som uppfyller villkoren har ratt till studiemedel. I vissa fall kan den
studerande dven fa tilliggsbidrag, tilliggslan och lan for vissa merkostnader.
Tilliggsbidraget limnas till studerande med barn och utgér ett differentierat
kompletterande stéd som beror pa antalet barn. Tilliggslan kan limnas till studerande
som har haft en arbetsinkomst kalenderaret nirmast fore studiestarten. Lan kan aven
lamnas f6r merkostnader som den studerande har i samband med sina studier,
exempelvis for resor och undervisningsavgifter.

Det finns for nirvarande tre olika aterbetalningssystem i bruk:

e Studielan tagna fore 1989 (sa kallade studiemedel).

e Studielin tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001 (sa kallade
studieldn).

e Studielan tagna efter den 30 juni 2001 (sa kallade annuitetslan).

Det nuvarande annuitetslanet betalas normalt tillbaka pa 25 ar. Rintan pa lanet beriknas
pa ett genomsnitt av statens upplaningskostnad under de senaste tre aren. Det finns
trygghetsregler som under vissa forutsittningar bland annat kan ge nedsittning av det
arsbelopp som ska betalas.

4 Prop. 2009/10:1.
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3 Overgripande utveckling

I detta kapitel presenteras utvecklingen av antalet studerande med studiestod och
uppgifter om storleken pa studiestodsutbetalningarna. Presentationen sker pa en
évergripande niva. Uppgifterna beskrivs mer ingdende senare i rapporten. Aven reglerna
tor de olika studiestéden och studielanen beskrivs mer utforligt i rapportens olika
amnesavsnitt. I detta kapitel redovisas dven en 6versiktlig analys av konjunkturlagets
paverkan pa studiestéden.

3.1 Antal studiestodstagare och lantagare

Mellan 2008 och 2009 6kade antalet studiemedelstagare med 9 procent och de utbetalda
medlen 6kade med 12 procent. Antalet lintagare uppgick den 31 december 2009 till 1,4
miljoner.

Bade antalet studerande med studiehjilp och studiemedel 6kade mellan 2008 och 2009.

Diagram 3.1 Antal studiestddstagare, fordelat pa personer med studiehjalp respektive
studiemedel och rekryteringshidrag, 2005—-2009
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Under 2009 fick 490 000 studerande studiebidrag, vilket dr en 6kning med

1 procent jamfért med 2008. Det innebir att antalet har planat ut efter flera ar av relativt
stora 6kningar. Antalet studiehjilpstagare beror pa ungdomskullarnas storlek och det
torvintas minska de kommande aren.

Under 2009 hade 444 000 personer studiemedel. Antalet studiemedelstagare 6kade med
hela 9 procent 2009 efter flera ars minskning. Denna 6kning beror framférallt pa stora
ungdomskullar som limnar gymnasieskolan (se diagram 3.2), en lagkonjunktur med
stigande arbetsloshet samt sarskilda utbildningssatsningar.
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Diagram 3.2 Sveriges befolkning i aldrarna 0-55 ar den 31 december 2009°
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Diagram 3.3 Antal lantagare, 2005-2009
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Som en f6ljd av 6kningen av antalet studiemedelstagare som tar studielan 6kade aven
antalet personer med lan med 14 000 personer eller 1 procent. Sammanlagt fanns det
den 31 december 2009 ungefir 1,4 miljoner lantagare. Dessa lantagare hade tillsammans
1,6 miljoner olika lan. Okningen av antalet lintagare beror pa att antalet tillkommande
lantagare var fler in de som slutbetalade sina studieskulder.

5> Hamtat fran http://www.scb.se (2010-03-25)
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3.2 Utbetalningar och inbetalningar

Den utestiende fordran pa studielan 6kade under 2009 fran 180 till 183 miljarder
kronor. Inbetalningarna av lan 6versteg utbetalningarna av 1an med mer 4n 1 miljard
kronor. Det inbetalda beloppet var dock nigot ligre dn det debiterade beloppet, dven
om de extra inbetalningar som gjordes under aret riknas med.

Studiehjalp

Utbetalningarna av studiebidrag foljer av hur méanga som studerar.

Diagram 3.4 Utbetalda studiebidrag, miljoner kronor, 2005-2009
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Under 2009 6kade antalet studerande med studiebidrag med 1 procent, vilket dven giller
for utbetalningarna av studiebidrag. Utbetalningarna uppgick under aret till 3,9 miljarder
kronor. Utbetalningarna vintas minska under de narmaste aren till f6ljd av att
ungdomskullarna minskar.
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Diagram 3.5 Utbetalda inackorderingstillagg, extra tillagg och Rg-bidrag,
miljoner kronor, 2005—-2009
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Utbetalningarna av inackorderingstilligg och extra tillige 6kade mellan 2008 och 2009.
Inackorderingstilligget har 6kat under flera ar som en f6ljd av att antalet studerande vid
fristiende skolor har 6kat. Under 2009 betalade CSN ut 106 miljoner kronor i
inackorderingstilligg. Det extra tilligget minskade i flera ar i f6ljd 1 borjan av 2000-talet
men har nu 6kat tva ar i rad. Under 2009 betalade CSN ut 83 miljoner kronor i extra
tilligg. Det 6kade utflodet bedoms framforallt bero pa fler studerande, 6kad invandring
och forsimrad konjunktur.

Studiemedel

Antalet studerande med studiemedel minskade dren 2005—2008. Eftersom
prisbasbeloppet har héjts har det utbetalda beloppet dnda varit i princip oférindrat
under dessa ar.

Diagram 3.6 Utbetalda studiemedel och rekryteringsbidrag, fordelat pa bidrag och lan, miljoner
kronor, 2005-2009
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Ar 2009 6kade utbetalningarna av studiemedel med 12 procent, det vill siga mer 4n
antalet studerande. Under aret betalades det sammanlagt ut 21 miljarder kronor i
studiemedel. Att utbetalningarna 6kade mer 4n antalet studerande med studiemedel
beror framforallt pa en héjning av prisbasbeloppet 2009. Utbetalningarna av lan 6kade
inte fullt lika mycket som utbetalningarna av bidrag eftersom studiemedelstagarnas
bendgenhet att lina minskade.

Aterbetalning

Ar 2009 debiterade CSN totalt 12,4 miljarder kronor och lintagarna betalade in 12,3
miljarder kronor. I beloppen ingir det rintor och avgifter. Aven extra inbetalningar
ingar.

De inbetalda beloppen var mindre an det debiterade beloppet for lanetyperna
studiemedel och annuitetslan. For lanetypen studielan Gversteg diremot inbetalningarna
det debiterade beloppet med 199 miljoner kronor. De inbetalda beloppen har under
flera ar i foljd 6verstigit det debiterade beloppet beroende pa att manga lantagare gor
extra inbetalningar.

Diagram 3.7 Utestaende fordran av studielan, férdelat pa lanetyp, miljarder kronor, 2005-2009
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Den utestaende fordran for samtliga studielin uppgick den 31 december 2009 till 183
miljarder kronor. Det dr en 6kning med 3 miljarder kronor jamfort med 2008. Hela
okningen kan hinforas till det nuvarande annuitetslanet dir den utestiende fordran
okade fran 79 till 89 miljarder kronor. Fordran pa de bada ildre typerna av lan minskade
eftersom lantagarna amorterar pa lanen samtidigt som det inte lingre betalas ut nagra
sadana lan.

I tabell 3.1 sammanfattas ut- och inbetalningar under 2009.
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Tabell 3.1 Utbetalt studiestéd och inbetalda studielan och aterkrav, miljoner kronor, 2009

Utbetalningar av studiestod Studiehjalp 4052
Studiemedel — bidrag 9 363
Studiemedel — 1an 11 648
Summa utbetalat 25063
Inbetalningar av studieldn och Studiemedel 4054
aterkrav® -
Studielan 6 763
Annuitetslan 1468
Aterkrav 447
Summa inbetalat 12 732
3.3 Konjunkturpaverkan

CSN bedomer att konjunkturlidget, och da framst arbetslosheten, har betydelse f6r hur
manga personer som har studiemedel.

Hur manga personer som far studiestéd beror pa en rad faktorer. Antalet mottagare av
studiehjalp varierar framforallt med ungdomskullarnas storlek eftersom nistan hela
arskullarna gar vidare till gymnasieskolan. Aven antalet studiemedelstagare beror till en
del pa ungdomskullarnas storlek. Utbudet av utbildningsplatser dr dock en minst lika
viktig faktor eftersom studiemedelstagarna omfattar alla aldersgrupper upp till 54 ar.
Andra faktorer saisom studiemedlens utformning, andrade regler for tilltrade till
utbildning och riktade utbildningssatsningar kan ha betydelse f6r hur manga som viljer
att studera och som viljer att ta studiemedel.

Hogskoleverket har 1 en analys av hur antalet hogskolestuderande paverkas av
arbetslosheten konstaterat att sambanden mellan konjunkturliget och antalet
hégskolestuderande inte dr entydiga eller enkla att beldgga. Svarigheterna beror pa att
det finns manga andra faktorer som paverkar antalet studerande. Utbyggnaden av
hogskolan har exempelvis varit en sadan faktor. Hogskoleverket konstaterar dock att det
finns ett samband mellan ungdomsarbetslésheten och antalet nyborjare 1 hégskolan.
Med hinsyn taget till f6r befolkningsutvecklingen 6kar nybérjarfrekvensen f6r 19-
aringar med 0,38 procentenheter fér vatje procentenhet som arbetslésheten stiger.”

Nedan gors en Oversiktlig genomgang av hur framforallt arbetslosheten samvarierar eller
inte samvarierar med studiestdden. Genomgangen ir inte en fullstindig statistisk analys
utan ska ses som en indikation pa eventuella samband. Det gar inte att utesluta att andra
faktorer kan foérklara de samband som framstar i vissa av de redovisade diagrammen.
Trots det kan genomgangen férhoppningsvis bidra till 6kad foérstaelse f6r sambanden
mellan konjunkturutveckling och studiestédsnyttjande samt ge uppslag f6r
undersokningar inom detta omrade.

¢ Inklusive rinta och avgifter.
7 Hogskoleverket (2009a).
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Diagram 3.8 Utbetald studiehjalp i form av extra tillagg (miljoner kronor) och andelen
arbetslosa® i procent, 2002-2009
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Som tidigare har nimnts beror antalet studiebidragstagare inom studiehjalpen frimst pa
hur manga ungdomar som finns i de arskullar som gar 1 gymnasieskolan. Antalet
mottagare av studiebidrag varierar dirmed 1 princip inte med arbetslésheten. Extra
tilldgg 4r ett studiestéd som betalas ut till inkomstsvaga familjer.” Ju ligre inkomster
familjen har, desto hogre belopp kan beviljas. Med 6kad arbetsléshet och simre
l6neutveckling minskar familjernas inkomster. En hypotes dr dirmed att bade antalet
mottagare av extra tilligg och de utbetalda beloppen 6kar nir arbetslosheten 6kar.

Aven om det utbetalda beloppet har 6kat under 2008 och 2009, tycks sambandet mellan
arbetsloshet och utbetalt extra tilligg vara relativt svagt. Detta kan delvis férklaras av att
det endast ir de mest inkomstsvaga familjerna'’ som far extra tilligg. Det ges bara till

3 procent av studiehjilpstagarna. Att en forilder, eller bada, blir arbetslosa, leder ddrmed
bara i ett mindre antal fall till att familjen far ritt till extra tilligg.

8 Arbetslosheten visas genomgéende i denna rapport enligt den ildre definitionen, vilket innebir
arbetsloshet i aldrarna 16-64 r som inte inkluderar studerande. Uppgifterna dr himtade frin SCB:s
arbetskraftsundersékning (AKU) http://www.scb.se (2010-02-04).

9 Se avsnitt 4.3.

10 Familjens arbetsinkomst eller annan skattepliktig ersittning far vara hégst 125 000 kronor.
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Diagram 3.9 Antal studiemedels- och rekryteringsbidragstagare och andelen arbetsldsa, 2002—
2009
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Genomgaende verkar det finnas ett positivt samband mellan andelen arbetslésa och
antalet studiemedelstagare. Vid stigande arbetsloshet kan det alltsa forvintas att fler
studerar och viljer att ans6ka om studiemedel.

Diagram 3.10 Arbetsloshet och lanebendgenhet, 1990-2009
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Over en lingre tidsperiod kan det konstateras att sambandet mellan arbetsléshet och
linebenigenhet tycks vara relativt svagt. Linebenigenheten har snarast varit lag nar
arbetslosheten har varit hog och tvirtom. Detta kan dock dven rora sig om
tordrojningseffekter som innebir att lainebendgenheten Gkar forst ndr arbetslosheten har
varit relativt hég under en tid och tvirtom. Om sa dr fallet kan linebenidgenheten
forvintas 6ka igen inom nagot eller nagra ar.
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Forutom ett samband mellan konjunkturen och antalet stéd- och lantagare kan det
tinkas att det finns sadana samband for aterbetalningen av studielan. En hypotes ir att
de extra inbetalningarna av studielan Okar nir lantagarna far det bittre, det vill sdga i
situationer med hog tillvixt, och tvirtom. Sambandet mellan tillvixt och extra
inbetalningar av studielan ar dock relativt svagt. Under 2009, nir tillvixten var negativ,
okade till exempel de extra inbetalningarna av studielan.

Det tycks dock finnas ett samband mellan den mer subjektiva uppfattningen om det
ekonomiska liget och de extra inbetalningarna. I denna analys har CSN anvint
Konjunkturinstitutets sa kallade konjunkturindikator. Indikatorn bygger pa manadsvisa
enkiter bland hushall och féretag och fangar dirmed stimningsldget bland dessa aktorer
i den svenska ekonomin. Virden 6ver 100 speglar en starkare ekonomi dn normalt och
virden under 100 en svagare ekonomi dn normalt."'

Diagram 3.11 Extra inbetalningar av studielén, miljoner kronor, och
konjunkturindikator, 2002—2009
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De extra inbetalningarna har varit stora nir det finns en positiv syn pa ekonomin och
minskar nir det finns en negativ syn pa ekonomin. Detta indikerar att de extra
inbetalningarna av studielan kan bero pa férvantningar och uppfattningar om ekonomin.
Andra faktorer, sisom antalet lantagare, storleken pé fordran, ranteliget och
utformningen av linen har dock sannolikt ocksa betydelse for storleken pa de extra
inbetalningarna.

11T denna jamforelse har virdet f6r december ménad respektive dr anvints. Himtat frin
http://www.konj.se (2010-02-12).
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Diagram 3.12 Andel av aterbetalningspliktiga |antagare med nedsatt arsbelopp och
arbetsléshet, andel i procent, 2002-2009
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Bortsett fran forindringarna aren 2004 och 2005 gar det att se ett samband mellan
arbetsloshet och antalet lintagare som soker och beviljas nedsittning av sina arsbelopp.
Detta kan leda till att andelen inbetalda lan i tider av arbetsloshet kan minska 1
torhallande till vad som ursprungligen har debiterats.
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4 Studiestdd for unga

4.1 Studiebidrag

Under 2009 fortsatte 6kningen av antalet studerande med studiehjilp, men
okningstakten avtog. Antalet studerande 6kade med 3 000, vilket motsvarar en 6kning
med 1 procent.

Antalet studerande med indragen studiehjilp pa grund av otillaten franvaro (skolk)
6kade under 2009 och 13 300 studerande fick sin studiehjilp indragen.

Regler och syfte

Studiebidragets syfte ar att minska betydelsen av ekonomiska hinder for
gymnasiestudier. Dessutom ingar bidraget i den ekonomiska familjepolitiken — reglerna
har dnda sedan studiebidragets tillkomst ar 1957 varit nira knutna till det allmédnna
barnbidraget. Under 2009 var studiebidraget 1 050 kronor i manaden.

Studiebidraget limnas i allmanhet frain och med kvartalet efter det att en studerande
fyller 16 ar och lingst till och med varterminen det ar han eller hon fyller 20 ér.
Studiebidrag limnas endast for heltidsstudier och betalas ut till den studerandes
forildrar sa linge den studerande dr omyndig. Darefter betalas studiebidraget ut till den
studerande. Under ett normalt lasar pa nio manader limnas studiebidrag i tio manader.

Utveckling

Antalet gymnasiestuderande med studiebidrag har 6kat under en f6ljd av ar. Ar 2002 var
det 397 800 studerande som hade studiebidrag. Antalet studiebidragstagare hade 2009
oOkat till 489 500 personer. Det dr en 6kning med 23 procent.

Diagram 4.1 Antal studerande med studiebidrag, 2005-2009

500 000

475 000 +

450 000
/

425 000

400 000 ‘ ‘ ‘ ‘
2005 2006 2007 2008 2009

Okningstakten avtog mellan 2008 och 2009. Antalet studerande 6kade med 3 000 eller 1
procent. Antalet studerande foljer drskullarnas storlek. Antalet studerande med
studiebidrag vintas minska de kommande aren som en f6ljd av att drskullarna blir
mindre. Av dem som fick studiebidrag under 2009 studerade 929 personer i utlandet.

21




Det ar fler pojkar dn flickor som far studiebidrag. Pojkarna utgor 51 procent av samtliga
mottagare av studiebidrag. Detta beror framférallt pa att det dr ett manligt
befolkningséverskott i arskullarna mellan 16 och19 ar, vilket avspeglas i antalet
studerande i gymnasieskolan. '

Antalet studerande med studiebidrag 6kade med 1 procent 2009 vilket dven giller f6r
utbetalningarna av studiebidrag. Utbetalningarna uppgick till 3,9 miljarder kronor. Aven
utbetalningarna vintas minska de narmaste aren till f6ljd av att ungdomskullarna som
studerar 1 gymnasieskolan minskar.

De flesta som far studiehjilp gar i antingen kommunala eller fristiende gymnasieskolor.
En del studerar pa folkhogskola eller komvux.

Tabell 4.1 Antal och andel studerande med studiehjalp for studier i
Sverige, fordelat pa skolform, andel i procent. 2009

Skolform Antal med Andel av

studiebidrag®® studiebidrags-

tagarna

Folkhdgskola 6 280 1,2

Fristaende 104 924 20,7
gymnasieskola

Kommunal 389 742 77,0
gymnasieskola

Komvux 5016 1,0

Ovriga skolor* 414 0,1

Antalet studerande med studicehyjilp i fristiende gymnasieskolor 6kar stadigt. Mellan
2008 och 2009 6kade antalet mottagare av studiehjilp 1 fristaende skolor fran 93 500 till
104 900 personer. Det dr en 6kning med 12 procent. Samtidigt minskade antalet
studerande i kommunala skolor nagot. For studiehjilpen far detta framforallt betydelse
nir det giller utbetalningarna av inackorderingstilligg.

Det ar fler pojkar dn flickor som far studiebidrag, vilket géller pa bade fristaende och
kommunala gymnasieskolor. Fler flickor dn pojkar far dock studiehjilp f6r studier pa
folkhégskolor och komvux. De som far studiehjilp for studier pa folkhogskolor eller
komvux paborjar ofta dessa studier direkt efter gymnasieskolan. Att det rider en
kvinnlig dominans pa folkhégskolor och komvux speglar att fler kvinnor 4n min
fortsitter att studera efter gymnasiestudiernas slut.

Otillaten franvaro och avbrott

Studiehjilpen dras in om den studerande har otilliten franvaro — skolk. Skolan ska
rapportera otillaten franvaro till CSN som sedan kan besluta att dra in studiehjalpen
under franvaron. Praxis innebdr att studiehjilpen dras in om den otillitna frainvaron
overstiger ungefir 20 procent eller mer av undervisningstiden under en manad.

12 Det f6ds fler pojkar 4n flickor och det finns fler mén dn kvinnor i samtliga drskullar upp till 65 ar.

13 En studerande kan finnas registrerad pa flera skolformer under ett 4r vilket innebir att det totala antalet
i tabell 4.1 6verstiger antalet i diagram 4.1.

14 Omfattar personer pa kompletterande utbildningar, grundskola och de personer dir angiven skolform
saknas.
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Antalet studerande med indragen studiehjalp pa grund av otilliten franvaro 6kade under
en foljd av ar fram till 2008. Under 2008 minskade antalet for att direfter 6ka igen.
Under 2009 fick 13 300 studerande sin studiehjilp indragen. Detta innebar en 6kning
med hela 40 procent jamfort med 2008.

Tabell 4.2 Antal och andel (procent) studerande som fatt sin studiehjalp indragen pa grund av
otillaten franvaro, fordelat pa skolform. 20052009

2005 2006 2007 2008 2009
Indragen 7720 8 946 11592 9 532 13 330
studiehjélp
Andel av 1,8 2,0 2,4 2,0 2,7
samtliga

CSN bedomer att huvudforklaringen till att fler studerande far sin studiehjilp indragen,
med undantag f6r 2008, ir en 6kad medvetenhet pa skolorna om att otilliten franvaro
ska rapporteras och att skolorna successivt har utformat interna rutiner for utredning
och rapportering.

Pojkar far oftare studiehjilpen indragen édn flickor. Av dem som fatt studiehjalpen
indragen var 63 procent pojkar och 37 procent flickor.

Vissa av dem som fir sitt studiebidrag indraget pa grund av otillaten frinvaro har dven
inackorderingstilligg och extra tillige. Aven dessa ersittningar dras da in. Under 2009
var det 120 studerande som fick sitt inackorderingstillige indraget och 550 personer fick
indraget extra tilligg.

Det var under 2009 lite vanligare att studerande vid fristiende gymnasieskolor far
studiehjilpen indragen pa grund av otillaten franvaro dn vad det dr vid kommunala
gymnasieskolor. Under 2009 fick 3 600 studerande pa fristiende skolor och 10 500
studerande vid kommunala skolor studiehjilpen indragen. Det innebir att studiehjalpen
drogs in for 3,4 procent av dem som studerar vid fristiende skolor och f6r 2,7 procent
av dem som studerar vid kommunala skolor."> Diremot ir det en mindre andel av de
fristiende gymnasieskolorna som rapporterar att nagon elev skolkar. Av de fristiende
skolorna var det 61 procent som under lasiret 2008/09 rapporterade att minst en
studerande hade otillaten franvaro, jimfort med 85 procent av de kommunala skolorna.
Detta kan bero pa att manga fristiende gymnasieskolor har relativt fa elever. Andelen
fristiende gymnasieskolor som rapporterar otilliten franvaro har dock 6kat.

Det ar ganska manga studerande som har linga perioder av otillaten frainvaro. Hela 75
procent av de studerande som skolkar far sin studiehjilp indragen i mer 4n en manad.

Otillaten franvaro innebir en 6kad risk for att den studerande kommer att avbryta sina
studier. Manga av dem med langa perioder av otillaten frainvaro aterkommer aldrig i
studier och en del av dem aterkommer, men avbryter senare sina studier. Lésaret
2008/09 var det ungefir hilften av de som skolkade som inte dterkom i studier under
lasaret. En del av dessa paborjade dock sina studier ldsaret 2009/10, men 26 procent av

15> Sammanlagt fick 2,7 procent av de studerande studiehjilpen indragen pa grund av skolk (nettordknad
siffra). Detta framgar av tabell 4.2. Eftersom vissa studerande under aret har list bade vid fristiende och
kommunala skolor Gverstiger dessa andelar var for sig det nettordknade antalet. I praktiken har alltsa
samma studerande studerat vid bade fristiende och kommunala skolor och haft otilliten franvaro vid
bada skolformerna. Utéver detta rapporteras vildigt fa studerande ha omfattningsiandringar exempelvis pd
grund av otillaten frinvaro vid folkh6gskolor och komvusx, vilket drar ned den totala genomsnittssiffran.
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dem som fick sin studiehjilp indragen dterkom varken under lasaret 2008/09 eller under
det efterfoljande lasaret. Det 4t en liten forbattring jamfort med lasaret 2007/08 da Gver
30 procent av dem som skolkade helt avbrot studierna.

Otillaten franvaro innebir inte enbart en stor risk for att de studerande avbryter
studierna. Den indragna studiehjilpen leder dessutom ofta till aterkrav av utbetalda
belopp. Manga studerande med studicehjilp betalar dessutom inte sina aterkrav, vilket
innebdr att kraven 6verlimnas till Kronofogdemyndigheten och att mottagaren av
aterkravet pafors en betalningsanmirkning. Staten riskerar att dessa dterkrav inte betalas,
vilket pa sikt leder till 6kade kostnader (se kapitel 6).

4.2 Inackorderingstillagg

Okningen av antalet studerande med inackorderingstilligg har varit stérre dn Skningen
av antalet studerande med studiebidrag. Under 2009 hade 11 700 studerande
inackorderingstillagg.

Regler och syfte

Inackorderingstilligget syftar till att undanréja geografiska hinder for
gymnasieutbildning. Inackorderingstillige dr en efterféljare till de landsbygdsstipendier
som infordes pa 1940-talet. Da var det fyra ganger sa vanligt bland titortsungdom att
fortsitta studera efter den obligatoriska skolan jamfért med barn fran landsbygden. I
slutet av 1960-talet fick 50 000 studerande inackorderingstilligg. Antalet minskade till
30 000 vid mitten av 1970-talet. Minskningen av antalet studerande berodde frimst pa
den kraftiga utbyggnaden av gymnasieskolan, som medférde att en hogre andel av de
studerande kunde bo kvar i forildrahemmet under skoltiden.

I samband med kommunaliseringen av gymnasieskolan 1992 delades ansvaret f6r
inackorderingstilligget upp mellan staten och kommunerna. CSN administrerade
tidigare allt inackorderingstilligg. I dag ligger ansvaret frimst pa kommunerna.
Kommunerna ir skyldiga att bekosta dagliga resor till skolan for studerande som bor
minst sex kilometer fran skolan. Kommunerna bekostar dven inackordering f6r
inackorderade studerande inom det offentliga skolvasendet. CSN administrerar
inackorderingstillige for studerande vid fristaiende skolor och folkhégskolor.

En studerande anses behdva inackordering om den utbildning som han eller hon ska ga
inte finns pa hemorten och om skolorten ligger pa ett sadant avstand att det inte ar
mojligt att resa varje dag. Det belopp som limnas varierar med avstindet mellan
hemmet och skolan. Det finns nio olika avstands- och beloppsklasser. Om avstandet
fran hemmet till skolan dr 0—44 kilometer far en inackorderad elev 1 190 kronor per
manad 1 inackorderingstillige, vilket dr det lagsta beloppet. Det hogsta beloppet pa

2 350 kronor per manad betalas ut dir avstandet till skolan dr mer an 1 300 kilometer.
Till skillnad fran studiebidrag betalas inackorderingstilligget ut under nio manader per
ar, det vill siga under den faktiska studietiden. Beloppen hojdes vid flera tillfillen fram
till mitten av 1990-talet, men de har inte indrats efter 1995.

Utveckling

Antalet studerande med inackorderingstilligg har 6kat under flera ar, i likhet med det
totala antalet mottagare av studiehyjilp.
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Diagram 4.2 Antal studerande med inackorderingstillagg, 2005-2009
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Okningen av antalet studerande med inackorderingstilligg har dock varit storre 4n
okningen av antalet studerande med studiebidrag. Sedan 2005 har antalet studerande
med inackorderingstilligg 6kat med 25 procent. Under 2009 fick 11 712 personer
inackorderingstillige. Antalet studerande med studiebidrag 6kade med 11 procent under
samma period. Mellan 2008 och 2009 6kade antalet studerande med
inackorderingstillige med 4 procent.

Diagram 4.3 Antal studerande med inackorderingstillagg, fordelat pa studerande vid fristdende
gymnasieskola och folkhdgskola, 2005-2009
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Folkhdgskola —m— Fristdende gymnasieskola

Att antalet studerande med inackorderingstillige har 6kat mer dn antalet
studiebidragstagare beror pa att andelen studerande vid fristiende gymnasieskolor har
okat. De tva skolformer dir manga studerande har statligt inackorderingstilligg ir
fristiende gymnasieskolor och folkhogskolor. Antalet mottagare av inackorderingstillige
har bara 6kat nir det galler de fristiende gymnasieskolorna. Detta har inneburit att fler
studerande far den statliga formen av inackorderingstillige som administreras av CSN.
Andelen studiehjilpstagare som far inackorderingstilligg har 6kat fran 2,2 procent 2002
till 2,4 procent 2009.
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Det ir fler flickor 4n pojkar som far inackorderingstilligg. Ar 2009 betalades 61 procent
av inackorderingstilliggen ut till flickor. En trolig anledning till detta 4r att kvinnor
generellt flyttar hemifran tidigare in min."®

Under 2009 betalade CSN ut 106 miljoner kronor i inackorderingstilligg. Sedan 2005
har det utbetalda beloppet 6kat med 23 miljoner kronor eller 28 procent. I genomsnitt
betalades det ut 9 068 kronor till varje studerande som fick inackorderingstillagg.
Genomsnittsbeloppet har 6kat med 365 kronor sedan 2005, men det minskade med 12
kronor mellan 2008 och 2009. Att genomsnittsbeloppet nu minskar nagot kan bero pa
att fristdiende gymnasieskolor i allt storre utstrackning etablerar sig pa fler orter i landet
och att de studerande dirfor far nirmare till skolorna.

Till studerande i den kommunala gymnasieskolan ska hemkommunen limna
ekonomiskt stéd i de fall dir eleverna behover inackordering pa studieorten. Det saknas
dock samlad statistik 6ver kommunernas ekonomiska inackorderingsstdd.'” Det ir
darfor inte mojligt att dra nagra slutsatser om vad nyetableringen av friskolor betyder f6r
statens respektive kommunernas kostnader for inackordering.

Ar 2009 bifsll CSN 18 279 ansokningar om inackorderingstilligg och avslog 4 358
ansOkningar. Det innebir att 20 procent av anstkningarna beslutades med avslag. De
vanligaste orsakerna till att en ansOkan avslas ar att ansokan avser studier vid en
kommunal skola eller att CSN bedémer att det finns en motsvarande utbildning pa
hemorten.

4.3 Extra tillagg

Antalet studerande och familjer som far extra tilligg har 6kat de senaste tva daren. Under
2009 fick 14 300 studerande extra tilligg, vilket 4r en 6kning med 7 procent.

Regler och syfte

Det extra tillagget ska 6ka mojligheterna f6r ungdomar i inkomstsvaga hushall att
studera och ska dirmed undanréja sociala hinder £6r utbildning. Ett selektivt
behovsprévat studiestod till ungdomar 1 gymnasieskolan har funnits dnda sedan 1940-
talet. Det extra tilligget infordes 1984 och ersatte da andra selektiva stodformer.

Det extra tilldgget varierar mellan 285 och 855 kronor i méanaden beroende pa familjens
ekonomi. Forildrarnas och den studerandes inkomst samt del av en eventuell
formogenhet ligger till grund for berakningen. Extra tilligg beviljas endast om familjens
inkomst 4r mindre 4dn 125 000 kronor under dret.

Beloppen och inkomstgrinserna héjdes vid olika tillfallen fram till i borjan av 1990-talet,
men de har inte dndrats efter 1994. Sedan 2003 betalas tilligget ut under tio manader per
ar.

16 Himtat fran http://www.scb.se (2010-02-24)
17 Skolverket tillhandahiller statistik 6ver kostnaderna f6r skolskjutsar, reseersittning och inackordering,
dock inte separat f6r de olika kostnaderna.
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Utveckling

Antalet studerande och familjer som far extra tilligg har, trots oférindrade
inkomstgrinser, Okat de senaste tva aren. Detta giller dven de utbetalda beloppen.

Diagram 4.4 Antal studerande med extra tillagg och utbetalda extra tillagg, miljoner kronor,
2005-2009
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Under 2009 fick 14 312 studerande extra tilligg vilket dr en 6kning med 7 procent.
Detta innebar att 2,9 procent av de studerande far extra tilligg. Det utbetalda beloppet
uppgick till 83 miljoner kronor och 6kade med 8 procent. Att det utbetalda beloppet
Okade mer dn antalet mottagare innebdr att det genomsnittligt utbetalda beloppet 6kade.
I genomsnitt beviljades extra tillige med 5 781 kronor per studerande. Att det
genomsnittliga beloppet har 6kat de senaste aren beror pa att fler familjer dterfinns i den
ligsta inkomstklassen.

Extra tilligg limnas oftare till manliga studerande och deras familjer dn till kvinnliga.
Ungefar 55 procent av dem som har fatt extra tilligg ar pojkar, jamfoért med 51 procent
av samtliga som far studiebidrag.
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Diagram 4.5 Antal studerande med extra tillagg, fordelat pa ekonomiskt underlag, 2005-2009
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En mycket stor majoritet av dem som beviljas extra tilligg redovisar ett ekonomiskt
underlag som innebir att extra tilligg ges med det hogsta beloppet pa 855 kronor 1
manaden.

CSN:s bedémning ir att det 6kade antalet extra tilldgg till stor del beror pa att
invandringen har varit relativt stor de senaste aren. Manga invandrare, framférallt fran
utomeuropeiska linder, har haft svart att komma in pa arbetsmarknaden och kan
dirmed ha laga eller mycket laga inkomster. Nyanldnda invandrare far dnnu svarare att
etablera sig pa arbetsmarknaden vid ett simre konjunkturlige.'® En sirskild grupp
invandrare som ofta kan komma i fraga for extra tilligg dr ensamkommande
flyktingbarn. Antalet ensamkommande barn har 6kat fran ungefir 400 ar 2005 till 2 200
ar 2009." Att de utbetalda extra tilliggen har 6kat de senaste tva aren kan dirfor
troligen forklaras av en kombination av en relativt stor invandring och ett férsimrat
arbetsmarknadslige. Pa en 6vergripande niva dr dock sambandet mellan nivin pa
arbetslésheten och utbetalda extra tilligg relativt svagt.”

Under 2009 beviljade CSN 23 700 ansékningar om extra tilligg och avslog 10 000
ansokningar. Detta innebir att 30 procent av ansOkningarna avslogs. De vanligaste
avslagsorsakerna var att de sokande inte limnade in kompletterande uppgifter om sin
ekonomiska situation eller att familjeinkomsten var f6r hog.

4.4 Rg-bidrag

Under 2009 studerade 501 personer med Rg-bidrag. Utbetalningarna av Rg-bidrag har
okat fran 30 till 45 miljoner kronor under perioden 2005-20009.

18 Prop. 2009/10:1 och Regeringens skrivelse 2008/09:24.
19 Migrationsverket (2010).
20 Se avsnitt 3.3.
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Regler och syfte

Rg-bidrag kan limnas till studerande vid riksgymnasierna f6r déva och horselskadade 1
Orebro och vid riksgymnasierna for svart rorelsehindrade ungdomar i Angered,
Kristianstad, Skarholmen och Umea.

En studerande som maste bo tillfilligt pa skolorten pa grund av att den ligger £6r langt
fran hemorten for att han eller hon ska kunna pendla kan fa ersittning f6r bland annat
mat, boende och hemresor. Malet for bidraget dr att minska ekonomiska och
geografiska hinder f6r gymnasiestudier.

Om en studerande som dr 19 ar eller dldre har aktivitetsersittning kan han eller hon fa
bidrag for kostnader som inte ticks av aktivitetsersittningen. For ett normalt lasar
betalas Rg-bidraget ut under nio manader. Bidraget kan, till skillnad fran studiehjilpen,
dven ges efter 20 ars alder for att en utbildning ska kunna avslutas. Den som har ritt till
Rg-bidrag och som pi grund av sin alder inte lingre har ratt till studiehjalp kan istallet fa
ett tilliggsbidrag for sina levnadsomkostnader under studierna. Tilliggsbidraget betalas
ut med 1 050 kronor i manaden, det vill siga med samma ménadsbelopp som stu-
diebidraget i studiehjilpen.

Utveckling

Under 2009 studerade 501 personer med Rg-bidrag. Antalet méin och kvinnor var lika
stort. Antalet studerande har sedan 2005 varierat mellan 450 och 525 personer.

Diagram 4.6 Antal studerande med Rg-bidrag och utbetalda belopp, miljoner kronor, 2005-2009
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Utbetalningarna av Rg-bidrag har 6kat fran 306 till 45 miljoner kronor under perioden
2005-2009. Eftersom antalet studerande har varit relativt konstant innebir det att det
genomsnittliga beloppet per studerande har 6kat. Genomsnittsbeloppet var 79 285
kronor 2005 och 89 606 kronor 2009. Utgiftsokningen beror delvis pa att
aktivitetsersittning limnas frain och med 19 ars dlder, medan det tidigare sjukbidraget
limnades fran och med 16 ars alder. Rg-bidrag limnas endast f6r sadana kostnader som
den studerande inte kan bekosta sjilv med den tidigare sjukersittningen eller den
nuvarande aktivitetsersittningen. Nar farre far dessa ersittningar 6kar nyttjandet av Rg-

bidrag.
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Under aret limnades det in 630 ans6kningar om Rg-bidrag. Av dessa bif6ll CSN 512
och avslog 118. Nagra vanliga orsaker till att en ansokan avslas ir att den sokande har
aktivitetsersittning som ticker de kostnader som bidragsansékan avser eller att studier
vid den skola den sékande ska ga pa inte ger ratt till Rg-bidrag.
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5 Studiestdd for vuxna

51 Olika studiestod for vuxna studerande

Vuxna studerande kan fa studiemedel som bestar av en bidragsdel och en frivillig
linedel. Tidigare har det funnits flera studiestod att valja mellan f6r vuxna studerande.
Vissa hogskolestuderande pa naturvetenskapliga och tekniska utbildningar kunde under
1990-talet fa sa kallat NT-SVUX. Studerande pa grundskole- och gymnasieniva kunde
till och med 2001 fa sirskilt vuxenstudiestod eller sdrskilt vuxenstudiestod f6r
arbetslosa.”’ Fram till och med 2002 limnades sirskilt utbildningsbidrag till vissa
studerande pa dessa nivaer. Mellan aren 2003 och 2006 fanns det sa kallade
rekryteringsbidraget for studier pa grundskole- och gymnasieniva. Det sirskilda
utbildningsbidraget och rekryteringsbidraget bestod enbart av bidrag. Vissa studerande
hade rekryteringsbidrag dven under 2007 enligt Gvergangsregler.

I avsnitt 5.2 och 5.3 redovisas antalet studiestodstagare respektive bidragstagare for
perioden 2004—2009. Denna redovisning omfattar bide mottagare av rekryteringsbidrag
och studiemedel. Fran och med avsnitt 5.4 omfattar redovisningen enbart studerande
med studiemedel.

5.2 Antal studiestodstagare och utbetalda belopp

Under 2009 6kade antalet studerande med studiemedel kraftigt efter flera ars nedgang.
Antalet studiemedelstagare 6kade med 9 procent mellan 2008 och 2009 och nidde sin
hogsta niva sedan 2005. Under 2009 hade 444 000 personer studiemedel.

Samtliga utbildningsnivaer

Under 2009 6kade antalet vuxna studerande med studiemedel kraftigt efter flera ars
nedging. Antalet studiemedelstagare 6kade under aret med 9 procent och nadde sin
hoégsta niva sedan 2005. Okningen ir den stérsta sedan studiestédsreformen 2001,
Under det sa kallade Kunskapslyftet i slutet av 1990-talet 6kade dock det totala antalet
studiestodstagare mer under ett par ars tid.

Tabell 5.1 Antal studerande med studiemedel eller rekryteringsbidrag férdelat pa kén, 2004—
2009

Kvinnor Mé&n Totalt
2004 275152 179 432 454 584
2005 272 978 177 143 450 121
2006 265 697 169 451 435 148
2007 253 927 160 576 414 503
2008 250 338 157 536 407 874
2009 266 833 177 148 443 942

21 Dessa vuxenstudiestdd kunde enligt 6vergangsbestimmelser beviljas fram till och med den 30 juni
2003.
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Antalet manliga studiemedelstagare 6kade mer 4n antalet kvinnliga. Under 2008 utgjorde
minnen 38,6 procent av alla studiemedelstagare. Andelen min 6kade till 39,9 procent
2009.

Av studiemedelstagarna hade under 2009 knappt 300 000 studerande dven studielan,
vilket innebir att lainebendgenheten var 67,5 procent.22

Tabell 5.2 Antal studerande med studiemedel eller rekryteringsbidrag, férdelat pa
utbildningsniva och utlandsstudier, 2004—2009%

Grundskoleniva Gymnasienivd  Eftergymnasial niva Utlandsstudier
2004 24 813 118 156 321 058 27 962
2005 25230 115 206 319 096 28 525
2006 25791 107 428 310 082 27 996
2007 24 235 95 475 301 427 27 564
2008 22 950 90 694 299 156 27 386
2009 24 145 105 151 320 922 28 939

Antalet studiemedelstagare har under 2009 6kat pa samtliga utbildningsnivéer.
Antalsmassigt har flest studiemedelstagare tillkommit pa den eftergymnasiala nivan.
Procentuellt har dock antalet studerande 6kat mest pa gymnasienivan. Antalet
studiemedelstagare som studerar pa gymnasieniva 6kade med hela 16 procent mellan
2008 och 2009.

Trots de stora 6kningarna av antalet studiemedelstagare pa grundskole- och
gymnasienivaerna ir antalet stodtagare langt ifran nivaerna under Kunskapslyftet. Under
1999 hade exempelvis narmare 300 000 vuxenstuderande studiestod for studier pa
grundskole- eller gymnasieniva.

Langt ifran alla studerande har studiemedel. Under lisaret 2008/09 hade 46 procent av
de studerande pa komvux studiemedel.”

Antalet studiemedelstagare i Sverige pa den eftergymnasiala nivan har relativt vl foljt
utvecklingen av antalet studerande inom hégskolan. Det innebir att antalet
studiemedelstagare nastan férdubblades under 1990-talet och nadde sin hittills h6gsta
niva 2004. Av dem som studerar inom hégskolan har 68 procent studiemedel.

Inom utlandsomradet bréts en nedatgaende trend under 2009 da antalet
utlandsstuderande 6kade med 1 500 personer till 28 900. Antalet utlandsstuderande r
dock fortfarande mindre 4an under aren runt sekelskiftet da 6ver 32 000 personer arligen
studerade utomlands med studiemedel.

Antalet deltidsstuderande har 6kat successivt under perioden 2002—2009. Andelen
deltidsstuderande var 11 procent av samtliga studiemedelstagare under 2009. Ar 2002
var det 8 procent av studiemedelstagarna som studerade pa deltid.

22 Se mer om linebenigenheten i avsnitt 5.4.

23 Siffrorna dr bruttoriknade per studieniva, vilket innebir att en person kan férekomma pa flera
studienivder. Utlandsstuderande pa gymnasieniva aterfinns bland gymnasiestuderande. Utlandsstuderande
omfattar endast studerande pa eftergymnasial niva.

24 Ut6ver detta hade 5 000 yngre studerande studiehjilp for studier vid komvux, lds mer i kapitel 4.
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Tabell 5.3 Utbetalda studiemedelsbelopp, férdelat pa bidrag och lan, miljoner kronor, 2008 och
2009

2008 2009
Studiebidrag 7933 8 976
Tillaggshidrag 356 387
Bidrag totalt 8 289 9 364
Grundlan 9 659 10 834
Merkostnadslan 499 553
Tillaggslan 237 261
Lan totalt 10 396 11 648
Studiemedel totalt 18 685 21012

Under 2009 betalades det ut totalt 21 miljarder kronor i studiemedel. Det édr en 6kning
med 2,3 miljarder eller 12 procent jamfort med 2008. Okningen av utbetalda
studiemedel dr dirmed storre dn 6kningen av antalet studiemedelstagare, trots att
linebenigenheten minskade nidgot mellan 2008 och 2009.” Vatje studiemedelstagare
fick dirmed ett genomsnittligt hégre belopp utbetalt. Detta beror framfor allt pa att
studiemedlen hojdes som en foljd av en relativt stor upprakning av prisbasbeloppet.
Antalet studerande med det hégre bidraget 6kade dessutom nagot mer dn antalet
studerande med det generella bidraget.

Vuxenutbildning pa grundlaggande niva

Antalet studerande pa grundskoleniva som har studiemedel 6kade med 5 procent mellan
2008 och 20009 till 24 100 studerande.

Diagram 5.1 Antal studerande pa grundskolenivd med studiemedel eller rekryteringsbidrag,
fordelat p& kon, 2005-2009
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Minnen stod for 1 princip hela 6kningen av antalet studiemedelstagare. Antalet mian
6kade med 17 procent och antalet kvinnor med endast 1 procent. Fortfarande dr dock
over 70 procent av de studerande kvinnor. En bidragande orsak till att fler man dn

25 Se avsnitt 5.4.
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kvinnor har borjat studera kan vara att fler man med lag utbildning 4n kvinnor med lag
utbildning sedan 2006 har invandrat till Sverige.”

De flesta vuxenstuderande pa grundskolenivan aterfinns inom den kommunala
vuxenutbildningen. Av samtliga studerar 88 procent pa komvux och 12 procent pa
folkh6gskola. Antalet studiemedelstagare vid komvux som 6kade mellan 2008 och 2009.
Antalet studerande pa folkhégskolor var i stort sett oférindrat.

Vuxenutbildning pa gymnasieniva

Antalet studerande med studiemedel pa gymnasieniva 6kade med 16 procent mellan
2008 och 2009 till 105 200 studerande. Denna 6kning av antalet studiestddstagare dr den
storsta sedan slutet av 1990-talet och avbrot en minskning som har pagatt i flera ar i

folid.

Diagram 5.2 Antal studerande pa gymnasieniva med studiemedel eller rekryteringsbidrag,
fordelat p& kon, 2005-2009
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Antalet min 6kade under 2009 mer 4n antalet kvinnor. Av de studerande pa
gymnasieniva var 38 procent man.

Av dem som studerar med studiemedel pa gymnasieniva laser 70 000 pa komvux.
Antalet studerande har ékat inom samtliga skolformer. Okningen var storst bland
komvuxstuderande, bade antalsmissigt och procentuellt. Under 2009 var det 10 400 fler
studerande som hade studiemedel f6r gymnasiestudier jimfért med 2008.

Utbildning pa eftergymnasial niva i Sverige

Under 2009 uppgick antalet studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva i
Sverige till 320 900. Det dr en 6kning med 7 procent jamfort med 2008.

26 Hiamtat fran http://www.scb.se (2010-09-01).
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Diagram 5.3 Antal studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva i Sverige fordelat pa kén
2005-2009
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Antalet min 6kade nagot mer dn antalet kvinnor. Det innebdr att andelen min 6kade
fran 40 till 41 procent av studiemedelstagarna pa den eftergymnasiala nivan.

Tabell 5.4 Antal studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva i Sverige fordelat pa
skolform, 2004—2009

KY/YH? Hégskola Ovriga® Totalt®®
2004 17 915 296 855 7577 322 349
2005 20 862 291 629 8 130 320 622
2006 24 166 279 195 8 552 311913
2007 27 746 267 054 8 534 303 334
2008 29749 262 431 8 950 301 130
2009 31 858 282 124 9171 323153

Antalet studiemedelstagare pa hogskoleniva 6kade med hela 20 000 personer eller

8 procent mellan 2008 och 2009. Det ir en historiskt sett stor 6kning, dven jamfért med
aren pa 1990-talet da det var en kraftig expansion av hogskolan. Okningen innebar dven
att en nedatgaende trend har brutits. Antalet studerande 6kade dven inom 6vriga
skolformer pa eftergymnasial nivd. Antalet studerande med studiemedel inom
kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshégskola har mer an dubblerats sedan 2002. De
som studerar pa hogskola utgor 87 procent av samtliga studiemedelstagare pa
eftergymnasial niva i Sverige.

Studier utomlands pa eftergymnasial niva

Antalet utlandsstuderade pa eftergymnasial nivd hade f6re 2009 minskat under en rad av
ar. Ar 2008 var det 5 000 firre utlandsstuderande 4n under dren kring sekelskiftet. Den
nedatgiende trenden kan dock ha brutits under 2009 da antalet utlandsstuderande 6kade
med 6 procent till 28 900 studerande.

27 Kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshogskola.

28 ] kategorin ”6vriga” ingar utbildningar vid folkh6gskola, kompletterande utbildningar och Gvriga
eftergymnasiala utbildningar.

2 En studerande kan under ett ar studera inom flera skolformer. Under 2009 var det t.ex. 2 200 personer
som studerade inom mer an en skolform.
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Diagram 5.4 Antal utlandsstuderande pa eftergymnasial niva med studiemedel, fordelat pa kon
2005-2009
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Konstordelningen bland utlandsstuderande ér i princip samma som vid eftergymnasiala
studier 1 Sverige. Andelen min 6kade dock inte mellan 2008 och 2009, vilket var fallet
bland studerande i Sverige.

De utlandsstuderande brukar delas in i tre grupper:
e utbytesstuderande
e free-movers

e studerande pa sprakkurser

Utbytesstuderande dr studerande som ldser en del av sin svenska utbildning 1 utlandet.
Sa kallade free-movers ir studerande som sjilva ordnar en utbildningsplats pa en
utlindsk skola. Sprakkurser ar sprikstudier som inte ar akademiska men som trots det
riknas som eftergymnasiala.

Diagram 5.5 Antal utlandsstuderande pa eftergymnasial nivd med studiemedel férdelat pa
utbytesstudier, free-movers och sprakkurser, 2005-2009
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De senaste dren har antalet free-movers 6kat stadigt trots att det sammanlagda antalet
utlandsstuderande har minskat. Mellan 2008 och 2009 6kade dock alla tre grupperna.
Antalsmassigt 6kade antalet free-movers mest. Antalet sprakstuderande 6kade for forsta
gangen sedan studiestodsreformen 2001. Fortfarande ar dock antalet spriakstuderande
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bara hilften av vad de var 2002. Att antalet sprakstuderande har halverats efter
studiestodsreformen 2001 beror sannolikt till stor del pa den skirpta gransen for hur
linge studiemedel kan limnas. Utlandsstuderande anger i storre utstrickning dn
studerande i Sverige att de med hinsyn till veckogrinsen planerar sina studier mer
noggrant.” Detta kan leda till att de viljer bort sprakkurser som inte ingir i den
egentliga utbildningen.

Tabell 5.5 Fordelningen av utlandsstuderande pa eftergymnasial niva, fordelat pa varldsdel
samt EU och Norden, andel i procent 2009

Afrika 1
Asien 8
Europa 65
-varav EU 27 exkl. Norden 50
-varav Norden 12
Nordamerika 19
Oceanien 6
Sydamerika 1

De flesta som studerar utomlands ldser 1 ett EU-land. EU och de nordiska landerna tar
emot 62 procent av samtliga utlandsstuderande med svenska studiemedel. Det har inte
skett nagon storre forindring av den geografiska spridningen sedan 2008.

Diagram 5.6 Utlandsstuderande pa eftergymnasial nivd med studiemedel, fordelat pa& varldsdel
och Norden exklusive 6vriga Europa, antal, 2005-2009
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Under en rad av ar har fler valt att studera i Asien, Nordamerika och Norden. Antalet
studerande minskar dock i framf6r allt Australien och Nya Zeeland. Det dr fortfarande
endast ett fatal studerande som viljer att studera i Afrika och Sydamerika.

Av de utlandsstuderande bedriver en fjardedel utbytesstudier. I Asien 4r det dock
betydligt fler som studerar pa ett utbytesprogram. Andelen utbytesstuderande ar

40 procent. Forhallandet dr omvint ndr det giller studier i Norden och Nordamerika,
dir andelen utbytesstuderande ér ligre in genomsnittet.

30 CSN (2010Db).
37



Tabell 5.6 Utlandsstuderande pa eftergymnasial niva, férdelat pa de fem lander med flest
svenska studiemedelstagare, antal, 2009

Studieland Antal studerande
Storbritannien 5712
USA 4892
Danmark 2377
Spanien 1811
Frankrike 1683

De linder som tar emot flest svenska studerande 4r Storbritannien, USA och Danmark.
Under perioden 2002—-2009 har antalet studerande 6kat i Danmark, medan det har
minskat i Frankrike och Spanien. Antalet studerande i Storbritannien och USA har
diremot varit relativt konstant under denna tidsperiod.

Av samtliga studiemedelstagare dr det flest studerande som ldser humanistiska dmnen
toljt av samhaillsvetenskapliga. Sprakstuderande utgér en stor del av dem som liser
humaniora. CSN har dock inte nagra uppgifter om vad de utbytesstuderande laser, vilket
gor statistiken 6ver amnesomradena ofullstindig. For free-movers ir statistiken ddremot
fullstindig.

Tabell 5.7 Utlandsstuderande i form av free-movers, fordelat pa de tio storsta utbildningarna,
antal, 2009

Utbildning Kvinnor Man Total
Lékarprogram 1594 1292 2 886
Ekonomprogram (civilekonom) 828 909 1737
Ekonomprogram (6vrigt) 690 670 1360
Ospecificerat program 635 431 1066
Fristdende kurs 547 345 892
Psykolog- eller terapeutprogram 492 119 611
Mode- och designprogram 473 63 536
Bild- och formkonstnérligt program 359 175 534
Veterinarprogram 394 38 432
Musikprogram 192 235 427

6204 4277 10 481

Bland dem som pa egen hand arrangerar sina utlandsstudier ar lakar- och
ekonomutbildningarna vanligast. Mer dn hilften av dem som studerar till likare studerar
1 Polen och Danmark. De som studerar pa en ekonomutbildning gér det oftast i USA
och Storbritannien.
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Diagram 5.7 Utlandsstuderande med studiemedel i form av free-movers, férdelat pa utbildning,
antal, 2002—2009
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Sedan 2002 har antalet likarstuderande nistan fyrdubblats. Den viktigaste anledningen
ar att antalet utbildningsplatser i Sverige inte har motsvarat antalet sokande vilket har
gjort det svart att komma in pa likarutbildningen. Okningen av antalet likarstuderande
utomlands har fortsatt trots att antalet platser 1 Sverige har utékats. Antalet studerande
pa konstnirliga utbildningar och pa fristiende kurser eller ospecificerade program har
diremot minskat.

I detta avsnitt redovisas enbart studerande pa eftergymnasial niva. Utéver dessa har 400
personer fatt studiemedel f6r utlandsstudier pa gymnasieniva. Att det ar ett relativt litet
antal kan forklaras av att studiemedel £6r en gymnasieutbildning utanfér Norden endast
limnas om motsvarande studier inte med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige.

Orsaker till 6kningen av antalet studiemedelstagare

Det finns ett samband mellan konjunkturliget och antalet studiemedelstagare.’'
Sambandet beror dels pd att efterfragan pa utbildning 6kar nir arbetslosheten stiger, dels
pa att utbudet av utbildningsplatser ofta 6kar i samband med att offentliga
utbildningssatsningar genomfors nar det rader lagkonjunktur. Under 2009 inleddes det
bland annat en satsning pa yrkesinriktad vuxenutbildning.

Antalet yngre studerande 6kade sirskilt mycket 2009.%* Detta beror dels pa att stora
ungdomskullar limnar gymnasieskolan, dels pa att det finns ett samband mellan 6kande
ungdomsarbetsloshet och yngres intride 1 hogskolan. Hogskoleverket har visat att
variationen i ungdomsarbetsloshet forklarar en stor del av hur hég andel av 19-dringarna
som viljer att ga vidare till hégskolan.”

Forutom den stora 6kningen av antalet yngre studerande 6kade dven antalet
studiemedelstagare pa gymnasieniva kraftigt mellan 2008 och 2009, trots att antalet
studerande pa komvux i stort sett hat varit oférindrat mellan lisiren 2007/08 och

31 Se kapitel 3.
32 Se avsnitt 5.8.
33 Hogskoleverket (2009a).
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2008/09.* Pa grund av att elevstatistiken for hésten 2009 inte finns tillganglig nir detta
skrivs dr det inte mojligt att gora en jamforelse mellan studerandeantalet och antalet
studiemedelstagare for hela 2009. Okningen av antalet studiemedelstagare kan forklaras
av att antalet studerande sannolikt 6kade mer under hostterminen 2009 4n under lasiret
2008/09 och att andelen studerande som har studiemedel 6kade. Under liasaret 2007/08
hade 44 procent av de studerande pd komvux studiemedel. Under lisaret 2008/09 hade
andelen okat till 46 procent, vilket dr en 6kning som motsvarar 4 000 personer.

En viktig forklaring till att en hogre andel av de studerande viljer att ta studiemedel bor
vara att fler studerande star utanfoér arbetsmarknaden och didrmed inte arbetar parallellt
med studierna samt att fler studerande saknar andra férsétjningskillor in studiemedel.”
Detta mirks dven genom att en hégre andel av de studerande pa grundskole- och
gymnasieniva viljer att ta studielan.”

Provningen av studiemedel

Alla som ansoker kan inte beviljas studiemedel. Det finns flera skal till att en ans6kan
kan avslas. Den studerande kan vara f6r gammal, ha otillrickliga studieresultat, sakna
grundliggande ritt till svenska studiemedel eller ha obetalda aterkrav eller obetalda
avgifter for sina studielan. Hittills har denna rapport enbart behandlat hur manga
studerande som har fatt studiemedel. I detta avsnitt redovisas uppgifter om hur manga
som under 2009 ans6kte om studiemedel men som inte, eller bara delvis, beviljades
studiemedel. Uppgifter om specifika prévningsgrunder finns dven senare i kapitlet.

Tabell 5.8 Antal personer som fatt bifall respektive avslag pa sin ansdkan om studiemedel, 2009

Kvinnor Méan Totalt
Bifall 251 758 165 163 416 921
Delvis avslag/bifall 13554 11 221 24775
Avslag 30394 23012 53 406
Totalt 295 706 199 396 495 102

Antalet personer som 2009 fick ett bifallsbeslut uppgick till 441 700 och antalet
personer som fick beslut om avslag uppgick till 53 400. Under aret fattade CSN beslut
om studiemedel f6r 467 000 personer. En person kan under ett ar fa bade ett beslut om
avslag och ett beslut om bifall. Detta medf6r att summan av antalet personer som fick
beslut om avslag och bifall ir storre dn det nettoraknade antal personer som ansékte och
tick beslut om studiemedel under 2009.

Tabell 5.9 Bifall och avslag av samtliga personer som fatt beslut om studiemedel, férdelat pa
kdn, andel i procent, 2009

Kvinnor Méan Totalt
Bifall 85 83 84
Delvis avslag/bifall 5 6 5
Avslag 10 11 11
Totalt 100 100 100

3 Skolverket (2010). Statistik 6ver studerandeantalet hésten 2009 var inte tillganglig vid beslut om denna

rappott.
3% CSN (2010Db).
36 Se avsnitt 5.4.
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Sammanlagt beviljades 84 procent av alla ansékningar om studiemedel, medan

11 procent fick helt avslag och 5 procent fick delvis bifall. Min far oftare avslag pa sin
ansokan om studiemedel jimfort med kvinnor, vilket bland annat beror pa att mén har
simre studieresultat 4n kvinnor.”’

Tabell 5.10 Antal personer som fatt avslag p& ansdokan om studiemedel, de fem vanligaste
orsakerna till avslag, 2009

Orsak till avslagsbeslut Antal personer

Otillrackliga studieresultat 11 100

Utlandsk medborgare utan

grundlaggande ratt till svenska studiemedel 3681
Studietakt minde &n halvtid 3235
Under 20 ar 2535
Obetalda avgifter 1897

Den vanligaste orsaken till att studiemedel inte kunde beviljas var att den s6kande inte
hade uppnitt tillrickliga studieresultat. Denna orsak till avslag var tre ganger vanligare
in den nidst vanligaste orsaken till avslag som var att studierna var av for lig omfattning.

Diagram 5.8 Bifalls- och avslagsbeslut, fordelat pa studieniva och utland, andel i procent, 2009
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Av de grundskolestuderande far mer dn en dubbelt sd hog andel avslag pa sin ansékan
om studiemedel jaimfort med studerande pa eftergymnasial niva. En orsak till att
grundskolestuderande relativt ofta far avslag pa sin ans6kan om studiemedel dr att det dr
manga studerande som har invandrat som studerar pa grundskoleniva. Den vanligaste
orsaken till avslag f6r grundskolestuderande ar att den s6kande saknar grundliggande
ritt till svenska studiemedel.” En hégre andel av de vuxenstuderande som studerar pa
grundskoleniva saknar alltsa ritten till svenska studiemedel. En storre andel s6kande pa
grundskolenivan far dock dven avslag pa grund av otillrickliga studieresultat och pa
grund av att studiemedelsveckorna har tagit slut.

37 Se avsnitt 5.10.
38 For medborgare fran linder utom EU krivs normalt att permanent uppehiéllstillstind har beviljats.
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Tabell 5.11 De tre vanligaste orsakerna till beslut om avslag vid studier i Sverige, fordelat pa
studieniva, 2009

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial niva
1. Utlandsk medborgare utan ratt till svenska Otillrackliga Otillrackliga studieresultat
studiemedel studieresultat
2. Otillrackliga studieresultat Under 20 ar Studietakt mindre &n halvtid
3.  Slut pa studiemedelsveckor Studietakt mindre an For hdg inkomst, reducering till
halvtid 0 kr

Under 2009 registrerade CSN 5 775 inkomna 6verklaganden av studiemedelsbeslut.
Dessa 6verklaganden kan dven avse bifallsbeslut och omfattar dven beslut om édterkrav
av studiemedel. Det innebir att mellan 5 och 10 procent av dem som far avslag pa sin
ansOkan om studiemedel viljer att 6verklaga beslutet. Antalet 6verklaganden 6kade med
500 drenden jimfoért med 2008 vilket ungefir motsvarar 6kningen av antalet
studiemedelstagare. CSN 6verlimnade 3 695 drenden till Overklagandenimnden for
studiestod (OKS). Namnden biféll helt eller delvis 6 procent av dessa drenden.”

5.3 Studiebidrag

Under 2009 6kade antalet studiemedelstagare med 9 procent. Antalet studerande med
det hogre bidraget 6kade med 13 procent, det vill siga mer dn genomsnittet. Under 2009
hade 80 000 personer tilliggsbidrag for studerande med barn. Det ar en 6kning med 6
procent jamfort med 2008.

Regler och syfte

Studiemedel bestar av en bidragsdel och en frivillig lanedel. Studiemedlen foljer
kostnadsutvecklingen i samhillet genom att de 4r kopplade till prisbasbeloppet. Ar 2009
var totalbeloppet 1 955 kronor per vecka. Bidragets andel av det totala
studiemedelsbeloppet har successivt hojts sedan studiemedelssystemet inférdes. Under
2009 var bidragsdelen 2009 drygt 34 procent av totalbeloppet vilket innebar 671 kronor

i veckan.

Motivet for att ge studiestoéd som bidrag dr dels att 6ka rekryteringen till studier, dels att
minska skuldb6érdan f6r de studerande. Dessa motiv har ansetts sirskilt starka inom
vuxenutbildningen. I studiemedelssystemet finns darfor forutom det generella bidraget
aven ett hogre bidragsbelopp som 2009 utgjorde drygt 80 procent av totalbeloppet.

Det hégre bidraget limnas till studerande som dr minst 25 ar gamla. Bidraget ar
begrinsat till den summa som arligen avsitts for andamalet och det limnas i den
turordning ansokningarna kommer in till CSN. Det hogre bidraget fordelas 1 fyra sa
kallade kvotgrupper:

3 Totalt, inklusive studiehjilp, fick OKS in 4 913 drenden och nimnden biféll 7 procent av dessa. OKS
(2010).

“ Genom den héjning av studieldnet som genomférdes den 1 januari 2010 minskade bidragets andel
ndgot. Denna héjning redogérs dock inte f6r i denna rapport.
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e Studerande pa grundskole- eller gymnasieniva som saknar sadan utbildning.

e Studerande som repeterar studier pa grundskoleniva.

e Studerande pa yrkesinriktad vuxenutbildning.

e Studerande till specialpedagogexamen eller pa en specialpedagogisk
pabyggnadsutbildning.

Det hogre bidraget f6r yrkesinriktad vuxenutbildning ingér i en tillfallig satsning som
paborjades den 15 mars 2009 och som galler till och med 2010. Det riktas till studerande
som ir arbetslosa vid studiernas borjan.

Ar 2006 inférdes ett tilliggsbidrag till studerande med barn. Tilliggsbidraget ska
underlitta den ekonomiska situationen for studerande med barn och dirmed ocksa for-
bittra for de barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer. Tilliggsbidraget storlek
bestims av antalet barn.

Under perioden 2003-2006 fanns det ett rekryteringsbidrag som foretridesvis beviljades
studerande pa grundskole- och gymnasieniva. Rekryteringsbidraget bestod enbart av
bidrag med en nivd som antingen motsvarade fullt studiemedel eller fullt studiemedel
och tilliggslan. Vissa studerande fick 6vergangsvis rekryteringsbidrag aven under 2007.
Rekryteringsbidraget finns med 1 redovisningen i férekommande fall.

Generellt bidrag och hdgre bidrag

Under 2009 6kade antalet studiemedelstagare med 9 procent. Antalet studerande med
det hogre bidraget 6kade med 13 procent, det vill siga mer dn genomsnittet.

Tabell 5.12 Studerande i Sverige med generellt och hégre bidrag fordelat pa kon, antal, 2009

Kvinnor Man Totalt**
Generellt bidrag 232 870 161 345 394 215
Hogre bidrag 25 641 9 393 35 034
Totalt 258 511 170 738 429 249

Av dem som far det hogre bidraget 4r 73 procent kvinnor. Det ir en storre andel 4n den
andel kvinnor som har studiemedel, bade totalt och pa grundskole- och gymnasieniva.

41 En studerande kan under aret ha bade generellt och hégre bidrag och dirmed éterfinnas i bada
kategorierna.

43



Diagram 5.9 Studerande per bidragsnivd med studiebidrag och rekryteringsbidrag, férdelat pa
bidragsniva, antal, 2005-2009
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De flesta studerande som beviljas studiemedel med den hégre bidragsnivan studerar pa
grundskole- eller gymnasieniva och saknar sedan tidigare grundskole- eller
gymnasieutbildning. Detta har bedomts vara den mest prioriterade studerandegruppen
och mest pengar avsitts arligen for dessa studerande. Hittills har anslaget f6r hégre
bidrag aldrig tagit slut f6r denna studerandegrupp.

Diagram 5.10 Antal studerande med hégre bidrag, férdelat pa kvotgrupp, 2005-2009
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Antalet studerande som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens och som fick
hogre bidrag 6kade med 2 400 personer mellan 2008 och 2009. Dessutom beviljades
hogre bidrag till 1 600 personer som studerade pa en yrkesinriktad vuxenutbildning.
Dessa studerande provades forst for ritten till det ordinarie hégre bidraget och dérefter
enligt ritten till hogre bidrag for just en yrkesinriktad utbildning. Studerande pé en
yrkesinriktad vuxenutbildning dterfinns dirfér bade 1 kvotgruppen for studerande som
saknar grundskole- eller gymnasiekompetens och i1 kvotgruppen for yrkesinriktning. Av
studiemedelsstatistiken gar det dirmed inte att utlisa hur stor del av dkningen av antalet
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studerande med det hogre bidraget som kan hanforas till den sirskilda satsningen pa
yrkesinriktad vuxenutbildning.

Antalet studerande i kvotgruppen for repetitionsstudier pa grundskoleniva och i
kvotgruppen for hogskolestudier minskade nagot. Efterfragan pa hogre bidrag for
repetitionsstudier pa grundskoleniva var stor och de medel som avsattes rickte inte till
samtliga s6kande. Under 2009 avsattes 123 miljoner kronor. Pengarna tog slut redan
under varen 2009 och nya sékanden som kom in med ansokningar efter den 7 april
beviljades darfor studiemedel med den generella bidragsnivan. Detta ledde till att 2 320
grundskolestuderande inte fick det hogre bidraget. CSN bedomer att efterfragan
kommer att vara hog dven kommande ér.

Trots att alla studerande pa yrkesutbildningar inte finns med i kvotgruppen for
yrkesinriktning kan det vara intressant att titta pa koénsférdelningen i gruppen. Av dem
som fick det hégre bidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning var 1 700 kvinnor, vilket
motsvarar 70 procent, och 480 min. Det innebar att konsférdelningen fortfarande ar
vildigt ojimn, dven om den ar ndgot jimnare an bland samtliga studerande med det

hogre bidraget.

Diagram 5.11 Férdelning mellan generellt och hdgre bidrag fordelat pa studieniva, andel i
procent, 2009
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Det dr fler studerande pa grundskoleniva som har det hogre dn som har det generella
bidraget. P4 gymnasienivan har ungefir 25 procent av de studerande det hogre bidraget.

Tillaggsbidrag till studerande med barn

Under 2009 hade 80 000 personer tilliggsbidrag for studerande med barn. Det dr en
okning med 6 procent jamfort med 2008.
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Diagram 5.12 Antal personer med tilldggsbidrag, 2006—2009
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Jamfort med 2006 da tilliggsbidraget inférdes har dock antalet studerande med
tilliggsbidrag minskat med 5 000 personer. Okningen av antalet studerande med
tilliggsbidrag 2009 var ocksa mindre 4n 6kningen av det totala antalet
studiemedelstagare. Detta beror pa att antalet yngre studerande 6kade mer dn antalet
dldre® och att det framfér allt ir dldre studerande som har barn.

Tillaggsbidraget ar mycket ojamnt fordelat mellan kvinnor och man. Under 2009
limnades 82 procent av tilliggsbidragen till kvinnor, vilket 4r en minskning med

2 procent jamfort med 2008 da andelen var 84 procent. Det innebir att andelen min
med barn har 6kat nagot.

Minnen ar starkt Overrepresenterade bland vuxenstuderande som far tilliggsbidrag for
barn 1 aldern 0—1 4r. Minnen fortsitter dirmed 1 stérre utstrickning att studera nar de
far barn medan kvinnorna oftare gor uppehall i studierna eller vintar med att borja
studera tills barnen blivit lite dldre.*

De studerande som fick tilliggsbidrag hade sammanlagt 146 000 barn vilket 1
genomsnitt innebdr 1,8 barn per studerande.

42 Se avsnitt 5.8.
43 Se avsnitt 5.12.
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Diagram 5.13 Antal barn per studerande med tillaggsbidrag, andelar i procent, 2009
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Om bada forildrarna studerar med studiemedel, limnas tilliggsbidrag endast till den ena
torildern. Bada forildrarna studerade 1 2 500 fall, vilket innebar att lika manga foraldrar
inte kunde fa tilliggsbidrag pa grund av att bidraget tilldelades den andra forildern.

5.4 Studielan

Studiemedelstagarnas vilja att ta lan minskade 2009 for tionde aret i rad. Under 2009 var
det 67,5 procent som tog lan.

Den genomsnittliga studieskulden pa annuitetslan har 6kat varje ar sedan lanet infordes
2001. Okningstakten avtar dock for varje ar som gar. Den 1 januari 2010 var den
genomsnittliga skulden 112 089 kronor.

Regler och syfte

Utbildning ger oftast avkastning bade f6r samhaillet och f6r den som studerar.
Kostnaderna f6r studierna delas dirfér mellan den enskilde och samhillet. Av denna
anledning bestar studiemedlen av bade bidrag och lan. Det finns tva olika
grundlanebelopp beroende pa om den studerande har det generella eller det hogre
bidraget.* Studerande med generellt bidrag kunde 2009 fa grundlin med 1 284 kronor i
veckan och studerande med hégre bidrag kunde fa lin med 389 kronor 1 veckan. For
utlandsstuderande varierar lanebeloppet med kostnadsliget i olika linder.

Utover grundlan kan vissa studerande dven fa tilliggslan. Tilliggslinet har som syfte att
torstirka studiestodet fraimst for vuxna som har varit ute i arbetslivet. Tilliggslanet
limnas med 0,99 procent av prisbasbeloppet per vecka vilket under 2009 innebar 423
kronor. For att fa tilliggslin maste den studerande ha haft en inkomst pa minst 177 620
kronor under kalenderaret fore studiernas borjan. Tilliggslan ges under hégst 120
veckor till studerande i Sverige som idr 25 ar eller dldre.

4 Se avsnitt 5.3.
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En studerande kan 4ven fi merkostnadslan for vissa merkostnader i samband med
studierna. Lanet limnas bland annat for kostnader f6r resor, kostnader f6r dubbel
bosittning och fér undervisningsavgifter. Studerande vid vissa hogskoleutbildningar i
musik kan dessutom fa merkostnadslan for att kdpa eller renovera ett musikinstrument.

Grundlan

Antalet lintagare har 6kat med 8 procent mellan 2008 och 2009 till 299 700. Okningen
var nagot mindre dn 6kningen av antalet studiemedelstagare. Detta innebir att
lanebenigenheten bland studiemedelstagarna minskade ytterligare nagot.

Diagram 5.14 Antal studerande med grundlan férdelat p& kon, 2005-2009
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Andelen min som viljer att ta studielan 6kade under 2009 med 11 procent och uppgar
nu till 40 procent, vilket ar en liten 6kning. Av dem som tog studielan hade 278 000 det
generella studiebidraget. Resterande hade det hogre bidraget och lanade diarmed ett lagre
belopp.

Tillaggslan och merkostnadslan

Antalet studerande med merkostnadslin minskade fram till 2008, medan antalet
studerande med tilliggslan har varit stabilt under en rad ar. Under 2009 6kade dock

savil antalet med merkostnadslan som antalet med tillaggslan nagot och uppgar nu till
22 400 respektive 23 400 studerande.
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Diagram 5.15 Antal studerande med merkostnadslan och tillaggslan, 2005-2009
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Okningen av tilliggslinen och merkostnadslinen var nagot mindre 4n Skningen av
antalet studiemedelstagare och antalet studerande med grundlan. Andelen studerande
som viljer att ansoka om tillaggslan och merkostnadslan minskade diarmed.

Min och kvinnor ir ungefir lika bendgna att ta merkostnadslan och tilliggslan. Daremot
skiljer sig nyttjandet av linetyperna mellan studerande pa olika studienivaer.

Tabell 5.13 Studiemedelstagarna som har merkostnadslan och tillaggslan, fordelat pa
studieniva och utland, andel i procent, 2009

Merkostnadslan Tillaggslan
Grundskoleniva 2 1
Gymnasieniva 2 5
Eftergymnasial niva 2 6
Utland 49 Beviljas inte

Det dr frimst studerande pa gymnasial och eftergymnasial niva som anvinder sig av
tillageslan. Studerande pa grundskoleniva anvinder i vildigt liten utstrackning dessa
lanemoiligheter, vilket ligger i linje med att studerande pa grundskoleniva relativt ofta
viljer att helt avstéd fran studielan.

Utlandsstuderande édr den studerandegrupp som oftast tar merkostnadslan.
Merkostnadslanen till utlandsstuderande kan delas in i tre kostnadstyper: forsiakring,
resor och undervisningsavgifter. Merkostnadslan for kostnader for forsakring och resor
lamnas till vardera 6 000 studerande, medan 12 000 studerande tar emot merkostnadslin
tor undervisningsavgifter. Sett till de belopp som betalas ut 6verstiger dock beloppet for
undervisningsavgifter klart de 6vriga kostnadstyperna.
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Diagram 5.16 Utbetalda merkostnadslan till utlandsstuderande, fordelat p& kostnadstyp,
miljoner kronor, 2005-2009
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Trots att beloppet som kan limnas under mycket ling tid har varit oférindrat — hogst

1 350 kronor per vecka — 6kade de sammanlagda utbetalningarna fran 322 till 357
miljoner kronor. Detta beror bade pa att antalet utlandsstuderande 6kade och pa att den
andel av de utlandsstuderande som tar ut merkostnadslan 6kade.

Aven om det ir ganska f4 studerande som tar tilliggslan finns det en efterfrigan pa
stodet bland studerande som inte kan fa det. Under 2009 avslog CSN 14 800
ansokningar om tilliggslan. Den vanligaste anledningen till att tilliggslan inte kunde
beviljas var att den s6kande inte hade haft tillrickligt h6g inkomst fére studiernas
borjan. Hilften av avslagsbesluten berodde pa det.

Lanebenagenhet

Med linebenidgenhet menas andelen studerande med studiemedel som utéver
studiebidraget dven har lin.
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Diagram 5.17 Lanebenagenhet, andel i procent, 1988-2009
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Linebenagenheten har varierat relativt mycket under aren. Under den period som
datamaterialet omfattar valde hogst andel av studiemedelstagarna att ta lin mellan 1988
och 1990. Under nagra ar tog 90 procent av studiemedelstagarna lan. Darefter minskade
linebenidgenheten under 1990-talet till en niva pa 72 procent, for att ater 6ka till 82
procent 2000. Andelen lintagare har nu minskat under flera ar. Under 2009 var andelen

67,5 procent, vilket dr den lagsta nivan under den kontrollerade perioden.

En bidragande orsak till att lanebendgenheten har minskat dr att de olika formerna av
studiestod for vuxna har forsvunnit vilket gor att studerande pa grundskole- och
gymnasieniva ar hanvisade till studiemedelssystemet. Lanebendgenheten ar mycket liagre

bland studerande pa grundskole- och gymnasieniva dn bland studerande pa
eftergymnasial niva.
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Diagram 5.18 Lanebenagenhet, fordelat pa utbildningsniva och utland, andel i procent, 2005—
2009
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Av de grundskolestuderande ar det endast 35 procent som viljer att lana. Bland
gymnasiestuderande lanar 55 procent. Att studerande pa grundskole- och
gymnasienivaerna i mindre utstrickning tar lin hinger samman med att de relativt ofta
har studiemedel med den hogre bidragsnivan och att de ar ildre 4n genomsnittligt.
Studerande med hégre bidrag viljer ganska ofta att avsta frin studielin. Aldre
studerande viljer lite mer sillan 4in genomsnittet att ta lan.* Utlandsstuderande lanar
oftare dn studerande pa eftergymnasial niva i Sverige. Ungefir 82 procent av de
utlandsstuderande tar lan.

Ar 2009 bréts trenden med minskande linebenigenhet bland studerande pa grundskole-
och gymnasieniva samt utlandsstuderande. I dessa tre studerandegrupper 6kade
lanebenigenheten nagot. Lanebenagenheten pa eftergymnasial niva i Sverige minskade
dock med 1 procentenhet och uppgir nu till 71 procent. Eftersom antalet
studiemedelstagare pa eftergymnasial niva i Sverige klart 6verstiger antalet studerande pa
de andra nivaerna, minskade linebenagenheten totalt med 0,8 procent.

Min viljer lite oftare 4n kvinnor att ta lan. Andelen man som lanar har under en ling
rad av ar varit 1 procentenhet hégre dn andelen kvinnor. Den studerandegrupp som
mest sallan tar lan dr kvinnliga studerande pa grundskoleniva, dir endast 25 procent
viljer att ta studielan.

Lanebenigenheten varierar inte enbart mellan studerande pa olika studienivaer utan
aven mellan olika aldersgrupper.

45 Se tabell 5.14.
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Tabell 5.14 Lanebenagenhet, fordelat pa aldersgrupp, andel i procent, 2009

Aldersgrupp Lanebenagenhet
19 ar eller yngre 44
20-24 ar 66
25-29 ar 79
30-34 ar 70
35-39 ar 64
40-44 ar 62
45-49 ar 55
50 ar eller aldre 44

De yngsta och de ildsta studiemedelstagarna ar de som mest sillan viljer att ta studielan.
Mest lanar studiemedelstagarna 1 aldern 25-34 ar, dir 6ver 70 procent tar lan. Att
andelen yngre studerande upp till 25 ars alder har 6kat det senaste dret dr dirmed en
viktig forklaring till att linebenidgenheten har minskat.*

En studerande kan dven vilja att lina lite mindre 4n vad som dr moijligt utan att for den
skull helt avsta fran lan. I samband med ans6kan kan den studerande vilja att ta
studieldn for vissa av veckorna under studietiden. Pa sd sitt kan den studerande minska
sin studieskuld och framfo6r allt lite dldre studerande kan spara veckor med studielan till
kommande studier. Det édr dock relativt fa studerande som viljer att ta lan under ett
mindre antal veckor. Det vanligaste dr att de antingen avstar fran lan eller lanar sa
mycket som dr mojligt. Pa eftergymnasial niva r det 7 procent av de studerande som
viljer att lana mindre, medan andelen pa Ovriga studienivaer ar 4-5 procent.

Under 2009 fick 430 sokande delvis avslag pa sin ansékan om studielan pa grund av
linebegrinsningen. Detta motsvarar 3 procent av antalet sbkande i aldrar Gver 45 ar."

Skuldsattning

Den genomsnittliga studieskulden varierar for de tre lanetyperna. Ligst genomsnittlig
studieskuld har lintagare med lanetypen studiemedel. Hogst genomsnittlig studieskuld
har lantagare med lanetypen studielan. Den genomsnittliga skulden f6r lanetypen
annuitetslan dr 30 000 kronor ligre dn den genomsnittliga skulden av studielan. Detta
beror dels pa att en hogre andel av lintagarna med annuitetslan fortfarande inte har
studerat fardigt, dels pa att bidragsdelen hojdes 2001 med f6ljden att lanedelen
minskade.

46 Se antalet studerande per aldersgrupp i avsnitt 5.8.
47 Se dven 5.8.
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Diagram 5.19 Genomsnittlig studieskuld fordelat pa I&netyp och kén, kronor, 2009
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Den genomsnittliga studieskulden pa annuitetslan har 6kat varje ar sedan lanet infordes
2001. Okningstakten har dock avtagit fér varje ar. Den 1 januari 2010 var den
genomsnittliga skulden 112 089 kronor.

Diag[gm 5.20 Genomsnittlig utgdende skuld p& annuitetslan, férdelat pé kén, kronor, 2005-
2010

120000

100000

80000 -

60000 -

40000 +

20000 +

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010

® Kvinnor O Man m Genomsnitt

Att 0kningstakten av den genomsnittliga studieskulden avtar beror pa att en allt lagre
andel av lantagarna studerar och I6pande tar lan. Nir en hogre andel av lintagarna har
studerat klart borjar de betala av pa skulden och da stabiliseras den genomsnittliga
skuldstorleken. Den héjning som genomférdes av lanen den 1 januari 2010 kan dock
bidra till att genomsnittsskulden fortsitter att 6ka daven under 2010.

4 Den 1 januari respektive ar.
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Historiskt sett har min haft hogre studieskulder 4n kvinnor, men de har betalat av sina
skulder i lite snabbare takt. Sedan 2008 har dock kvinnor hogre skulder pa sina
annuitetslan jimfért med man. Denna forindring beror enligt CSN:s bedomning pa att
kvinnor har studiemedel under nagot lingre tid d4n man, vilket i sin tur delvis beror pa
att vissa kvinnodominerade utbildningsprogram har forlingts, exempelvis
lirarprogrammet.*

Den genomsnittliga skulden beror givetvis bade pa hur mycket de studerande lanar och
pa hur mycket lantagarna betalar pa sina lan. For att fa en bild av hur mycket de
studerande lanar under studietiden édr det darfor intressant att aven redovisa uppgifter
om studieskulderna vid aterbetalningens borjan, det vill sdga direkt efter studiernas slut.
Eftersom skuldsittningen skiljer sig vildigt mycket mellan studerande pa olika
studienivaer har skulden hir kopplats till nivin pa studierna.

Diagram 5.21 Genomsnittligt utgaende skuld pa annuitetslan for nya aterbetalningsskyldiga
2010°°, fordelat pa studienivd och kon, kronor
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Lantagare som lanar for studier pa grundskoleniva tar i genomsnitt lan motsvarande

45 700 kronor. Studerande som tar lan for eftergymnasiala studier i Sverige lanar i
genomsnitt 144 500 kronor. Mest lanar de som helt eller delvis studerar utomlands.
Dessa lanar i genomsnitt 232 500 kronor. Jaimfért med de lantagare som blev
aterbetalningsskyldiga 2009 sa har skuldsittningen 6kat f6r dem som studerar utomlands
och for vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasieniva, men minskat fér studerande
pa eftergymnasial niva.

Den relativt stora genomsnittliga skulden f6r dem som studerat utomlands beror till stor
del pa att en relativt hég andel av de studerande har mycket héga skulder. Av dem som
har blivit aterbetalningsskyldiga 2010 hade 27 procent av de utlandsstuderande en skuld
pa 6ver 300 000 kronor. Det dr en 6kning med hela 8 procentenheter jamfért med dem

49 Se avsnitt 5.9.

50 Uppgifterna avser samtliga lintagare som har blivit aterbetalningsskyldiga pa annuitetslanet, inklusive
dem som har studerat pé flera studienivder under studietiden. Det innebir att en person kan ha en
studieskuld som hinf6r sig till flera studienivder. Den genomsnittliga skulden f6r utlandsstuderande
innehaller dirmed dven lin som de som studerat utomlands har tagit pd exempelvis eftergymnasial niv i
Sverige. En del lintagare med annuitetslan har dven en studieskuld i nagot av de aldre lanesystemen, vilket
dock inte redovisas i diagrammet.
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som blev iterbetalningsskyldiga 2009. Okningen beror bland annat pa att de som blev
aterbetalningsskyldiga 2010 hade studerat under lingre tid.

Tabell 5.15 Studieskuld pa annuitetslan vid aterbetalningens bérjan for nya
aterbetalningsskyldiga 2010, fordelat pa skuldintervall, eftergymnasial niva och
utlandsstuderande, andel i procent

Samtliga eftergymnasial niva Utlandsstuderande
Under 200 000 kr 74 45
200 000-300 000 kr 20 29
300 000-400 000 kr 5 15
400 000-500 000 kr 1 6
Over 500 000 kr 1 6

Varfor avstar studerande fran studielan?

CSN har tidigare analyserat den minskande benidgenheten att ta studielan. En slutsats
var att den minskade linebenidgenheten de senaste dren har ett tydligt samband med
studiestddsreformen 2001. Det nya annuitetslanet har inbyggda drivkrafter att halla nere
skuldsittningen, vilket delvis saknades i det tidigare studielinesystemet.” Mot bakgrund
av lanets utformning gor studiemedelstagarna didrmed ett rationellt val att avsta fran att
lana eller att halla nere sitt lantagande.

Av de studiemedelstagare som avstar fran lin anger en tredjedel att de inte vill ta
studielan for att de vill undvika att betala pa en studieskuld efter studiernas slut. Det ar
betydligt vanligare att studerande pa grundskole- och gymnasieniva avstar fran lan av
denna anledning jimfért med hogskolestuderande.” Studerande pa ligre nivéer
bedémer sannolikt oftare att de kan fa svart att hantera sin studieskuld.

For att avsta fran studielan maste den studerande ha andra moijligheter att f6rsorja sig
under studietiden. Den vanligaste orsaken till att de studerande avstar fran lan dr enligt
CSN:s enkitundersokning att de inte behover studielan for att forsorja sig under
studietiden. Det ar dirfor intressant att veta vilka inkomster och inkomstkéllor
studerande med respektive utan lan har och hur lintagarna ser pa méjligheten att halla
nere sitt lintagande. Av CSN:s enkitundersokningar framkommer det att en hogre andel
av dem som enbart anvinder sig av bidragsdelen har andra forsorjningskillor jamfort
med dem som dven tar lan.

51 CSN (2007b och 2008b).
52 CSN (2010b).
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Tabell 5.16 Andra férsérjningskallor, fordelat pa studiemedelstagare med enbart bidrag och
med bade bidrag och 1&n, andel i procent, 2007 och 2009

Studerande med enbart bidrag Studerande med bade bidrag och lan

2007 2009 2007 2009
Lén® 51 53 47 41
Ekonomiskt stod fran make/maka/ 16 16 21 19
sambo/pojkvan/
flickvéan
Ekonomiskt stod fran foraldrar 40 39 32 28
Kost och logi fran foraldrar 29 33 7 4
Sparade medel 55 52 42 35

Av tabellen framgar nagra av de sidoinkomster som dr vanligast férekommande bland
studiemedelstagarna. De som viljer att inte ta ut ndgra studielan har oftare olika former
av alternativa forsorjningskillor jimfért med dem som tar lan. De alternativa
forsorjningskillorna for samtliga studiemedelstagare har minskat nagot i omfattning
mellan 2007 och 2009. En hogre andel av dem som studerar utan lan har dock
alternativa férsorjningskallor i form av 16n samt kost och logi fran féréildrar jamfért med
2007. En delforklaring till att lanebendgenheten inte har 6kat mellan 2007 och 2009 ér
alltsa att inkomstkillorna for en studerandegrupp — de som viljer att inte ta lan — ar
relativt intakta. En relativt h6g andel av de studerande har l6neinkomster som kan
anvindas och en hog andel av dem som inte lanar bor hemma hos sina foérildrar eller far
annat stod frin forildrarna.

En slutsats ir att den minskande lanebenigenheten under 2000-talet till storsta delen har
berott pa en rationell bedémning av virdet av att ta studielan i férhallande till linets
kostnader. Linebenigenheten beror dven pa de studerandes mojligheter till alternativ
torsorjning. Att lanebendgenheten minskade mellan 2008 och 2009 kan till stor del
forklaras av att en stor grupp yngre studerande, vilka dr mindre benigna att ta lan,
bérjade studera med studiemedel. Konjunkturférindringar far inte nagot tydligt och
omedelbart genomslag pa de studerandes intresse av att ta studielan.

55 Studieekonomi

Av studiemedelstagarna anser endast en femtedel att studiemedlen helt ticker deras
levnadsomkostnader. Denna andel 6kade nagot mellan 2008 och 2009. Fler studerande
an tidigare uppger att de inom en vecka kan klara en oférutsedd utgift pa 1 000 kronor,
trots att en lagre andel av de studerande arbetar vid sidan av studierna eller har tillging
till andra forsérjningskallor.

53T CSN:s enkitundersékningar svarar respondenterna dels pa frigan om de arbetar vid sidan av sina
studier, dels pd frigan om de har 16n som en forsérjningskalla. Det dr nagot fler som anger att de har 16n
som forsotjningskilla 4n som arbetar parallellt med studierna. Av samtliga studiemedelstagare anger 41
procent att de arbetar parallellt med studierna, medan 44 procent anger att de anvinder 16n som en
inkomstkilla utéver studiemedlen. Detta beror sannolikt pa att de arbetar under loven eller fére studiernas
bérjan och anvinder dessa inkomster under studietiden.
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Studiemedelstagarnas ekonomiska situation ar troligen den mest debatterade
studiestodsfragan. Flera instanser, bland annat Studiesociala kommittén, har kommit
fram till att studiemedlen har minskat nagot i virde i férhallande till de utgifter manga
studerande méter.” Studiemedlen héjdes ocksi med 400 kronor den 1 januari 2010.

Mitt 1 fast penningvirde var dock studiemedelsnivan 2009 den hégsta sedan
studiemedelssystemet inférdes 1965.

Diagrglsm 5.22 Studiemedlens utveckling i 2009 ars penningvarde och i nominella belopp, 1965—
2009.
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Under 2009 forstarktes studiestodets kopkraft med anledning av att studiemedlen
riknades upp med basbeloppet samtidigt som prisékningarna stannade av under 2008.
Tidigare forindringar av studiemedlens kopkraft som kan noteras i diagrammet var
héjningen av studiemedlen 1989 och den mindre hojning som gjordes 2006, samt att
prisbasbeloppet inte riknades upp i enlighet med prisutvecklingen 1993. Det ska dock
observeras att diagrammet visar studiemedlens kopkraft i stort och inte beaktar om en
studerande moter en sarskild utgiftsbild som exempelvis innehaller en hogre andel
boendekostnader dn genomsnittet.

54 SOU 2009:28.
5 Angivet studiemedelsbelopp avser 20 veckors heltidsstudier framriknat i 2009 érs penningvirde enligt
SCB:s prisomriknare. www.scb.se 2010-02-04.
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Diagram 5.23 Studerande som svarat ” 100 procent” pa frdgan "1 vilken utstrackning tacks dina
levnadsomkostnader av dina studiemedel?” Andel i procent, 2001-2009.
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Av studiemedelstagarna anser en femtedel att studiemedlen helt ticker deras
levnadsomkostnader. Det dr en liten 6kning sedan 2007, vilket sannolikt kan foérklaras av
att studiemedlens generella kbpkraft har 6kat.

Andelen studiemedelstagare som anser att studiemedlen helt ticker
levnadsomkostnaderna har dock minskat sedan 2001. Den storsta minskningen
intriffade direkt efter studiestédsreformen 2001. Att studerande efter reformen
bedémer att studiemedlen 1 mindre utstrickning ticker deras kostnader, vilket sannolikt
har flera orsaker. En orsak ir att studiemedlens kopkraft kan ha minskat nagot sedan
2001 i férhallande till den utgiftsbild manga studerande méter.” En annan orsak dr
troligen att studiemedlen fran och med 2001 betalas ut med ett ligre belopp men under
fler manader. Manga studerande kan av den anledningen ha uppfattat att studiemedlen
sinktes 2001. Aven den minskade linebenigenheten bidrar till att de studerande inte
tycker att studiemedlen ticker levnadsomkostnaderna. Ytterligare en orsak kan vara att
fler kostnader nu dn tidigare ses som nédvindiga levnadsomkostnader, exempelvis
kostnader f6r mobiltelefon och dator. Det ska observeras att hojningen av studiemedlen
den 1 januari 2010 inte hade genomforts vid tidpunkten f6r den enkitundersékning som
ligger till grund f6r undersékningen.

Av studiemedelstagarna dr det 56 procent som upplever att studiemedlen ticker mer dn
75 procent av levnadsomkostnaderna och 40 procent som bedémer att studiemedlen
ticker mindre 4n 75 procent av kostnaderna.”” Overlag skiljer sig inte bedémningen si
mycket mellan 2007 och 2009. Sett enbart till de studiemedelstagare som har bade
bidrag och lin bedémde 26 procent att studiemedlen tickte 100 procent av deras
levnadsomkostnader under 2009.

Under 2009 hade studerande firre studerande andra inkomstkallor dn tidigare. Detta
innebir att manga har blivit mer beroende av studiemedlen.

%6 SOU 2009:28. 1 fast penningvirde och i férhallande till en icke-studerandeanpassad varukorg har dock
studiemedlens képkraft inte minskat se diagram 5.22.
57 Ovriga har svarat fel pa frigan.
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Trots att en ligre andel av de studerande arbetar™ och att andra f6rsérjningskillor har
minskat i omfattning, uppger fler dn tidigare att de inom en vecka kan klara en
oforutsedd utgift pa 1 000 kronor. Detta skulle kunna bero pa att studiemedlens
kopkraft faktiskt 6kade under 2009. Sammantaget dr ungefir hilften av de studerande
n6jda med sin ekonomiska situation och hilften dr missnojda.

5.6 Studiemedlen och rekrytering till studier

Studiemedlens rekryterande kraft har minskat sedan 2001. Det innebir att fler och fler
av dem som studerar skulle, eller troligen skulle, ha gjort det dven utan studiemedel. I
CSN:s enkitundersokning 2009 svarade 48 procent av de studerande att de inte, eller
troligen inte, skulle ha paborjat studierna utan studiemedel.

Studiestodet ska verka rekryterande och bidra till ett h6gt deltagande i utbildning.
Studiemedlens rekryterande effekt har ofta mitts genom att studerande med
studiemedel har tillfragats om de skulle ha pabérjat sina studier dven om det inte hade
funnits nagot statligt studiestod.

Diagram 5.24 Studerande som svarat "Nej” eller "Nej, troligen inte” pa frdgan ”Om det inte hade
funnits statligt studiestod da du borjade studera, hade du anda boérjat?”, andel i procent, 2001,
2003, 2007 och 2009.
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Utvecklingen sedan 2001 har varit relativt entydig — studiemedlens rekryterande kraft
har minskat. Det innebar alltsa att fler och fler av dem som studerar skulle, eller troligen
skulle, ha gjort det dven utan studiemedel. I CSN:s enkdtundersékning 2009 svarade 48
procent av de studerande att de inte, eller troligen inte, skulle ha pabérjat studierna utan
studiemedel.” Andelen som kan anses vara rekryterade genom studiestddet var

58 Se avsnitt 5.7.
5 CSN (2010b).
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50 procent 2007 och hela 60 procent 2001. En del av dem som har svarat pa enkiten
2001 hade dock andra och delvis mer férmanliga typer av studiestdd.”

Olika studerandegrupper anger att studiemedlen har betytt olika mycket for valet att
paborja studier. Personer som studerar utomlands dr mer rekryterade av studiemedlen
an studerande i Sverige. Av dem som studerar i Sverige ar studerande pa gymnasieniva
mest rekryterade av studiemedlen.

Av kvinnorna anger 51 procent att de inte skulle ha paborjat studierna utan studiestod,
medan 44 procent av minnen anger detta. Kvinnor tycks dirmed vara nagot mer
beroende av studiestdd for att kunna studera jimfort med min. Aldre studerande 4r mer
rekryterade av studiestdd dn yngre. Av dem som ir dldre dn 35 dr anger 53 procent att
de inte, eller troligen inte, skulle ha paborjat studierna utan studiemedel. Motsvarande
andel bland dem som dr hogst 24 ar dr 41 procent.

Bristen med detta sitt att mata studiemedlens rekryteringskraft dr att resonemanget blir
hypotetiskt — det ér inte sakert att de studerande skulle ha gjort som de sdger. I en
fullstindig analys av rekryteringen till studier bor enkitfragor som grund for att mita
rekryteringseffekten darfér kompletteras med andra matmetoder.

5.7 Inkomstprévning

Under 2009 fattade CSN ett mycket stort antal aterkravsbeslut i samband med
efterkontrollen av 2007 ars inkomster. Det dterkrivda beloppet vid efterkontrollen
okade fran 169 till 246 miljoner kronor.

Regler och syfte

Inom studiemedelssystemet finns det en behovsprévning som innebdr att studiemedlen
reduceras om den studerandes inkomst Overstiger en sa kallad fribeloppsgrins. Syftet
med fribeloppet édr dels att hélla nere kostnaderna for studiemedelssystemet, dels att
utgora en drivkraft for effektiva studier genom att minska de studerandes arbete.
Fribeloppet bestims halvarsvis med utgangspunkt i det antal veckor med studiemedel
som beviljas. Vid 20 veckors heltidsstudier var fribeloppet 53 500 kronor under 2009.
Det innebir att en studerande som hade studiemedel under ett normalt lisar om 40
veckor kunde tjana 107 000 kronor utan att studiemedlen reducerades, vilket motsvarar
en manadsinkomst pa 8 900 kronor. En studerande som Gverstiger fribeloppsgrinsen
tar sina studiemedel reducerade med hilften av den inkomst som 6verstiger
fribeloppet.”

Utveckling

Vid en ans6kan om studiemedel ska den sokande berikna inkomsten for det eller de
kalenderhalvar som ansékan avser. Om den beriknade inkomsten dverstiger
tribeloppsgransen far den studerande utbetalningar med reducerade belopp. CSN
kontrollerar sedan alla studiemedelstagare mot den taxerade inkomsten. Denna kontroll
genomfors forst nir taxeringen blir klar, det vill sdga nirmare tva ar efter studiearet.

0 Vuxenstudiestéd och sirskilt utbildningsbidrag. En generell slutsats ar att studerande med f6rménliga
studiestdd 1 hogre utstrickning dr rekryterade av studiestédet jamfort med studerande med mindre
férmanliga stod.

1 Den 1 januari 2011 héjs fribeloppet med cirka 30 000 kronor per dr, vilket dock inte paverkar
redovisningen i den hér rapporten.

61




CSN beslutar om aterkrav av studiemedel f6r dem som har haft inkomster 6ver
fribeloppet och som tidigare inte har meddelat detta.

Uppgifterna om reducerade studiemedel delas av ovanstdaende skil upp i tva delar, dels
uppgifter om de utbetalda belopp som har reducerats, dels uppgifter om
efterkontrollerade studiemedel och éterkrivda belopp. De senaste tillgingliga
uppgifterna om efterkontroll och aterkrav avser 2007.

Under det forsta kalenderhalvaret 2009 fick 10 000 studiemedelstagare reducerade
studiemedel med hansyn till den anmailda beraknade inkomsten f6r kalenderhalvaret.
Under det andra kalenderhalviaret fick 12 600 studerande reducerade studiemedel.
Utbetalningarna reducerades sammanlagt med 74 miljoner kronor under 2009. Det ir en
minskning med 2 miljoner kronor jamfort med 2008. Minskningen beror bland annat pa
att farre studerande under 2009 arbetade parallellt med sina studier.

Det dr fler studerande som fastnar i efterkontrollen av inkomst 4n som sjilva anmiler en
beriknad inkomst. Vid efterkontrollen av 2007 ars inkomster fick 20 274 personer

30 116 beslut om aterkrav. Anledningen till att antalet beslut Gverstiger antalet personer
ar att CSN fattar ett beslut for varje kalenderhalvar. En person som har tjanat for
mycket under bada kalenderhalviren fir dirmed tva beslut. Av studiemedelstagarna
2007 fick 5 procent aterkrav med hansyn till en inkomst som 6versteg
fribeloppsgransen. Sammanlagt fick 8 procent av de studerande antingen reducerade
studiemedel eller dterkrav.

Diagram 5.25 Reducerade och aterkravda belopp med anledning av inkomster 6ver
fribeloppsgréansen, miljoner kronor, 2002—2009
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Det finns en foéljsamhet mellan den reducering av studiemedlen som gors direkt vid
utbetalningarna och det sammanlagda aterkravsbeloppet vid efterkontrollerna. Nir de
reducerade beloppen 6kar atf6ljs detta av ett hégre aterkravt belopp. Under 2005
minskade det reducerade beloppet, vilket senare medférde att dven det aterkrivda
beloppet minskade. Detta bor 6vervigande bero pa att bada dessa belopp ér avhingiga
av storleken pa de studerandes inkomster.
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Under 2009 fattade CSN ett mycket stort antal aterkravsbeslut i samband med
efterkontrollen av 2007 ars inkomster. Det aterkrivda beloppet vid efterkontrollen
okade fran 165 till 239 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med 45 procent.
Motsvarande 6kning f6r de reducerade beloppen idr 20 procent. Den stora 6kningen av
det aterkravda beloppet beror pa att CSN {6r forsta gaingen genomférde en kontroll av
studerande som har studerat med studiemedel endast under halva inkomstaret. Denna
nya kontroll stod f6r en stor del av 6kningen av det dterkrivda beloppet.

CSN kommer att fortsitta att kontrollera studerande som har haft studiemedel under en
eller tva terminer. Didrmed kan de dterkrivda beloppen antas ligga kvar pa en hég niva.
Om férindringen av de dterkrivda beloppen dven fortsittningsvis foljer forindringen av
de reducerade beloppen, kommer aterkraven att 6ka vid efterkontrollen av 2008 ars
inkomster och direfter minska nagot vid efterkontrollen av 2009 ars inkomster.

Arbete vid sidan av studierna

Enligt CSN:s enkitundersékning 2009 arbetade 41 procent av studiemedelstagarna vid
sidan av studierna under varterminen 2009.” Under vérterminen 2007 arbetade 46
procent av dem som hade studiemedel. Andelen som arbetar parallellt med sina studier
har dirmed minskat. Studiemedelstagare med enbart bidrag arbetar lite oftare 4n dem
som har bade bidrag och lan.

Kvinnor arbetar oftare in min vid sidan av studierna. Det 4r 4dven stora skillnader
mellan studerande pa olika studienivaer. Det dr vanligast att hogskolestuderande 1
Sverige arbetar parallellt med studierna. Fa studerande pa grundskoleniva arbetar vid
sidan av studierna. Bland studiemedelstagarna ar det vanligast att studerande i
aldersgruppen 25-34 ar arbetar. Yngre och ildre studerande arbetar i lite mindre
utstrickning. Pa denna punkt skiljer sig studiemedelstagarna fran studerande utan
studiemedel. Bland studerande utan studiemedel ér arbete vanligast i den hogsta
aldersgruppen. Studerande med tilliggslan arbetar 1 ungefir samma utstrickning som
andra studerande med studiemedel.

Av de studerande som arbetar ar det hilften som arbetar med nagot helt annat 4n det
som de utbildar sig till, medan hilften arbetar med det som de utbildar sig till eller inom
ett narliggande omrade.

Mainga studerande arbetar relativt fa timmar. Mer 4n halften av de studiemedelstagare
som arbetar parallellt med studierna arbetar hogst 20 timmar i manaden, det vill siga
5 timmar i veckan.

Det ir inte nagon skillnad mellan studiemedelstagare som valjer att laina och dem som
enbart tar ut bidragsdelen. Andelen arbetande har minskat lika mycket i bada grupperna.
Bade kvinnor och min har minskat sitt arbete lika mycket, vilket innebdr att en storre
andel av kvinnorna fortfarande arbetar vid sidan av studierna.

62 CSN (2010Db).
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Diagram 5.26 Studerande med studiemedel som anger att de arbetade vid sidan av studierna
under varterminen, andel i procent, fordelat p& aldersgrupp, 2007 och 2009
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Studiemedelstagare i aldersgruppen upp till 35 ar har minskat sitt arbete mer dn
studerande 6ver 35 ér. Bland studiemedelstagarna dr dock skillnaderna mellan
aldersgrupperna nagot mindre jamfort med samtliga studerande. Sett dven till
studerande utan studiemedel har andelen yngre studerande som arbetar minskat mer dn
andelen arbetande édldre studerande.

Det ar framfor allt de studerande som arbetar relativt lite som har blivit firre. Under
2007 arbetade 70 procent av de arbetande hogst 40 timmar i manaden. De som arbetar
hégst 40 timmar har minskat till 66 procent. Aven den andel som arbetar upp till 80
timmar i mianaden har minskat. Studerande som arbetar mer 4n 80 timmar i manaden,
det vill sdga pa minst halvtid, har dock 6kat fran 16 till 20 procent. I linje med detta
anger en hogre andel av de studerande att de har inkomster 6ver 40 000 kronor per
kalenderhalvar, samtidigt som andelen studerande i ligre inkomstklasser minskar.
Sammanfattningsvis dr det dirmed i férsta hand studerande som tidigare arbetade
relativt lite som har slutat att arbeta.

Det ar frimst arbetet under helger som har minskat 1 omfattning. Andelen studerande
som arbetar endast pa helger eller bade pa helger och i veckorna har minskat. En nigot
hégre andel av de studerande arbetar i stillet enbart i veckorna.

Studerande som arbetar inom det omrade som de utbildar sig till eller inom ett
nirliggande omrade har Okat sitt arbete. Studerande som arbetar med nagot annat an det
som de utbildar sig till har ddiremot minskat.

Av de studerande som viljer att arbeta dr det under 2009 fler som uppger att de skulle
vilja arbeta mer jamfért med vad det var under 2007. Den vanligaste orsaken till att de
studerande inte arbetar mer tycks dock vara att studierna inte tillater att de arbetar mer.
Av dem som arbetar dr det endast 14 procent som uppger att de inte kunde fa mer
arbete. Av dem som inte arbetar dr det 15 procent som skulle vilja arbeta men som inte
fick nagot arbete.®

93 Denna andel gar inte att jimféra med 2007 eftersom friagan inte fanns med i den enkitundersékningen.
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Att det ar farre som arbetar under 2009 jamfért med 2007 beror sannolikt pa att
arbetsmarknadsliget har forsamrats. Arbetslésheten 6kade med 2,5 procent mellan 2007
och 2009.* Det ir framfor allt arbete i mindre omfattning under helgerna som har
minskat. Minskningen giller frimst yngre personers arbete, det vill siga de som
sannolikt har mindre arbetslivserfarenhet och eventuellt firre kontakter med arbetslivet.

Aven det faktum att andelen har 6kat f6r dem som arbetar inom samma omrade som de
utbildar sig till, eller inom ett nirliggande omrade, tyder pa att konjunkturldget har
paverkat andelen studerande som arbetar. Sannolikt 4r det exempelvis manga studerande
pa vardutbildningar som arbetar inom varden parallellt med sina studier. Manga av dessa
kan ha upparbetade kontakter med arbetsgivare sedan tidigare. De har dd inte drabbats
lika hart av konjunkturnedgangen som andra och har littare att arbeta parallellt med
studierna om de vill géra det. Det tycks aven som om de som har ett arbete i manga fall
kan vilja att arbeta mer dn de har gjort tidigare.

5.8 Alder och aldersgranser

Studiemedelssystemet domineras av studerande i dldern 20-24 ar. Antalet studerande
okade 1 nastan alla aldersgrupper mellan 2008 och 2009. Relativt sett bérjade dock fler
yngre dn dldre att studera med studiemedel.

Regler och syfte

Studerande pé grundskole- eller gymnasieniva kan fa studiemedel fran och med
hostterminen det ar de fyller 20 ar. For hogskolestuderande finns ingen nedre
aldersgrins.

Nista dldersgrins infaller det ar en studerande fyller 25 ar. Vissa studerande kan frin
den dldern fa studiemedel med den hogre bidragsnivan och dven tilliggslan.

Det finns tva 6vre aldergrinser, den ena giller ritten till studiebidrag och den andra
ritten att lana. Studiebidrag limnas lingst till och med det kalenderar en studerande
tyller 54 ar. For den som har studielan begrinsas ritten till studielan successivt frain och
med det ar den studerande fyller 45 ar. Denna begrisning innebar att det antal veckor
som den studerande kan fa studielain minskas enligt en sa kallad lanetrappa. Den som ér
45 ar far lana 1 maximalt 220 veckor och direfter minskar ritten att lina med 20 veckor
for varje ar. Den som dr 53 ar far lana i maximalt 60 veckor och den som dr 54 ar i 40
veckor. Tidigare tagna studielin minskar méjligheterna att lana. Aldersgrinserna for ritt
till studiemedel har hojts successivt. Den senaste férandringen gjordes 2006 da
aldersgrinsen hojdes fran 50 till 54 ar.

Aldersgrinserna syftar till att ge mojligheter till studier relativt lingt upp i 4ldrarna.
Aldersgrinsen for studielan ska tillgodose behovet for personer i hogre aldrar att studera
samtidigt som riskerna for att studielan ska skrivas av halls nere.

Studiemedelstagarnas alder

Studiemedelssystemet domineras av studerande 1 dldern 20—24 ar. Nistan precis halften
av dem som studerar med studiemedel 4r mellan 20 och 24 4r gamla.

4 Hiamtat fran http://www.konjunkturinstitutet.se (2010-02-12). Nyckeltal f6r konjunkturldget.
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Diagram 5.27 Studerande med studiemedel, fordelat pa alder och kon, antal 2009
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I varje enskild dldersgrupp ar det fler kvinnor 4n min som studerar. Den kvinnliga
dominansen 6kar med stigande alder. I dldersgrupperna upp till 25 ar utgor kvinnorna
55 procent av studiemedelstagarna. I dldersgrupperna 6ver 35 ar utgor kvinnorna tva
tredjedelar av studiemedelstagarna.

Andelen yngre studerande har successivt ékat under de senaste aren. Ar 2005 var 52
procent av studiemedelstagarna yngre an 25 ar. Under 2009 var motsvarande andel
55 procent.

Mellan 2008 och 2009 6kade det totala antalet studiemedelstagare med 9 procent.
Antalet studerande i dldern yngre dn 20 ar 6kade med 31 procent, medan antalet
studerande i dldern 20-24 ar 6kade med 10 procent. Férutom studerande i aldern
40—44 ar 6kade antalet studerande i 6vriga aldersgrupper.
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Diagram 5.28 Studerandes alder, fordelat pa aldersgrupp, utbildningsniva och utlandsstudier,
andel i procent, 2009
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Aldersfordelningen varierar med nivan pa studierna. Studerande pa grundskoleniva ir
genomsnittligt dldre 4n Ovriga studerande. Studerande utomlands ér avsevirt yngre dn
studerande i Sverige. Mycket fa utlandsstuderande ar dldre dn 34 ar. Av dem som har
studiemedel f6r grundskolestudier dr ddremot en tredjedel édldre dn 34 ar.

Tabell 5.17 Férandring av antalet studiemedelstagare mellan 2008 och 2009, fordelat pa
aldersgrupp och utbildningsniva, procent

Yngre &n 25 &r  25-34 ar 35-44 ar Aldre &n 44 ar Totalt
Grundskoleniva 13 6 0 4 5
Gymnasieniva 18 15 7 13 15
Eftergymnasial nivd 11 4 -2 4 7
Total 6kning 9

Antalet studerande 6kade i néstan alla aldersgrupper mellan 2008 och 2009. Relativt sett
borjade dock fler yngre dn dldre att studera med studiemedel. Yngre studerande 6kade
mer 4n dldre studerande pa samtliga utbildningsnivaer. Den stora 6kningen av antalet
studerande pa gymnasienivan hade foregatts av flera ars minskning av antalet yngre
vuxenstuderande pd gymnasieniva.

Att yngre studerande har 6kat mer dn dldre kan antas ha tva huvudsakliga férklaringar.
Den ena forklaringen dr att befolkningen i dldersgruppen 20-24 ar, det vill sdga den
storsta studerandegruppen, har 6kat relativt mycket under en f6ljd av ar. Den andra
tinkbara forklaringen dr den tilltagande lagkonjunkturen under slutet av 2008 och under
2009. Hogskoleverket har visat att en 6kning av ungdomsarbetslésheten f6ljs av en
Skning av andelen ungdomar som pabérjar hégskolestudier.” Eftersom sambandet
mellan arbetsléshet och antalet hogskolestuderande endast kan fastslas f6r yngre
studerande, dr det mojligt att yngre personer ar mer beniagna att paborja studier vid
stigande arbetsloshet jaimfort med aldre personer.

95 Hogskoleverket (2009a).
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Provningen av aldersgranserna

Sokande som dr 45 ar eller dldre kan fa helt eller delvis avslag pa sin ansékan om
studielan, medan s6kande som ir dldre dn 54 ar diaremot inte kan beviljas studiemedel.

Under 2009 fick 430 s6kande delvis avslag pa sin ansdkan om studielan pa grund av
linebegrinsningen, vilket motsvarar 3 procent av antalet sokande i aldern 6ver 45 ar.
Under éret fick dessutom 336 s6kande ildre dn 54 ar avslag pa sin ansékan om
studiemedel. Fler kvinnor 4n man anséker om studiemedel utan att kunna fa det. Av
studiemedelstagarna dr 3 procent 45 ar eller dldre, medan 1 procent dr 50 ar eller édldre.
CSN:s samlade bedomning ir att det for ndrvarande ar en relativt liten efterfragan pa
studiemedel fran de dldre personer som inte kan fa det.

59 Tid med studiemedel

De lantagare som blev aterbetalningsskyldiga 2010 och som har studerat pa
grundskoleniva har haft studiemedel i genomsnitt 33 veckor pa den nivan. Eftersom
manga av dessa lantagare aven har studerat pa andra nivéer, foretradesvis pa
gymnasieniva, har de i genomsnitt haft studiemedel i totalt 84 veckor. Lantagare pa
gymnasieniva har i genomsnitt haft studiemedel i 43 veckor pa den nivan och 96 veckor
totalt. Studerande pa eftergymnasial niva i Sverige har i genomsnitt haft studiemedel i
sammanlagt 127 veckor. Utlandsstuderande har 1 genomsnitt haft studiemedel i
sammanlagt 150 veckor.

Regler och syfte

Studiemedel kan limnas olika linge beroende pa utbildningsnivan och i vissa fall pa den
studerandes utbildningsbakgrund.

En studerande pa grundskoleniva som redan har en fullstindig grundskoleutbildning
eller motsvarande svensk eller utlindsk utbildning kan fa studiemedel 1 hogst 40 veckor.
Studerande pé grundskolenivd som inte har sadan utbildning kan fa studiemedel i hogst
80 veckor. Den som dessutom behéver fardighetstraning i att lasa, skriva eller rikna kan
fa studiemedel i ytterligare 20 veckor, det vill siga 1 ssmmanlagt hogst 100 veckor.

Pa gymnasienivd kan den som inte har en trearig gymnasieutbildning fa studiemedel 1
hogst 120 veckor och den som har en sadan utbildning, eller en motsvarande svensk
eller utlindsk utbildning, kan fa studiemedel 1 hogst 80 veckor.

For hogskolestudier och andra eftergymnasiala studier kan en studerande fa studiemedel
1 hogst 240 veckor, vilket motsvarar studier under tolv terminer.

I studiestodsreformen 2001 skirptes och preciserades tidsgranserna. Tidigare var det
mojligt f6r CSN att ga utover tidsgranserna om det fanns sarskilda skil. Bedomningen
av om det fanns sirskilda skl var relativt generos.

Reglerna forindrades ndgot 2006 som ett led i1 de atgirder som dé vidtogs for att fO1-
starka aldre studerandes moijligheter att fa studiemedel. Frin och med 2006 kan stu-
diemedel beviljas utéver tidsgrinserna med upp till 40 veckor till studerande 6ver 40 ar,
om det finns sirskilda skal.
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Tidsgrinserna i studiemedelssystemet ska ge alla méjligheter att genomféra sina studier.
De ska samtidigt uppmuntra till snabba och effektiva studier.

Hur lange har lantagarna studiemedel?

Det finns inte nagon statistik 6ver hur linge de studerande i genomsnitt har
studiemedel, eftersom det ar svart att ta fram sadan statistik. Det beror pa att manga
studerande dels laser fristiende kurser, dels vixlar mellan studier och annan
sysselsittning. Detta gor att det dr svart att avgora vem som dterkommer med en ny
ansOkan om studiemedel och vem som inte gor det.

For att ge en bild av hur linge de studerande anvinder studiemedel har CSN istillet tagit
fram uppgifter 6ver studerande med studielan som blir aterbetalningsskyldiga pa sitt lan.
Detta intraffar mellan sex och tolv manader efter den senaste perioden med studiemedel
och boér dirfor ge en god indikation hur linge de studerande har studiemedel. En del av
de studerande som dterfinns i materialet aterkommer i studier i ett senare skede och kan
da komma att anséka om ytterligare studiemedel. Det finns inga indikationer pa att
studerande med lan avviker fran dem som viljer att studera utan studielan.

Den 1 januari 2010 blev 68 000 lantagare aterbetalningsskyldiga. Diagrammet nedan
visar hur manga veckor dessa fore detta studerande sammanlagt har haft studiemedel.

Diagram 5.29 Lantagare som blivit aterbetalningsskyldiga 2010, férdelat pd kén och antal
studiemedelsveckor, andel i procent
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Minga studerande studerar med studiemedel under kort tid. Av de lantagare som blev
aterbetalningsskyldiga hade en fjirdedel studerat med studiemedel i hégst 40 veckor.
Minnen ar 6verrepresenterade bland dem som har studiemedel under mycket kort eller
mycket lang tid. Kvinnor studerar ofta pa medellinga utbildningar. Detta beror bland
annat pa att vissa medellanga utbildningar dr kvinnodominerade, exempelvis
sjukskoterske- och lirarprogrammen. Minnen dr Gverrepresenterade dels pa korta
yrkesinriktade kurser, dels pa vissa langa utbildningsprogram sasom civilingenjors-
programmen.® Kvinnorna har i genomsnitt studiemedel under nigot lingre tid 4n

% Hégskoleverket (2009b).
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miénnen. Detta har varit en bidragande orsak till att kvinnor som tar studielan dven har
en hogre studieskuld jimfért med min. Sa har det varit sedan 2008.”

Studietiderna per studieniva presenteras i diagrammet nedan. De nya
aterbetalningsskyldiga som haft studiemedel f6r grundskolestudier férdelas i andelar
efter antal studiemedelsveckor pa grundskolenivan. Pa samma sitt fordelas andelen
studerande pa gymnasieniva och pa eftergymnasial niva efter hur manga veckor de haft
studiemedel pa respektive niva.

Diagram 5.30 Lantagare som blivit aterbetalningsskyldiga 2010, férdelat pa studieniva och antal
studiemedelsveckor, andel i procent
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Pa grundskoleniva dr det klart vanligast att de studerande har studiemedel i hégst 40
veckor. Detta giller f6r 78 procent av de studerande. Av dem som har studerat pa
grundskoleniva har endast 5 procent studiemedel i mer dn 80 veckor pa den nivan. Det
genomsnittliga antalet studiemedelsveckor pa grundskolenivan dr 33 veckor.

Av dem som studerar pa gymnasieniva har 61 procent haft studiemedel 1 hogst ett ar,
medan 92 procent har haft studiemedel i hégst tva ar. I genomsnitt har de som har
studerat pa gymnasieniva haft studiemedel 1 43 veckor pa den nivan.

Studerande pa eftergymnasial nivd ar mer jamnt fordelade 6ver skalan. Av dem éterfinns
en femtedel 1 varje 40-veckorsintervall upp till 160 veckor. Av de studerande har 10
procent haft studiemedel 1 mellan 201 och 240 veckor, det vill siga nira den maximala
tidsgransen. I genomsnitt har de som har studerat pé eftergymnasial niva haft
studiemedel 1 116 veckor pa den nivan.

Minga studerande har studiemedel for studier pa mer 4n en utbildningsniva. I f6ljande
tabell redovisas dels hur manga veckor de studerande pa en viss utbildningsniva i
genomsnitt har haft studiemedel pa den nivan, dels hur manga veckor de har haft
studiemedel sammanlagt pa alla utbildningsnivaer.

67 Se avsnitt 5.4.
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Tabell 5.18 Genomsnittligt antal veckor med studiemedel for lantagare som blivit
aterbetalningsskyldiga 2010, férdelat pa utbildningsniva och utland

Grundskoleniva Gymnasienivd  Eftergymnasial niva Utland
Antal veckor pa 33 43 116 54
aktuell niva
Antal veckor pa 84 96 127 150

samtliga nivaer

Pa grundskoleniva har lantagarna haft studiemedel i genomsnitt 33 veckor. Eftersom
manga av dessa lantagare aven har studerat pa andra nivier, foretradesvis pa
gymnasieniva, har de i genomsnitt haft studiemedel i totalt 84 veckor. Lantagare pa
gymnasieniva har i genomsnitt haft studiemedel i 43 veckor pa den nivan och 96 veckor
totalt. En del av dessa lantagare har dirmed dven studerat pa grundskolenivi eller
eftergymnasial niva.

Studerande pa eftergymnasial niva ir de som mest séllan ldser bade pa denna nivd och
pa ndgon annan, vilket leder till att differensen mellan antalet studiemedelsveckor pa
eftergymnasial niva och totalt endast dr 11 veckor.

Utlandsstuderande ir den studerandegrupp dir differensen mellan antalet
studiemedelsveckor utomlands och totalt dr storst. Detta beror pa att manga studerar
utomlands under en termin eller ett ar som en del av sin svenska hégskoleutbildning. En
slutsats av detta ar att utlandsstudier ofta tycks forlinga den totala studietiden.

Avslag pa grund av veckobegransningen

Studerande som har haft studiemedel s linge som studiemedelsbestimmelserna
medger, men som inte dr klara med sina studier, avstar frin att anséka om studiemedel
eller viljer att anda fa en ansékan om studiemedel prévad. De som anséker om
studiemedel far da oftast avslag pa sin ansOkan. Eftersom manga studerande sannolikt
avstar fran att limna in en ansékan ger antalet avslag inte nagon fullstindig bild av hur
manga som har behov av studiemedel under lingre tid. Antalet och andelen avslag bor
dock kunna ses som en indikation pa om det 4r manga studerande som ér i behov av
ytterligare studiemedel eller inte.

Under 2009 fick 9 000 helt eller delvis avslag pa sin ansdkan om studiemedel med
hinsyn tidsgrinserna.” Det motsvarar 1,8 procent av ansékningarna. Kvinnor och min
far avslag lika ofta i forhallande till hur manga kvinnor respektive min som anséker om
studiemedel

Tabell 5.19 Andel avslag, fordelat p& helt och delvis avslag samt pa utbildningsniva och utland,
andel i procent, 2009

Helt avslag Delvis avslag
Grundskoleniva 1,5 4,1
Gymnasieniva 0,4 1,7
Eftergymnasial niva 0,1 0,9
Utlandsstudier 0,1 1,6

9 Delvis avslag far exempelvis den som anséker om studiemedel f6r 20 veckor men har 10 veckor kvar
att nyttja.
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Andelen studerande som ans6ker om studiemedel och som far avslag pa anskan
varierar med utbildningsnivan. En betydligt hogre andel av dem som studerar pa
grundskoleniva far avslag pa sin ansékan jimfort med studerande pa andra
utbildningsnivaer. Detta indikerar att relativt manga studerande pa grundskoleniva inte
hinner klart med sina studier innan veckorna med studiemedel tar slut. Detta problem
tycks inte lika omfattande pa de 6vriga utbildningsnivaerna. Andelen s6kande som fick
avslag pa sin ans6kan 6kade nagot mellan 2008 och 2009.

Av de 9 000 s6kande som under aret fick avslag pa sin ansékan var det 700 som
overklagade beslutet. I férhallande till andelen avslag var det betydligt vanligare att
studerande pa eftergymnasial niva 6verklagade sitt beslut jimfort med studerande pa
grundskoleniva. Av de éverklaganden som CSN limnade éver till Overklagande-
nimnden for studiestéd (OKS) bifélls mellan 2 och 5 procent, beroende pa
utbildningsnivan.

Veckogransernas betydelse for de studerande

En relativt h6g andel av dem som studerar pa grundskoleniva studerar i mer an 40
respektive 80 veckor pa denna niva. Av studiemedelstagarna har 23 procent studiemedel
i mer dn 40 veckor, medan 5 procent har studiemedel i mer dn 80 veckor. Det ér
dessutom en ganska hog andel av de sokande som far avslag pa sin ansokan pa grund av
att de redan fatt maximalt antal veckor med studiemedel. Detta indikerar att tidsgransen
utgor ett relativt stort problem f6r manga som studerar pa grundskoleniva.

Av de gymnasiestuderande ar det 8 procent som har studiemedel i mer 4n 80 veckor. Pa
eftergymnasial niva dr det 11 procent av studiemedelstagarna som har studiemedel 1 mer
an 200 veckor. Det idr en ligre andel av de studerande som far avslag pa sina
ansOkningar jamfort med studerande pa grundskoleniva. Eftersom det dr manga
studerande som har studiemedel pa eftergymnasial niva, dr det dock antalsmassigt
ganska manga som varje ar har studiemedel i mer 4n 200 veckor, det vill siga nira det
maximala veckoantalet.

Enligt svaren i CSN:s enkitundersokningar har andelen studerande som paverkas av
veckobegrinsningarna minskat mellan 2007 och 2009. Ar 2009 angav 76 procent att de
inte paverkades av veckogrinsen 1 sina studier eller att de inte kinde till att det fanns en
sadan grins. Andelen studerande som inte paverkas av veckogrinserna har 6kat med

7 procent sedan 2007 och 8 procent sedan 2003.” Grundskolestuderande anger oftare
an andra att de paverkas av veckogranserna i sina studier. Av den totala andelen
studerande som anger att de paverkas av veckogrinserna menar 9 procent att dessa
grinser har lett till att de har planerat sina studier mer noggrant.

Forutom att en mindre andel av de studerande anger att de paverkas i sin
studieplanering av veckogrinserna fér studiemedel, var det dven firre av dem som
studerade utan studiemedel som angav att orsaken till att de inte hade studiemedel var
att de ville spara pa sina studiemedelsveckor. Ar 2007 angav 14 procent av dem som
studerade utan studiemedel att de sparade sina studiemedelsveckor. Ar 2009 hade denna
andel minskat till 12 procent. Av studiemedelstagarna ir det 7 procent som anger att de
nagon gang under sina studier studerat utan studiemedel for att spara veckor. Det ér

9 Det kan finnas respondenter som anger bade att de inte paverkas av veckogrinserna och att de inte
péverkas av veckogrinserna av skilet att de inte kinner till dem. Andelen respondenter som enbart anger
att de inte paverkas av veckogrinserna har 6kat frin 56 procent 2003 till 61 procent 2009.
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framfor allt yngre studerande som avstir fran studiemedel for att spara
studiemedelsveckor.

Sammantaget tycks tidsgranserna for ritt till studiemedel mest paverka dem som
studerar pa grundskoleniva. Grundskolestuderande anger ofta att de paverkas av
tidsgranserna. Relativt manga grundskolestuderande har studiemedel under manga
veckor och manga far avslag pa sin ansokan om studiemedel. P4 gymnasieniva
respektive eftergymnasial niva dr det inte en lika stor andel av de studerande som
studerar med studiemedel sa linge att det maximala antalet veckor utgor ett problem for
dem. Det dr inte heller en lika hog andel som ansoker om studiemedel och far avslag pa
sin ans6kan. Diremot dr det viktigt att komma ihag att dven relativt laga andelar av
dessa studerandegrupper innebir att ganska manga studerande berdrs.

5.10 Studieresultat

Mer 4n 60 procent av studiemedelstagarna upplever att de lyckas helt med sina studier.
Bara 2 procent anser att de misslyckas med studierna. De studiemedelstagare som
studerar pa heltid pa hogskola klarar 1 genomsnitt 55 hégskolepoing.

Ar 2009 fick 11 100 sokande, eller 2,2 procent av de sékande avslag pa sin ansékan om
studiemedel pa grund av att studieresultaten var bristfalliga.

Regler och syfte

For att uppritthalla en god studieeffektivitet och for att studerande inte ska kunna ta
stora studieldn utan att nd nagra studieresultat, stiller regelverket krav pa uppnadda
studieresultat for att fortsatta studiemedel ska beviljas. En studerande som har haft
studiemedel maste uppvisa tillrickliga studieresultat for att kunna beviljas nya
studiemedel.

Hégskolestuderande ska klara minst 75 procent av sina studier for att kunna fa nya
studiemedel. Fér den som studerar pa grundskole- eller gymnasieniva krivs det i princip
att studieplanen f6ljs. En sammanlagd efterslipning pa upp till en halv termin tillats
dock f6r dem som studerar pa komvux. Om studieresultaten inte ar tillrickliga, kan den
studerande 4nda beviljas studiemedel om han eller hon har personliga skil som kan
torklara forseningen. For hogskolestuderande bor det férutom personliga skl dven
finnas goda forutsittningar att de fortsatta studierna ska ga bra.

CSN har ingen fullstindig kunskap om vilka studieresultat studiemedelstagarna uppnar.
I manga fall finns studieresultaten enbart redovisade i handlingar som de studerande
skickar med i ans6kan om studiemedel. Det skulle vara en alltfér tidsddande uppgift att
ga igenom dessa dokument. I vissa fall styrks dessutom studieresultaten med intyg fran
skolan utan att nagon exakt redogorelse av avklarade kurser eller betyg limnas in till
CSN. Detta begrinsar CSN:s mojligheter till dterrapportering.

CSN har anda vissa kunskaper om vilka studieresultat studiemedelstagarna uppnar. De
allra flesta resultat hogskolestuderande uppnar finns redovisade i hgskolornas
dokumentationssystem Ladok. CSN féljer emellanat upp dessa resultat med hjilp av
SCB. Under 2009 genomférde CSN dven en stor enkitundersdkning bland studerande. 1
denna undersokning ingick det fraigor om studieframging. Utover detta har CSN
givetvis uppgifter om sjilva provningen av studieresultat, det vill siga hur manga
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ans6kningar som bifalls respektive avslas. Den redogorelse som limnas 1 detta avsnitt tar
darfor sin utgangspunkt i foljande:

e studiemedelstagarnas egen uppfattning om sin studieframging
e studieresultaten f6r hogskolestuderande med studiemedel
e (CSN:s provning av studieresultat.

De studerandes egen uppfattning om studieframgéngen

Under 2009 genomférde CSN en enkitundersdkning riktad till studerande.” I enkiten
stalldes bland annat fragan ”Upplever du att du lyckas med dina studier?”. Av samtliga
studerande upplever 61 procent att de lyckas helt med sina studier, 38 procent att de
lyckas delvis och 2 procent att de misslyckas.

Tabell 5.20 Svar pa fragan ”Upplever du att du lyckas med dina studier?”, fordelat pa kon,
utbildningsniva och aldersgrupp, andel i procent

Kvin ~ Méan Grund- Gymnasie Efter- Yngre Mellan Aldre  Totalt

-nor skole niva - niva gymnasial an 25 25 och an 34

niva ar 34 ar ar
Ja, helt 61 61 60 55 61 60 59 65 61
Ja, delvis 38 36 38 44 37 37 39 34 37
Nej 1 3 2 1 2 2 1 1 2

Det ar relativt sma skillnader mellan hur olika studerandegrupper upplever att de lyckas
med sina studier. Studerande pa gymnasieniva upplever i lite mindre utstrickning dn
Ovriga att de lyckas helt med sina studier. De upplever dock inte i storre utstrickning dn
andra att de misslyckas med studierna. Studerande dldre an 34 ar upplever att de lyckas
nagot bittre jamfort med yngre studerande.

Tabell 5.21 Svar péa fradgan "Upplever du att du lyckas med dina studier?”, fordelat pa
studerande med respektive utan studiemedel, andel i procent

Med studiemedel Utan studiemedel

Ja, helt 63 53
Ja, delvis 35 43
Nej 1 4

Studerande med studiemedel anger oftare dn studerande utan studiemedel att de lyckas
helt med sina studier.” Att studerande med studiemedel oftare 4n andra upplever att de
har goda studieresultat beror sannolikt pa att studiemedelstagarna oftare har studierna
som sin huvudsakliga sysselsittning.

Hogskolestuderandes studieresultat

CSN har 1 samarbete med SCB vid tre tillfallen sedan mitten av 1990-talet undersokt de
studieresultat som uppnas av hégskolestuderande med studiemedel. Detta har gjorts

70 Resultaten av enkitundersdkningen finns redovisade i CSN:s rapport ”Studerandes ekonomiska och
sociala situation 2009 (CSN [2010b]).

71 Att studiemedelstagarna har bittre studieresultat 4n andra studerande framgar dven vid en jaimforelse av
alla hégskolestuderandes verkliga studieresultat med studieresultaten f6r de hégskolestuderande som har
studiemedel. Samtliga studerande har en prestationsgrad pa 80 procent av de kurser de ldser
(Hogskoleverket [2009b]). Studerande med studiemedel klarar 90 procent av de kurser de liser (CSN
[2007a]).
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genom att studiemedelsregistret samkors med hogskolornas dokumentationsregister
Ladok. Enbart studerande som har studiemedel pa heltid har omfattats i
undersokningarna.

Resultaten i detta avsnitt presenteras med ett poangmedelvirde och efter hur stor andel
av de studerande som nar upp till poinggrinserna 37,5, 45, 54 respektive 60
hoégskolepoing.

Tabell 5.22 Studiemedelstagare (heltid) 2008/097%, fordelat pa program, poangmedelvarde och
procentandel som klarat mindre an 37,5, 45, 54 respektive 60 hdgskolepoang

Antal Poangmedelvarde <37,5 <45 <54 <60
studerande

Program mot 92 250 56 hsp 10 16 33 42
yrkesexamen
Ovriga 48 878 53 hsp 14 22 42 50
program
Kurser 14 743 49 hsp 23 31 53 57
Riket totalt 155 871 55 hsp 13 19 37 46

Under lasaret 2008/09 klarade studiemedelstagarna i genomsnitt 54,5 hégskolepoing
per lisar.”” Det innebir att studerande med studiemedel klarar 91 procent av det
atagande som krivs for heltidsstudiemedel. De som studerar med studiemedel och pa
heltid klarar dirmed en hogre andel av sina kurser 4n en genomsnittlig student. Enligt
Hégskoleverket var den genomsnittliga prestationsgraden 81 procent under 2008, vilket
dven omfattar studerande utan studiemedel och deltidsstuderande.™

Studerande pa program klarar i genomsnitt fler poing an studerande pa fristiende
kurser, medan studerande pa yrkesprogram klarar fler hogskolepoing dn studerande pa
andra program. Pa motsvarande sitt dr det en hégre andel av dem som studerar pa
fristaende kurser som hamnar under de poanggrinser som giller for ritten till
studiemedel jaimfort med studerande pa program. Sammanlagt ar det en femtedel av de
studerande som klarar mindre dn 45 hégskolepoing, det vill sdga 75 procent av
kurserna. Mer dn hilften av studiemedelstagarna klarar 60 hogskolepoing eller mer.

Tabell 5.23 Studiemedelstagare (heltid) 2008/09, fordelat pa kén, poangmedelvarde och
procentandel som klarat mindre &n 37,5, 45, 54 respektive 60 hogskolepoéng

Poéngmedelvérde <37,5 <45 <54 <60
Kvinnor 56 hsp 10 15 33 41
Mén 53 hsp 16 25 44 54

Min klarar 1 genomsnitt 3 hégskolepoing mindre per lasar jamfort med kvinnor.
Dessutom dr det visentligt vanligare att man har laga studieresultat. Exempelvis nar inte
25 procent av minnen upp till 45 hégskolepoing. De klarar mindre 4n 75 procent av sitt
studieatagande och dr ddrmed inte garanterade nya studiemedel. Endast 15 procent av
kvinnorna klarar firre an 45 hogskolepoing.

72 Undersokningen omfattade 157 149 studerande. Ndgra utbildningar har sorterats bort frin materialet pa
grund av att resultaten bara delvis tycks ha registrerats i LADOK. Dessa utbildningar ér
skogsteknikerexamen, konstnirlig hdgskoleexamen dans samt kurser inom det konstndrliga omradet.
Studerande pa utbildningar som inte rapporteras i LADOK omfattas inte av undersékningen.

731 tabell 5.22 avrundat till 55

"+ Hogskoleverket (2009b).
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Tabell 5.24 Studiemedelstagare (heltid), fordelat pd poangmedelvarde och procentandel som
klarat mindre &n 37,5, 45, 54 respektive 60 hogskolepoang, lasdren 1995/96, 2004/05 och

2008/09"°

Poéngmedelvéarde <37,5 <45 <54 <60
2008/09 55 hsp 13 19 37 46
2004/05 54 hsp 13 20 40 48
1995/96"° 55 hsp 18 37 46

Studiemedelstagarnas prestationer riknat 1 hogskolepoidng har inte fordndrats sa mycket
genom aren. Poingmedelvirdet har varit i princip oférindrat under den period som
undersokningarna omfattar, vilket aven giller andelen studerande som klarar mindre dn
studiemedelsgrinsen pa 45 hogskolepoing. Denna andel 6kade ndgot mellan lisaren
1994/95 och 2004/05, men den har iterigen minskat. Att prestationerna fordndras
mycket lite 6verensstimmer med prestationsgraden for samtliga studerande som enligt
Hégskoleverkets matningar har varit 1 stort sett oférindrad sedan borjan av 1990-talet.”’

Tabell 5.25 Studiemedelstagare (heltid), fordelat pd poangmedelvarde och procentandel som
klarat mindre &n 37,5, 45, 54 respektive 60 hogskolepoang, laséren 1995/96, 2004/05 och

2008/09®

Poangmedelvarde <37,5 <45 <54 <60
2008/09 55 hsp 13 19 37 46
2004/05 54 hsp 13 20 40 48
1995/96"° 55 hsp 18 37 46

Provningen av studieresultat

Ar 2009 fick 11 100 sokande, eller 2,2 procent av de sdkande avslag pa sin ansékan om
studiemedel pa grund av att studieresultaten var bristfalliga. Det dr en 6kning med 1 000
avslagsbeslut jamfort med 2008, vilket 4ven motsvarar 6kningen av antalet

studiemedelstagare.

Trots att ganska manga far avslag ar det vanligare att skande som har haft otillrickliga
resultat beviljas studiemedel dn att de far avslag pa ansokan. Detta beror pa att CSN
beaktar de skil som anfors. Under 2009 beviljades 21 000 personer studiemedel med
hinsyn till anférda skil. Detta var en 6kning jamfort med 2008.

Tabell 5.26 Studerande med otillrackliga studieresultat som far avslag respektive bifall pa
ansdkan om studiemedel, fordelat pa utbildningsniva och utlandsstudier, andel i procent, 2009

Andel avslag Andel bifall skal Total andel avslag/bifall
Grundskoleniva 2,2 3,1 53
Gymnasieniva 2,1 6,0 8,1
Eftergymnasial niva 2,5 4,0 6,5
Utlandsstudier 0,3 2,2 2,5

5 En ”gammal” podng (lasiren 1995/96 och 2004/05) har i tabellen riknats om till 1,5 hogskolepoing
76 For lasdret 1995/96 inhamtades inga uppgifter om andelen studerande som klarade mindre 4n 37,5

hégskolepoidng (62,5 procent av studiedtagandet).
"7 Hégskoleverket (2009b).

78 En poing lisiren 1995/96 och 2004/05 hat i tabellen riknats om till 1,5 hégskolepoing per vecka
79 For lasdret 1995/96 inhimtades inga uppgifter om andelen studerande som klarade mindre dn 37,5

hégskolepoing (62,5 procent av studiedtagandet).
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Andelen s6kande som far avslag pa sin ansékan om studiemedel dr nistan lika hog pa de
olika studienivaerna i Sverige. Att andelen utlandsstuderande som far avslag ar liagre
antas bero pa att utlandsstuderande ofta dr mycket studiemotiverade. I de fall dir
studieresultaten brister kan det dven finnas skil som kan accepteras, exempelvis
studierelaterade eller kulturella problem.

Min far vasentligt oftare avslag pé sin ansokan pd grund av otillrdckliga studieresultat
jamfoért med kvinnor. Detta speglar att min genomgaende har simre studieresultat dn
kvinnor. Skillnaden ér sirskilt stor pa eftergymnasial niva, dar det under 2009 var 5 000
min och endast 3 200 kvinnor som fick avslag pa sin ansékan. Andelen avslag for
minnen var 60 procent samtidigt som de utgjorde endast 40 procent av de sckande.

Studerande som har otillrickliga resultat kan genom att himta igen kurser aterkvalificera
sig f6r studiemedel. Under 2009 var det 5 400 studerande som himtade igen sa manga
kurser att de dérefter kunde beviljas nya studiemedel.

Antalet hogskolestuderande som pa grund av bristande studieresultat far avslag pa sin
ansOkan om studiemedel dr relativt litet jimfért med hur méanga studiemedelstagare pa
hégskoleniva som klarar firre dn 45 hogskolepoing. Endast 6,5 procent av de sékande
bed6ms ha bristande resultat samtidigt som 19 procent av studiemedelstagarna klarar
farre dn 45 hogskolepoing. En forklaring till detta ar att vissa studerande som klarar
tirre dn 45 hogskolepoing dnda uppfyller resultatkraven. Exempelvis innebir ett
studieresultat pa mellan 37,5 och 45 hogskolepoing ett godkint resultat om det dr en
studerande som laser sitt forsta lasar vid hégskolan. Pa samma satt ar det tillrdckligt att
klara 30 hogskolepoang f6r den som i genomsnitt har klarat 45 hogskolepoing per lasar.

En annan forklaring till att det dr en férhédllandevis lig andel av de sékande som bedéms
ha bristande studieresultat dr att manga studerande som har misslyckats med att na upp
till resultatkravet avstar fran att anséka om nya studiemedel. En del av dessa fortsitter
att studera utan studiemedel, medan andra avbryter sina studier. Dessutom limnas en
relativt stor del av studiemedelsans6kningarna in av personer som inte tidigare har haft
studiemedel. F6r dem som inte tidigare har haft studiemedel gors det inte nigon
provning av tidigare studieresultat.

Av dem som fick avslag pa sin ansdkan var det 800 som valde att 6verklaga beslutet,
vilket motsvarar 7 procent av dem som fick avslag. Av de drenden som limnades 6ver
till OKS biféll nimnden 5 procent.

Orsaker till studieframgang och studiemisslyckanden

Det ar manga faktorer som paverkar om en studerande lyckas eller misslyckas med sina
studier. Av statistiken for hogskolestudier framgér det att det spelar stor roll om
studierna bedrivs pa ett program eller inte. Studerande pa sammanhallna yrkesprogram
har stérre chanser dn studerande pa exempelvis fristiende kurser att uppna goda
studieresultat. En sannolik orsak till detta édr att hogskolorna tar ett storre ansvar for
programstuderande, att den sammanhallna karaktiren pa studierna underlittar f6r dem
som ir studieovana och att klassgemenskapen kan bidra till att fler klarar studierna.

Aven utifrin resultatet av CSN:s enkitundersokning bland studerande kan det

konstateras att det finns statistiskt sikerstallda samband mellan ett antal undersokta
variabler och de studerandes upplevelse av studieframgang respektive
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studiemisslyckande. Den studerandes halsotillstand tycks ha det starkaste
torklaringsvardet av de faktorer som CSN:s enkitundersokning omfattade. Den som
mar bra 6kar klart sina chanser att lyckas med sina studier. Pa samma sitt 6kar en god
ckonomisk situation chanserna att uppna studieframgéng, i likhet med att leva eller bo
tillsammans med nagon annan.

Diagram 5.31 Andel som svarat " Ja, helt” pa fragan "Upplever du att du lyckas med dina
studier?”

Diagram 5.32 Andel som svarat " Nej” pa fragan " Upplever du att du lyckas med dina studier?”

9%
8%
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6%
5%
4%
3% -
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I diagrammen visas hur hég andel av nagra utvalda studerandegrupper som anger att de
lyckas helt respektive misslyckas med sina studier.

Trots att det kan klarliggas ett samband mellan olika faktorer och upplevelsen av
studieframgang, har varje variabel f6r sig inte nagot stort forklaringsvirde f6r
studieframgingen. Vildigt manga faktorer paverkar mojligheterna for en studerande att
lyckas med studierna.
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Det har ofta diskuterats om en studerande bor eller inte bor arbeta vid sidan av sina
studier. En farhaga har varit att arbetet kan inkrakta pa studierna. For att den
studerandes arbete ska begrinsas, finns det en inkomstprévning inom
studiemedelssystemet. Inkomstprovningen har setts som en drivkraft att minska arbetet
och att 6ka koncentrationen pa studierna.”

Det har gjorts fa studier om arbete dr positivt eller negativt for studierna. En nyligen
publicerad dansk studie bland hogskolestuderande visar dock att studerande som
arbetade upp till 20 timmar i veckan klarade sina studier bittre an studerande som inte
arbetade alls vid sidan av studierna.”

Av de studerande som har deltagit i CSN:s enkitundersokning arbetade hilften parallellt
med sina studier. Av dem som arbetade gjorde halften det bade vardagar och helger,
medan en fjirdedel arbetade endast helger och en fjardedel bara i veckorna.

De svar som de studerande har limnat ger ingen entydig bild av om arbete vid sidan av
studierna generellt leder till béttre eller simre studieresultat. Studerande som arbetar
anger 1 lika stor utstrackning som andra att de klarar respektive inte klarar sina studier.
Det finns inte heller nagra tydliga samband mellan arbete vid sidan av studierna och
studieframging sett till antalet arbetade timmar.

Vad den studerande arbetar med har dock betydelse for studieframgangen. Studerande
som arbetar inom ett omrade som ligger 1 linje med det som de studerar till eller inom
ett nirliggande omréade tycker att de klarar studierna bittre jamfort med studerande som
arbetar med nagot helt annat. Kvinnor arbetar betydligt oftare 4n min inom samma
omrade som de utbildar sig till. Detta kan vara en av manga orsaker till att kvinnor nar
bittre studieresultat in min.

5.11 Prévningen av studiemedel — andra
beslutsgrunder

Provningen enligt det nationella regelverket utfoll under 2009 sa att 9 800 utlindska

medborgare kunde beviljas svenska studiemedel och 3 700 utlindska medborgare fick
avslag pa sin ansokan om studiemedel. Knappt 800 utlindska medborgare fick ritt till
studiemedel vid en EG-rittslig prévning och 1 100 utlindska medborgare fick avslag.

En ansokan om studiemedel provas pa ett flertal grunder. CSN har hittills 1 denna
rapport redogjort for bland annat prévningen av tidigare studieresultat och antal veckor
med studiemedel. I detta avsnitt redovisas provningen av utlindska medborgares ritt till
svenska studiemedel, samt provningen av sa kallad retroaktiv beviljning, det vill siga att
studiemedel kan beviljas hogst fyra veckor retroaktivt riknat fran den vecka da en
ans6kan kommer in till CSN.

Utlandska medborgare

Utlindska medborgare har normalt ritt till svenskt studiestéd om de har permanent
uppehallstillstind, ar varaktigt bosatta i Sverige eller ar flyktingar. Ritten till studiestod

80 Se exempelvis SOU 1996:90.
81 Statens uddannelsestotte (2008).
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kan dven ges enligt EU-ritten bland annat till EU-medborgare som har permanent
uppehallsritt 1 landet eller som arbetar hir, samt till anhoriga.

Provningen gar till sa att ritten till studiemedel forst prévas enligt det nationella
regelverket och direfter enligt EU-ritten. Prévningen enligt det nationella regelverket
utfoll under 2009 sa att 9 800 personer kunde beviljas svenska studiemedel och 3 700
personer fick avslag pa sin ansékan om studiemedel. Knappt 800 personer fick ritt till
studiemedel vid en EG-rittslig prévning och 1 100 personer fick avslag.

Ansdkningstid

Studiemedel kan limnas hogst fyra veckor retroaktivt riknat fran den vecka da en
ansOkan kommer in till CSN. Under 2009 var det 18 400 personer som limnade in sin
ansOkan sa sent att de inte kunde beviljas studiemedel frin studiestarten. Det var dock
endast 25 personer som limnade in sin ansokan sa sent att de inte alls kunde beviljas
studiemedel.

512 Vuxenstuderandes sociala och ekonomiska
villkor

Vuxenstuderande ir i genomsnitt dldre 4n andra studerande och har oftare barn.
Vuxenstuderande pa grundskoleniva ir ofta f6dda i utlandet. Manga vuxenstuderande
har laga inkomster och fa arbetar vid sidan av studierna. Relativt fa studerande viljer att
ta studielan. Vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasieniva som har tagit studielan
ar betydligt oftare dn andra féremal f6r kronofogdekrav eller inkasso.

Undersokning om vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasieniva

Under 2009 genomforde CSN en sarskild analys av vuxenstuderandes ekonomiska och
sociala situation.” Vissa av de resultat som framkom vid denna sirskilda undersékning
framgar av andra delar av denna rapport. En kortare sammanfattning av
undersokningen limnas hir.

Manga kvinnor fodda utomlands

De flesta vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasieniva studerar pa komvux. Tre
fjardedelar studerar pa gymnasieniva och en fjirdedel pa grundskoleniva. De som
studerar pa gymnasieniva ar i regel yngre in dem som studerar pa grundskoleniva. Tva
tredjedelar av de vuxenstuderande ir kvinnor.

Av de vuxenstuderande som studerar pa grundskoleniva ar 87 procent fodda 1 utlandet.
Av de utlandsfédda hade en tredjedel en hogskoleutbildning sedan tidigare.

Vuxenstuderande har ofta barn

De vuxenstuderande har barn i betydligt h6gre utstrickning dn studerande pa
eftergymnasial niva. Var tredje studerande pa grundskole- eller gymnasieniva far
tilliggsbidrag for att de har barn, vilket ar en dubbelt sd hog andel som bland studerande
pa eftergymnasial niva. Den hogsta andelen studerande med barn finns bland
studerande pa grundskoleniva vilket har samband med att de i regel ar dldre in dem som
studerar pa gymnasieniva.

82 CSN (2009d).
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Minnen dar starkt 6verrepresenterade bland dem som far tilliggsbidrag f6r barn i aldern
0—1 ar. Mannen fortsitter dirmed i storre utstrickning att studera nir de far barn,
medan kvinnorna oftare gér uppehall 1 studierna eller vantar med att bérja studera tills
barnen har blivit lite dldre. Detta innebir att genomstromningen 1 utbildningssystemet
paverkar kvinnor mer 4n min nir en studerande far barn.

Laga inkomster men héga boendekostnader

Vuxenstuderande har ligre inkomster och farre inkomstkillor 4n dem som studerar pa
eftergymnasial niva. En betydligt ligre andel av de vuxenstuderande arbetar vid sidan av
studierna. De har inte heller sparade medel i samma utstrickning som studerande pa
eftergymnasial nivd. Andelen som anser att de inte skulle kunna betala en oférutsedd
utgift pa 15 000 kronor dr hégre bland dem som studerar pa grundskole- eller
gymnasieniva. Det finns dven socioekonomiska skillnader inom gruppen
vuxenstuderande. Simst ekonomi har vuxenstuderande som dr f6dda i utlandet.

Vuxenstuderande har i genomsnitt hogre boendekostnader dn studerande pa
eftergymnasial niva, vilket kan kopplas till att vuxenstuderande ofta har barn och familj.
Diremot har studerande pa eftergymnasial niva med barn hogre boendekostnader dn
studerande pa grundskole- eller gymnasieniva som har barn.

Fa vuxenstuderande tar studielan

Trots att vuxenstuderande har ligre inkomster och firre inkomstkallor ar det en ligre
andel som viljer att nyttja studiemedlens lanedel jamfort med studerande pa
eftergymnasial niva. Lanebenigenheten har dock 6kat nagot mellan 2008 och 2009.
Under 2009 var lainebenidgenheten 35 procent bland vuxenstuderande pa grundskoleniva
och 55 procent bland studerande pa gymnasieniva. Bland studerande pa eftergymnasial
niva i Sverige var lanebenigenheten 71 procent.

Vuxenstuderande som ér fédda 1 utlandet viljer oftare dn vuxenstuderande f6dda i
Sverige att inte ta studielan. Bland utlandsfédda studerande pa grundskoleniva var
lanebenigenheten endast 33 procent. Lanebenagenheten bland vuxenstuderande som
har barn ir ligre dn bland vuxenstuderande som inte har barn.

Skillnaderna 1 benigenheten att ta lan kan delvis bero pa att vuxenstuderande har ligre
utgifter och mojlighet till en hégre bidragsdel inom studiemedlen, men det framkommer
dven skillnader i attityder nir det giller viljan att skuldsitta sig for studier. En
bidragande orsak kan vara att studerandegrupperna har olika férvintningar pa den
framtida ekonomin och darmed pa sina mojligheter att betala tillbaka ett studielan.

Problem med aterbetalningen av studielan vanligt

Vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasieniva som har tagit studielan ar betydligt
oftare dn andra féremal f6r kronofogdekrav eller inkasso. Problemet ér allra storst bland
lintagare som har studerat pd grundskoleniva. Narmare halften av lantagare med svenskt
medborgarskap som studerat pa grundliggande niva hamnade hos
Kronofogdemyndigheten med sina studieskulder.

Manga vill l1asa vidare

Av de vuxenstuderande uppger 63 procent att de pabérjade sina studier for att kunna
sOka vidare till hogre studier. Vuxenstuderande som har barn har 1 storre utstrickning dn
ovriga ett specifikt yrke eller yrkesomrade som mal for sina studier.

81



6 Aterkrav

6.1 Regler och syfte

Studiemedel som betalas ut felaktigt kan aterkravas. Orsaker till felaktiga utbetalningar
kan exempelvis vara att den studerande avbryter sina studier, minskar sin
studieomfattning eller har en hogre inkomst 4n han eller hon har meddelat till CSN.
Eftersom studiemedel betalas ut i forskott, innebir ett avbrott ofta att den studerande
redan har fatt studiemedel dven for tiden efter avbrottet. Detta gor beslut om aterkrav
relativt vanliga inom studiemedelssystemet. Innan CSN kan fatta ett beslut om aterkrav
ska det dock 1 flera fall bland annat prévas om den studerande insett eller borde ha
insett att en utbetalning var felaktig. Om de studerande inte borde eller kunde inse
felaktigheten, ska det inte géras nagot aterkrav.

CSN fattar i regel beslut om aterkrav per kalenderhalvir. Detta innebir att en person
som exempelvis tjanar mer dn berdknat under ett ar kan fa tva beslut om aterkrav: ett for
det forsta kalenderhalvaret och ett for det andra kalenderhalvaret. Rantan pa aterkrav
var 5,94 procent 2009.

Ett aterkrav ska betalas tillbaka omedelbart. CSN medger dock betalningsplaner om det
finns skal f6r det. Om det finns synnerliga skal kan ett aterkrav efterges. I vissa fall far
ett beslut andras sa att det belopp som betalats ut f6r mycket dras av frin kommande
utbetalningar. Detta sitt att verkstilla ett aterkrav omfattas inte av redovisningen i detta
kapitel.

For rekryteringsbidraget, som numera upphért som stédform, gillde i princip samma
regler om dterkrav som for studiemedel.

Studerande pa gymnasiet kan fa aterkrav av studiehjilp. Om den studerande dr myndig
nir studiehjilpen betalas ut, blir han eller hon sjilv mottagare av beslutet och
betalningsskyldig for dterkravet. Ar den studerande diremot omyndig nir studiehjilpen
betalas ut, blir normalt den forilder som tog emot utbetalningen betalningsskyldig for
aterkravet. Studiehjilp betalas ut i efterskott och omfattar oftast sma belopp 1
torhallande till studiemedel. Beloppet f6r studiehjilp dr 1 050 kr i midnaden om den
studerande inte ocksa har inackorderingstilligg eller extra tilligg. Pa aterkrav av
studiehjalp tas det ut rinta forst nar forfallodatumet har passerats.

6.2 Antal aterkrav och utestdende aterkravsfordran

Under 2009 fattade CSN 69 500 beslut om aterkrav av studiestod, vilket dr en 6kning
med 7 500 jaimfort med 2008. Antalet nya dterkravsskulder var under aret stérre dn
antalet slutreglerade aterkravsskulder. Fran att under flera ar kontinuerligt ha minskat
med 4 procent per ar 6kade i stillet aterkravsfordran med 1,6 procent under 2009.
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Tabell 6.1 Antal beslut om aterkrav, fordelat pa stodform och kén, 2005-2009

Studiehjalp Studiemedel Rekryteringsbidrag
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Totalt®
2005 8953 5 556 21859 15 453 1839 1312 55 235
2006 10 200 6764 17 551 12 263 2314 1530 50 985
2007 12174 7722 27 253 18 539 1394 712 68 133
2008 10 547 7 041 24721 16 759 1009 420 61 928
2009 10 269 7 030 29 530 20 382 142 49 69 469

Antalet beslut om dterkrav har savil 6kat som minskat under perioden 2005-2009.
Under 2009 6kade antalet beslut med 7 541 jimfort med 2008. Okningen kan frimst
forklaras med en utdkad efterkontroll av inkomster. Sedan 2009 kontrolleras
inkomsterna dven for studerande som har haft studiestdd under enbart ett
kalenderhalvar, till skillnad mot tidigare da enbart de som studerat under bada
kalenderhalvaren aktuellt inkomstar kontrollerades. Den efterkontroll som gjordes
under 2009 avsag inkomstaret 2007.

Sedan 2009 gors det dessutom en efterkontroll av inkomsterna f6r dem som har
beviljats tilliggslian. Kontrollen f6r dessa gar dock i motsatt riktning, det vill sdga de
studerande med tilliggslan far inte ha tjanat fOr /e innan studierna paboérjades.
Studerande som har tjanat under den grins som ger ratt till tilliggslan aterkrivs pa det
belopp som betalats ut felaktigt.

Minnen ar klart 6verrepresenterade bland dem som far dterkrav av studiehjilp
respektive rekryteringsbidrag. % Diremot ir de endast nagot overrepresenterade bland
dem som far dterkrav av studiemedel.

Det genomsnittligt dterkrivda beloppet, exklusive ranta, var 5 900 kronor under 2009,
vilket 4r 9 procent hogre dn under 2008. Detta forklaras av den utokade efterkontrollen
av inkomster. Aterkravsbeloppen ir genomsnittligt hogre vid efterkontrollen av inkomst
an vid aterkrav av andra orsaker.

83 Till skillnad mot tabellens 6vriga kolumner ingdr dven separata beslut om dterkrav av exempelvis
inackorderingstilligg, tilliggsbidrag och merkostnadslan. Endast giltiga beslut om aterkrav dr riknade.
Ett beslut kan omfatta iterkrav for mer 4n ett kalenderhalvir. Att ett beslut kan omfatta iterkrav for mer
in ett halvdr innebir ocksd att antalet dterkrav hir ér ligre dn i tabell 6.2.

8 CSN (2008¢)
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Diagram 6.1 Aterkravsfordran den 31 december, miljoner kronor, 2005-2009
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Fran att kontinuerligt ha minskat med 4 procent per ar 6kade i stillet aterkravsfordran
med 1,6 procent under 2009 jamf6rt med 2008.

Den 31 december 2009 fanns det 77 343 dterkravsskulder. Dessa skulder var fordelade
pd 58 761 personer.

Enligt 2009 ars berdkningar dr 600 miljoner kronor av den utestiende fordran for

aterkrav osaker. Den osikra delen utgor 56 procent av den totala fordran for dterkrav.
Aterkravsfordran dr dirmed betydligt mer osiker 4n fordran pa vanliga studielan.®

6.3 Nya aterkrav och slutreglerade aterkrav 2009

Halften av dem som fir beslut om iterkrav betalar tillbaka aterkravet direkt, medan
4 procent slutbetalar det efter en paminnelse eller genom en 6verenskommelse om en
betalningsplan. Resterande 46 procent blir féremal f6r kravhantering.

Tabell 6.2 Nya respektive slutreglerade aterkravsskulder, férandring netto, férdelat pa antal
aterkravsskulder och antal personer, 2009

Antal aterkravsskulder Antal personer
1 januari 76 237 58 199
Nya aterkrav 73199 58 207
Slutreglerade aterkrav 72 093 57 645
31 december 77 343 58 761
Nettodkning 1106 562

Under 2009 var antalet nya dterkravsskulder och personer storre 4n antalet slutreglerade
aterkravsskulder. Detta kan frimst forklaras av ett stort antal tillkommande aterkrav och
personer som en f6ljd av den utékade efterkontrollen av inkomster.

85 Se aven avsnitt 7.7.

84




6.4 Orsaker till aterkrav

Den vanligaste orsaken till aterkrav dr efterkontrollerad inkomst. Av de aterkrav som
beslutades under 2009 berodde 44 procent pa f6r héga efterkontrollerade inkomster.

Tabell 6.3 Antal beslut om aterkrav, fordelat pa orsak, 2009

Antal terkravsbeslut

Efterkontrollerad inkomst 30638
Inkomstandring 3897
Minskad studieomfattning 7 958
Otillaten franvaro/skolk 9 808
Studieavbrott 10 966
Ovrigt 6 203
Totalt, netto® 69 469

Den vanligaste orsaken till aterkrav dr efterkontrollerad inkomst. Av de aterkrav som
beslutades under 2009 berodde 44 procent pa f6r héga efterkontrollerade inkomster.
Beslutsorsaken otilliten frinvaro/skolk avser endast aterkrav av studiehjalp, riktade till
studerande eller forildrar till studerande 1 gymnasiet.

Tabell 6.4 Antal aterkravsskulder den 31 december, fordelat pa orsak, 2009

Antal aterkravsskulder

Efterkontrollerad inkomst 9420
Inkomstéandring 578
Minskad studieomfattning 15676
Skolk/frdnvaro 3204
Studieavbrott 23583
Ovrigt 5658
Totalt 77 343

Fordelningen av antalet aterkrav per orsak skiljer sig at mellan aterkravsskulder och
beslut. De flesta obetalda aterkravsskulder den 31 december 2009 berodde pa
studieavbrott. Av samtliga aterkravsskulder utgjorde denna andel 30 procent.

Minnen ir 6verrepresenterade bland dem med en dterkravsskuld. * Inkomster éver
fribeloppet dr den storsta orsaken bland de beslut som fattas men inte bland de aterkrav
som kvarstar vid arsskiftet. Detta beror pa att de som far dterkrav pa grund av sin
inkomst ofta betalar aterkravet omgaende.

Den genomsnittliga dterkravsskulden var 13 800 kronor under 2009, vilket 4r samma
som under 2008.

86 Ett beslut om dterkrav kan innehalla mer 4n en beslutsorsak. Ett beslut kan omfatta dterkrav f6r mer dn
ett kalenderhalvar vilket innebir att summan ér ldgre 4n det antal nya aterkrav som anges i tabell 6.2.

87 CSN (2010¢)
85




6.5 Betalning av aterkrav

Personer som far aterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst betalar ofta snabbt
tillbaka sitt aterkrav, medan de som far aterkrav pa grund av studieavbrott ofta har
betalningssvarigheter. Sirskilt problematisk verkar betalningen vara f6r dem som har
fatt aterkrav av studiehyjilp.

Diagram 6.2 Inbetalda belopp pa aterkrav, miljoner kronor, 2005-2009
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Det inbetalda beloppet pa aterkrav var som hogst under 2007, efter en kraftig 6kning
jamfort med 2000.

Diagram 6.3 Inbetalt belopp i relation till fordran den 1 januari, andel i procent, 2005-2009
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I relation till fordrans storlek vid ingangen av éret var det inbetalda beloppet storst
under 2009, aven om skillnaden var mycket liten jamfort med 2007.
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Diagram 6.4 Betalning av aterkrav, férdelat pa betalningsstatus, 2009
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Halften av dem som far ett beslut om aterkrav betalar tillbaka dterkravet direkt, medan
4 procent betalar aterkravet efter en paminnelse eller genom en 6verenskommelse om
en betalningsplan. Resterande 46 procent blir féremal f6r kravhantering.

Det finns ett tydligt samband mellan orsaken till aterkravet och hur snabbt det betalas
tillbaka. Personer som far ett aterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst betalar
tillbaka sitt aterkrav snabbt, medan de som far ett aterkrav pa grund av studieavbrott har
betalningssvarigheter.

Av de personer som har en aterkravsskuld saknar en hég andel betalningsférmaga eller
betalningsvilja. Kidnnetecknande f6r dem som inte betalar pa sin aterkravsskuld ér att de
har studerat pa hogst gymnasieniva, att aterkravsskulden ar lag, att inkomst helt saknas
eller dr lag samt att ingen 6verenskommelse om betalningsplan har gjorts.

Sarskilt problematisk verkar betalningen vara f6r dem som har fatt ett dterkrav av
studiehjalp — antingen som studerande pa gymnasiet eller som forilder till en sidan
studerande. Aven om de dterkrivda beloppen oftast dr forhallandevis laga, jamfort med
andra gruppers aterkrav, tycks individernas betalningsférmaga vara mycket begransad.
Andelen som inte har betalat ndgot alls pa sitt aterkrav var 60 procent bland myndiga
studerande pa gymnasiet och 74 procent bland forildrar till omyndiga.*® Det kan
konstateras att otilliten franvaro dirmed kan leda till stora konsekvenser. Dels avbryter
manga av dem som skolkar sina studier, dels far manga aterkrav som 6verlimnas till
Kronofogdemyndigheten, vilket innebir en kvarstiende och vixande skuld och
betalningsanmirkning.
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6.6 Status pa aterkraven

En stor del av aterkravsskulderna ar eller har varit foremal for kravhantering. Manga
aterkravsskulder ir gamla.

Tabell 6.5 Antal aterkravsskulder den 31 december, fordelat pa status, 2009

Antal aterkravsskulder

Bevaka fordran® 45587
CSN-krav® 2 440
Hos inkasso 1447
Hos Kronofogdemyndigheten 22 464
Saknas®* 5 405
Totalt 77 343

Av dterkravsskulderna fanns 59 procent hos kravenheten pa CSN {6r bevakning, medan
29 procent fanns hos Kronofogdemyndigheten.

Tabell 6.6 Antal aterkravsskulder den 31 december, fordelat pa aterkravets alder, 2009

Antal aterkravsskulder

Hogst 6 manader 4570
7-12 manader 9974
13-24 méanader 7441
25-36 manader 6 164
37-48 manader 6 062
49-60 manader 5838
61-72 manader 5032
73 manader eller aldre 32 262
Totalt 77 343

Av de aterkravsskulder som fanns den 31 december 2009 var 42 procent 73 manader
eller dldre. Andelen dterkravsskulder med en pagaende betalningsplan den 31 december
2009 var 11 procent.

En betalningsplan for ett (eller flera) aterkrav forutsitter att lintagaren har
betalningsférmaga och betalningsvilja. Aterkravet ska betalas pa sa kort tid som méjligt
och som lingst pa 12 manader. For 6verenskommelser om lingre betalningsplaner krivs
det antingen att CSN genom betalningsplanen far in mer pengar dn vad
Kronofogdemyndigheten skulle ha kunnat driva in eller att det finns synnerliga skil. Ett
exempel pa ett synnerligt skil dr att lantagaren dr varaktigt beroende av f6rsérjningsstod.

Majoriteten av Overenskommelserna (54 procent) beror pa att betalningsplanen har
bedémts kunna ge mer pengar dn vad Kronofogdemyndigheten skulle kunna driva in.

89 1 ”Bevaka fordran” ingér det dterkrav som varit hos Kronofogdemyndigheten eller dr pa vig dit.

9 CSN-krav skickas ut efter att piminnelsens forfallodatum har passerat.

911 ”Saknas” kan det inga personer med nya dterkrav, personer med paminnelse eller betalningsplan samt
personer som saknar giltig adress.
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Diagram 6.5 Aterkravsskulder den 31 december, fordelat p& boséttning, andel i procent, 2009
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CSN saknar giltig adress till en del av de personer som har en dterkravsskuld. Av de
aktuella aterkravsskulderna den 31 december 2009 fanns det en giltig adress i Sverige i
90 procent av fallen. Relativt fa personer med ett aterkrav har en giltig adress i ett annat
land. Exempelvis var andelen personer som CSN saknade en giltig adress till, stérre dn
den andel som hade en giltig adress utomlands.

Antalet aterkravsskulder ddr CSN saknade en giltig adress till personen var 4 394 och 89
procent av dem saknade dven kravstatus. Detta innebir antagligen att en del av dessa
skulder inte har kunnat aviseras.
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7 Aterbetalning av studielan

7.1 Tre aterbetalningssystem

CSN administrerar aterbetalningen av tre typer av studieldn:

e Studiemedel (Ian beviljade fére den 1 januari 1989)

e Studielan (lan beviljade mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)
e Annuitetslan (lan beviljade efter den 30 juni 2001)

Studielinen fére 1989 var utformade som ett annuitetsliknande lan. Dessa lin betalas
normalt tillbaka senast vid 50 ars alder. Studieldnen, det vill siga de lan som limnades
mellan 1989 och 2001, har en inkomstbaserad aterbetalning. Lintagaren betalar tillbaka
4 procent av inkomsten vid den senaste taxeringen.

Foljande avsnitt beskriver det nuvarande annuitetslanet. Lanet ar konstruerat som ett
annuitetslan dir den arliga aterbetalningen dock 4r nagot storre i slutet 4n i borjan av
aterbetalningstiden. Ranta liggs pa lanet frain den dag som det betalas ut. Rintan for
annuitetsldnet var 2,5 procent under 2009. Aterbetalningstiden 4r normalt 25 ar. Om det
inte aterstar minst 25 ar fram till dess att lantagaren fyller 60 ar eller om studieskulden ér
lag, blir aterbetalningstiden kortare. Den arliga aterbetalningen baseras pé skuldens
storlek, rintan for dret, det antal ar aterbetalningen beraknas paga samt ett upp-
rikningstal. Upprikningstalet innebdr att arsbeloppet arligen raknas upp med 2 procent
vid of6rindrad rinta.

I samtliga tre dterbetalningssystem finns det sirskilda trygghetsregler som gor det
mojligt att fa den arliga dterbetalningen nedsatt till ett lagre belopp. Den som har
annuitetslan kan fa nedsittning av arsbeloppet vid nya studier med studiemedel eller
utbildningsbidrag f6r doktorander. Det ar ocksa méjligt for en lantagare som far lagre
inkomst att f nedsittning. Arsbeloppet kan sittas ned till 5 eller 7 procent av den
beriknade inkomsten, beroende pa lintagarens alder.”” Det ir iven méjligt att fi betala
ett nedsatt arsbelopp om det finns synnerliga skil, till exempel om lintagaren
regelbundet far f6rsorjningsstod.

I vissa fall kan hela eller delar av en studieskuld skrivas av. Avskrivning kan ske vid

068 ars alder eller om lantagaren avlider. For de bada ildre lanetyperna sker avskrivning
vid 65 ars alder. Studerande som har tagit lan for att ldsa in behorighetsgivande amnen
pa grundskole- eller gymnasieniva kan fa dessa avskrivna med hogst hilften om de
fortsitter sina studier pa hégskolan. Avskrivning kan dven géras om det finns synnerliga
skil. Denna prévning dr dock mycket restriktiv.

Ett huvudsyfte med studiestodsreformen 2001 och inférandet av det nya annuitetslanet
var att fa ett mer stabilt aterbetalningssystem dar i princip alla lan ska betalas tillbaka.

I detta kapitel behandlas framfér allt betalningen av de olika typerna av studielan.
Lantagandet, linebenigenheten bland studiemedelstagarna och skuldstorlekar behandlas
i avsnitt 5.4. Aterbetalning av aterkrav behandlas i kapitel 6.

92 For personer dldre dn 49 édr debiteras 7 procent av deras inkomst och del av eventuell f6rmégenhet.
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7.2 Lantagare och fordran

Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 14 000 personer mellan 2008 och 2009,
vilket innebir en 6kning med 1 procent. Den 31 december 2009 uppgick antalet
personer med lan till 1 406 000.

Den utestaende fordran for samtliga studielan uppgick den 31 december 2009 till 183
miljarder kronor. Fordran 6kade med 3 miljarder kronor jaimfért med 2008.

Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 14 000 personer mellan 2008 och 2009
vilket innebér en 6kning med 1 procent. Den 31 december 2009 fanns det 1 406 000
personer med en skuld.

Diagram 7.1 Antal l&ntagare, fordelat pa lanetyp, 2005-2009
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Antalet lantagare med annuitetslan passerade under 2008 antalet lintagare med
studielan. Ar 2009 var det 200 000 fler lantagare med annuitetslin jaimfért med
studielan.
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Diagram 7.2 Antal lantagare med annuitetslan, fordelat pa kén, 2005-2009
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Antalet personer med annuitetslan 6kade med 64 000 under 2009. Det tillkommande
antalet lantagare var storre dn sd, men samtidigt slutbetalade 24 000 lintagare sin
annuitetslaneskuld.

Under 2009 hade 225 000 personer mer an ett lan, vilket innebdr att det sammanlagda
antalet lin uppgick till 6ver 1,6 miljoner.” Antalet 1an minskade med 8 000 beroende pa
att lantagare med de bade ildre lanetyperna slutbetalade sina studieskulder. Under aret
hade 4 000 personer lin i alla tre linetyperna. Mellan 2008 och 2009 minskade antalet
personer med mer 4n ett lan med 23 000 och det kommer att fortsitta minska
kontinuerligt.

De som har ildre lan ges mojligheten att dndra lanevillkoren och betala tillbaka sitt lin
enligt reglerna for annuitetslanet. Under 2009 konverterades lan motsvarande 30
miljoner kronor till annuitetslan. Lintagare som har bade ildre lin och annuitetslan kan
ligga samman de aldre lanen med annuitetslanet och betala tillbaka sin skuld enligt
reglerna for annuitetslanet. Under 2009 lades 411 miljoner kronor av dldre lan samman
med annuitetslinet.

931 CSN:s arsredovisning anges felaktigt att antalet studerande med flera lan dr 222 000 personer.
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Diagram 7.3 Utestaende fordran av studielan, fordelat pa l&anetyp, miljarder kronor, 2005-2009

200
180
160

140
120
100 -
80 -
60 -

40
20 |
O,

2005 2006 2007 2008 2009

O Studiemedel @ Studieldn @ Annuitetslan m Totalt

Den utestiende fordran for samtliga studielin uppgick den 31 december 2009 till 183
miljarder kronor. Det dr en 6kning med 3 miljarder kronor jamfért med 2008. Hela
okningen kan hinféras till det nuvarande annuitetslanet, dir den utestaende fordran
okade fran 79 till 89 miljarder kronor. Fordran pa de bada aldre typerna av lin minskade
eftersom det inte lingre betalas ut ndgra sadana lan.

Fordran pa annuitetslan 6versteg under 2009 for forsta gangen fordran pa studielin.
Eftersom antalet lantagare med annuitetslan redan 2008 6versteg det antal lintagare som
har studieldn, dr de genomsnittliga skulderna storre bland de lintagare som har studielan
jamfort med dem som har annuitetslan. De genomsnittliga skulderna f6r studiemedels-
lanen ir laga, vilket beror pa att manga av de kvarvarande lantagarna har hunnit betala
av en stor del av sin skuld.

Historiskt sett har kvinnor haft ligre studieskulder vid studiernas slut an méin. Minnen
har dock betalat av sina lan i snabbare takt an kvinnorna, eftersom min i genomsnitt har
hogre inkomster. Detta dr orsaken till att man med linetypen studiemedel genomsnittligt
har ligre studieskulder 4n kvinnor. Sedan 2008 har dock kvinnor hégre skulder av
annuitetslin in min.”* Denna forindring beror enligt CSN:s bedémning pa att kvinnor i
genomsnitt har studiemedel under nagot lingre tid in min.”

94 Se aven avsnitt 5.4.
95 Se aven avsnitt 5.9.
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7.3 Debitering och inbetalning

Ar 2009 debiterade CSN lantagarna 12,4 miljarder kronor. Lantagarna betalade in totalt
12,3 miljarder kronor. Bortsett fran extra inbetalningar och debiterade belopp som inte
behover betalas pa grund av nedsittning betalade lintagarna in 92 procent av det
arsbelopp som hade debiterats under aret.

Alla lintagare dr inte skyldiga att betala pa sina lan. De som fortfarande studerar
kontinuerligt 4r inte dterbetalningsskyldiga. En person blir dterbetalningsskyldig vid det
arsskifte som intriffar tidigast sex manader efter det att han eller hon senast fick
studiestod.”

Under 2009 6kade antalet aterbetalningsskyldiga lintagare med 5 000 personer och
uppgar nu till 1 224 000. Okningen beror p4 att minga studerande med annuitetslan
avslutar sina studier. Den 1 januari 2009 blev 74 962 lantagare med annuitetslan
aterbetalningsskyldiga. Samtidigt slutbetalar lantagare med framférallt de dldre
lanetyperna sina skulder vilket minskar antalet aterbetalningsskyldiga lantagare.

Diagram 7.4 Lantagare med annuitetslan, fordelat pa aterbetalningsskyldiga och icke-
aterbetalningsskyldiga, andel i procent, 2005-2009
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Av lantagarna ir 87 procent aterbetalningsskyldiga. Andelen aterbetalningsskyldiga
lintagare med annuitetslan har 6kat de senaste aren. Okningstakten har dock avtagit i
och med att firre studerande studerade med studiestdd och lan under aren fram till och
med 2008. Darmed ér det dven firre som har blivit aterbetalningsskyldiga.

Ar 2009 debiterade CSN lantagarna totalt 12,4 miljarder kronor i arsbelopp. Lantagarna
betalade totalt in 12,3 miljarder kronor. I beloppen ingar det rintor och avgifter samt
extra inbetalningar. Att de inbetalda beloppen ar ligre 4n vad som debiterats beror pa att
lantagare beviljas nedsittning med sina avgifter och pa att alla lantagare inte betalar 1

% Liantagare med det dldsta lanet, studiemedel, blev dterbetalningsskyldiga tvi ér efter avslutade studier.
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enlighet med betalningsplanen. Det inbetalda beloppet motsvarade 99,5 procent av det
debiterade beloppet, vilket ir en liten 6kning jamfért med 2008.

Det inbetalda beloppet understeg det debiterade beloppet f6r lanetyperna studiemedel
och annuitetslan. For linetypen studielan 6versteg daremot inbetalningarna det
arsbelopp som debiterats med 199 miljoner kronor. Inbetalningarna fér lanetypen
studielan har under flera ar i f6ljd 6verstigit det debiterade beloppet beroende pa att
manga lantagare gor extra inbetalningar.

Bortsett fran extra inbetalningar och debiterade belopp som inte behover betalas pa
grund av nedsittning betalades arsbeloppet under det forsta édret in till 92 procent av vad
som debiterats, fordelat pa 90 procent av vad som debiterats f6r lanetypen studiemedel,
93 procent for linetypen studielan och 91 procent for lanetypen annuitetslan.

De totala inbetalningarna minskade fran 92,35 procent av det debiterade beloppet 2008
till 92,00 procent 2009. Bosatta i Sverige betalade in 94 procent av de debiterade
beloppen och utomlandsbosatta betalade in 72 procent.”” Utéver de betalningar som
kommer in under det forsta betalningsaret kan inbetalningar pa arsbeloppen goras under
ytterligare tre ar.

Diagram 7.5 Extra inbetalningar av studielan, fordelat pa lanetyp, miljoner kronor, 2005-2009
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De extra inbetalningarna av studielan 6kade mycket under perioden 2001-2004. Under
2004 betalades det in 1,4 miljarder kronor. De extra inbetalningarna av studielan
minskade sedan under perioden 2006-2008, men 6kade igen 2009. Minskningen var
sarskilt stor 2008. De extra inbetalningarna tycks f6lja de forvintningar lantagarna har
pa den ekonomiska situationen.” Aven det liga rinteliget kan ha fatt lantagare att vilja
betala av sina lan. Rintorna pa de tva senaste typerna av studielan var under 2009 hégre
an normala bolanerintor.

Andelen extra inbetalningar som en del av den totala fordran ar lite hégre for de bada
aldre lanetyperna jamfort med annuitetslanet. Det kan troligen forklaras av att lantagarna
med de dldre lanetyperna har hogre inkomster. En hégre andel av lintagarna med

97 Se aven avsnitten 7.9 och 7.10.
98 Se avsnitt 3.3.
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annuitetslan befinner sig fortfarande i studier och har da ofta begrinsade méjligheter att
gOra nagra extra inbetalningar.

En studie visar att syftet med extra inbetalningar oftast ir att slutbetala skulden. Ett
utmirkande drag f6r dem som slutbetalar sin skuld 1 f6rvig dr att skulden dr hogst

50 000 kronor och att slutbetalningen gors vid ett enda betalningstillfille. Av dem som
slutbetalade sitt annuitetslain genom en enda extra inbetalning 1 februari 2009 hade 11
procent dnnu inte blivit aterbetalningsskyldiga, medan 26 procent blev
aterbetalningsskyldiga just 2009.”

Nolldebiteringar

Vissa aterbetalningsskyldiga lantagare ar felaktigt folkbokférda pa en adress i Sverige
trots att de egentligen bor utomlands. CSN far da inte kinnedom om den korrekta
bosittningen. For lantagare som har lan tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni
2001 faststalls da arsbeloppet for lanet felaktigt till O kronor eftersom inkomst 1 Sverige
saknas eller understiger den nedre grinsen for debitering.

En studie pa omridet nolldebiterade lintagare har genomférts under 2010.

Diagram 7.6 Antal nolldebiterade lantagare, lanetypen studielan, 2005-2009
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Antalet lantagare som debiteras 0 kronor har minskat fran 84 000 till 51 000 under
perioden 2005-2009. Denna utveckling kan férklaras av att antalet nya
aterbetalningsskyldiga med studielan har minskat kraftigt under perioden.

Generellt sett dr nolldebitering vanligare bland nya aterbetalningsskyldiga. En férklaring
till detta ar att inkomsten som ligger till grund f6r debiteringen slapar efter. Detta
medfor att debiteringen som gors de tva forsta aren efter att lantagaren har blivit
aterbetalningsskyldig grundar sig pa inkomster under studietiden.

En stor del av dem som har debiterats noll kronor dterkommer som betalare nagot ar
senare. I en undersokning konstaterade CSN att 29 procent av de lintagare som har
debiterats noll kronor med grund i inkomstuppgifter f6r 2007 ett ar senare hade

99 CSN (20092)
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inkomster som foranledde att ett drsbelopp debiterades. Denna andel av de
nolldebiterade kan dirfér betraktas som rorlig.

CSN uppskattar att en fjardedel av de nolldebiterade lantagarna ar felaktigt debiterade,
det vill siga de dr bosatta utomlands trots att de ér folkbokférda pa en adress i Sverige.
Hur deras betalningsférmaga faktiskt ser ut kan inte faststallas forrin en korrekt
debitering kan goras utifran eventuella inkomster 1 utlandet, vilket oftast fGrutsitter att
en utlandsadress finns registrerad.'”

7.4 Aterbetalningsskyldiga lantagares inkomster

Léantagarnas inkomster har 6kat under en f6ljd av ar. Mellan inkomstaren 2007 och 2008
fortsatte inkomstokningen.

Léantagarnas inkomster paverkar hur manga som har svarigheter att betala sina studielan
och hur manga som anséker om och kan beviljas nedsittning av sina arsbelopp. For
lanetypen studielan faststills dessutom arsbeloppet av lantagarens inkomst vid den
senaste taxeringen eftersom systemet ar konstruerat sa att lintagaren ska betala 4
procent av inkomsten vid den senaste taxeringen. Inkomster frin inkomstaret 2008 ar
de senast tillgingliga inkomsterna ndr denna rapport skrivs.

De aterbetalningsskyldiga personer som har lanetyperna studiemedel och studielan har
hogre inkomster 4n dem som har lanetypen annuitetslan. Detta beror pa att lantagarna
med studiemedel och studielan ir dldre och har hunnit vara verksamma i arbetslivet
under fler ar jimfort med lintagarna med annuitetslan som dr relativt nyetablerade pa
arbetsmarknaden.

Tabell 7.1 Aterbetalningsskyldiga lantagares inkomster, férdelat pd lanetyp och
inkomstintervall, kronor och andel i procent, inkomstaret 2008

Inkomst Studiemedel Studielan Annuitetslan
Uppgift saknas™™ 7 4 2
0-99 999 kr 11 15 31
100 000-199 999 kr 14 16 21
200 000-299 999 kr 24 29 27
300 000-399 999 kr 19 20 14
400 000 — kr 25 16 5

Inkomsterna har 6kat under en f6ljd av ar. Mellan inkomstaren 2007 och 2008 fortsatte
inkomstékningen. Okningstakten avtog dock ndgot framfor allt for lantagare med
lanetypen studiemedel.

100 CSN (2010a)
101 Uppgift om taxering i Sverige saknas
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Diagram 7.7 Genomshnittliga inkomster for aterbetalningsskyldiga lantagare folkbokforda i
Sverige, fordelat pa lanetyp, inkomstaren 2004— 2008
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Min har i genomsnitt betydligt hogre inkomster dn kvinnor. Skillnaderna ér sérskilt stora
tor de dldre lanetyperna. Min som har lanetypen studiemedel hade under 2008 en
genomsnittsinkomst pa 454 000 kronor. Kvinnor med samma linetyp hade diremot en
genomsnittlig arsinkomst pa 307 000 kronor. Det innebar att deras genomsnittsinkomst
utgjorde endast 68 procent av miannens. Nir det giller linetypen studielan hade
kvinnorna en genomsnittlig drsinkomst pa 250 000 kronor, medan minnen hade en
genomsnittlig arsinkomst pa 317 000 kronor. Kvinnornas genomsnittsinkomst utgjorde
dirmed 79 procent av minnens.

Diagram 7.8 Aterbetalningsskyldiga l&ntagares inkomster, |antagare med annuitetslan, férdelat
pa kon, kronor, inkomstaren 2004-2008
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Inkomstskillnaderna mellan min och kvinnor dr mindre f6r dem som har lanetypen
annuitetslan jamfort med dem som har de bada éldre lanetyperna. Inkomstskillnaderna
har dock 6kat under de senaste aren. Under inkomstaret 2008 utgjorde kvinnornas
genomsnittsinkomst 87 procent av minnens.

En undersokning visar att inkomstskillnaderna mellan konen i stor utstrickning beror pa
att kvinnor och min viljer en traditionellt kdnsbunden inriktning pa sina studier.'”
Kvinnor viljer framfor allt inriktningar som pedagogik- och lirarutbildning respektive
hilso- och sjukvard samt social omsorg, som ar branscher med yrken som ofta ger laga
l6ner och relativt sma karriarmojligheter. Mannen foredrar diremot att lasa exempelvis
en hégskole- eller civilingenjorsutbildning.

Inkomstskillnaderna mellan konen 6kar ocksa for varje aldersgrupp som lintagarna
befinner sig i. Att skillnaderna okar ju lingre tiden gar visas bland annat av den 6kande
inkomstskillnaden f6r min och kvinnor med annuitetslan. Inkomstskillnaderna tycks
dock generellt vara mindre bland de lantagare som har de nyare lanen. Kvinnorna har till
viss del 6kat sin andel pa traditionellt manliga utbildningar, men detta kan inte 1 sarskilt
stor utstrickning forklara den positiva utvecklingen. Snarare verkar lingre studietider pa
konsneutrala utbildningar ha varit ekonomiskt gynnsamt for kvinnorna.'” Utvecklingen
av studietiderna, skuldsittningen och I6neutvecklingen kommer att vara viktig att f6lja
de kommande aren. Ur ett jamstilldhetsperspektiv ar det betydelsefullt att kvinnors
lingre studietider dven f6ljs av en mer positiv 16neutveckling.

7.5 Nedsattning

Ar 2009 hade 207 000 lintagare nedsittning av sitt arsbelopp. Det ir en 6kning med
2 procent eller 4 000 personer jaimfért med 2008.

En lantagare kan fa nedsittning av det arsbelopp som debiteras. Nedsittning kan bland
annat ges om lantagaren har laga inkomster eller om han eller hon pabérjar studier med
studiestod.

Ar 2009 hade 207 000 lintagare nedsittning av sitt arsbelopp. Det ir en 6kning med

2 procent eller 4 000 personer jamfort med 2008. Det totalt nedsatta beloppet 6kade
med 10 procent, vilket innebir att det genomsnittligt nedsatta beloppet 6kade. Av de
aterbetalningsskyldiga lantagarna hade 17 procent nedsittning under aret. Virdet av
nedsittningarna dr 1,3 miljarder kronor, vilket motsvarar 10 procent av det belopp som
debiterades. Andelen nedsittningar av de debiterade beloppen var i princip oférindrad
jamfort med 2008. Detta beror dven pa att de debiterade beloppen 6kade relativt
mycket.

Av de lantagare som hade nedsittning var det 6ver hilften som hade annuitetslan.
Andelen kvinnor var 65 procent, vilket innebir att kvinnorna ar Overrepresenterade
bland dem som beviljas nedsittning. Detta beror bland annat pa att kvinnornas
inkomster ar ldgre 4an minnens och att en hogre andel av kvinnorna aterkommer i
studier.

102 CSN (2009¢).
103 CSN (2009c).
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Den vanligaste orsaken till nedsittning var pagaende studier, foljt av ldg inkomst. Av det
totalt nedsatta beloppet berodde 480 miljoner kronor pa att sammanlagt 84 638
lantagare studerade och 380 miljoner kronor pa att lintagaren hade en lag inkomst
under 2009. Det nedsatta beloppet med hinsyn till lag inkomst 6kade med 100 miljoner
kronor mellan 2008 och 2009. Anledningen till detta var bland annat att maojligheten att
ha l6pande nedsittning utan att limna in en ny ansokan har tagits bort for lantagare med
lanetypen studiemedel. Manga av dessa har i stéllet ansokt om nedsittning med hinsyn
till att de hade 1ig inkomst. Aven konjunkturliget bidrog till 6kningen genom att manga
lintagare fick ligre inkomster samtidigt som manga borjade studera pa nytt.

7.6 Avskrivning av lan

Det avskrivna beloppet har 6kat de senaste aren. Mellan 2008 och 2009 ¢kade detta
belopp med 25 procent och uppgar nu till ssmmanlagt 802 miljoner kronor.

Samtliga typer av studielan kan skrivas av om lantagaren uppnar en viss alder eller
avlider. Lan skrivs ocksa av om en studerande har tagit lan pa grundskole- eller
gymnasieniva och direfter fortsitter studierna pa hégskoleniva. Lan kan dven skrivas av
vid sjukdom eller om det finns synnerliga skil.'” For lanetypen studiemedel kan
avskrivning dven ske for lintagare med sjukersittning och liga inkomster, samt vid viss
vard av handikappat barn. Lan kan dven skrivas av om det finns synnerliga skal.

Det avskrivna beloppet har 6kat de senaste aren. Mellan 2008 och 2009 6kade detta
belopp med 25 procent och uppgar nu till sammanlagt 802 miljoner kronor.'”

Diagram 7.9 Avskrivna belopp foérdelat pa lanetyp, miljoner kronor, 2005-2009
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Okningen av det avskrivna beloppet var storst for linetypen studiemedel. Denna 6kning
var delvis av engangskaraktir och berodde pa att mojligheten att ha nedsittning tills
vidare upphérde under dret. Detta ledde till att lintagare som under manga ar har haft
l6pande nedsattning i stillet ansokte om avskrivning. En stor del av dessa kunde beviljas
avskrivning fraimst pa grund av sjukdom, vilket 6kade det avskrivna beloppet. CSN:s

104 Vid sjukdom skrivs den linedelen av efter 30 dagars karens.
105 Exklusive avskrivna dterkravsskulder.
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bedomning ir att ett relativt stort belopp kommer att skrivas av pa grund av sjukdom
aven under 2010. En annan anledning till de 6kade avskrivningarna ar att CSN under
2009 arbetade aktivt med att na utomlandsbosatta lintagare. En del av de lintagare som
myndigheten fick kontakt med ansékte om och kunde beviljas avskrivning.

Den storsta delen av fordran utgors av annuitetslan. Relativt sma belopp skrivs
emellertid av inom annuitetslanet. Under 2009 var det avskrivna beloppet 170 miljoner
kronor.'"

Diagram 7.10 Avskrivna annuitetslan fordelat pa skal for avskrivning, andel i procent, 2009

4%

O Behdrighetsgivande
studier

m Dodsfall
17%

O Sjukdom

O Synnerliga skal

68%

De annuitetslan som skrivs av ér till Gvervigande del lin som har tagits i samband med
studier pa grundskole- eller gymnasieniva och som skrivs av nir lantagarna fortsitter
sina studier pa eftergymnasial niva.

7.7 Osakra fordringar

Enligt 2009 ars berakningar ar 24,4 miljarder kronor av den utestiende fordran osiker,
vilket 4r en minskning med 2,5 miljarder kronor jamfort med 2008. Lantagare som
senast studerade pa grundskole- och gymnasieniva dr 6verrepresenterade bland de
lantagare vars skuld bedéms vara osiker.

Enligt 2009 ars berakningar ar 24,4 miljarder kronor av den utestaende fordran osiker,
vilket dr en minskning med 2,5 miljarder kronor jamfort med 2008. Den osikra delen
utgor 13 procent av den totala fordran. Av de osikra fordringarna avser 4,2 miljarder
kronor lantagare som ir bosatta utomlands. Lanetypen studielan star med 18,6 miljarder
kronor for den storsta delen av de osikra fordringarna. De osikra fordringarna for
annuitetslanet har berdknats till 3,4 miljarder kronor.

106 T denna summa och i diagram 7.10 ingdr det avskrivning pa grund av studerandes sjukdom. Sidan
avskrivning gérs om den studerande ir sjuk i mer dn 30 dagar i f6ljd. Dessa avskrivna medel aterkommer
till studiestédsverksamheten genom att Forsidkringskassan betalar den summa som avskrivningarna
motsvarar till CSN. Under 2009 var det avskrivna beloppet 19 miljoner kronor.
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Diagram 7.11 Osakra fordringar, férdelad pa lanetyp och aterkrav, andel i procent, 2009
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Att de osikra fordringarna har minskat mellan 2008 och 2009 beror till stor del pa en
teknisk forindring av berdkningarna som har medfért att de osikra beloppen for
annuitetslanet berdknas mindre schabloniserat. En detaljerad simulerad betalningsplan
anvinds frain och med 2009. Detta visade sig minska de osakra fordringarna med 2
miljarder kronor jamfért med tidigare berikningar.

Den osiakra fordran f6r annuitetslan pa 3,4 miljarder kronor motsvarar 3,8 procent av
den totala fordran pa annuitetslan. CSN har undersokt vilka studier de personer senast
bedrev vars studieskuld helt eller delvis bedoms vara osaker.

De delar av den osikra fordran som beror pa avskrivning vid behorighetsgivande
studier, sa kallad vuxavskrivning, har inte tagits med i analysen. Det beror pa att en
sadan avskrivning per definition sker av lan som tagits vid behorighetsgivande studier pa
grundskole- eller gymnasieniva. Aven den del av den osikra fordran som kan hinféras
till en simulering av dodsfall har exkluderats fran analysen eftersom andelen dodsfall kan
antas vara relativt jamnt férdelat mellan olika studerande- och lantagargrupper. Nar
dessa delar av den osikra fordran har raknats bort, aterstir en osiker fordran for
annuitetslan pa 2 miljarder kronor som ér fordelad pa 26 584 lantagare.

Orsakerna till att fordran bedéms som osiker ar bland annat att lintagarna under viss
tid inte har betalat i enlighet med betalningsplanen, att de under flera ar har betalat f6r
laga belopp, att de har haft nedsittning under lang tid eller att en simulerad
aterbetalningsplan, dir bland annat rinta och inkomster beaktas, leder till att en del av
skulden skrivs av vid 68 ars alder.

Det dr enbart den senaste utbildningsnivan som respektive lintagare studerade pa som
ligger till grund for analysen. En studerande som senast studerade pa eftergymnasial niva
kan tidigare dven ha tagit lan for studier pa grundskole- och gymnasieniva. Pa samma
sitt kan en studerande som i analysen hinfors till gymnasieniva exempelvis ha tagit lan
for studier pa grundskoleniva. Eftersom de flesta som studerar med studiemedel pa mer
an en studieniva borjar pa en ldgre niva och gar vidare till en hogre, kan det antas att
antalet studerande pa grundskole- och gymnasieniva underskattas i materialet.
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Detsamma giller da givetvis for den andel av fordran som kan kopplas till studier pa
dessa nivaer.

Tabell 7.2 Utestdende oséaker fordran p& annuitetslan®”’

antal och andel i procent, miljoner kronor

, fordelat pa senaste utbildningsniva,

Senaste studier Antal lantagare Andel %  Fordran, miljoner Andel %
kronor

Grundskoleniva 2051 7.8 54 2,7
Gymnasieniva 10 758 40,8 335 16,7
Eftergymnasial niv3, 3747 14,2 327 16,3
utbildning < 2 ar

Eftergymnasial niv3, 9730 36,9 1267 63,3
utbildning >= 2 ar

Forskarutbildning 104 0,4 18 0,9
Totalt 26 390" 100 2001 100

Av tabell 7.2 framgir det att de flesta lintagare som nu har en studieskuld som bed6éms
vara osiker senast studerade pa antingen gymnasieniva eller pa en lingre eftergymnasial
utbildning. Den klart storsta delen av den osidkra fordran kan hinféras till studerande
som har tagit lanen vid studier pa eftergymnasial niva.

I tabellen nedan jamfors andelen lintagare med en skuld som helt eller delvis betecknas
som osiker med andelen lantagare pa samma studieniva under 2009. Pa samma sitt
jamfors andelen osiker fordran pé olika utbildningsnivier med andelen utbetalda lan per
niva under 2009. I tabellen har studier pa grundskole- och gymnasieniva slagits samman.

Tabell 7.3 Andel av lantagare och oséker fordran 109 jamford med andel l&ntagare och andel
utbetalt |&n 2009, fordelat pa senaste utbildningsniva, andel i procent

Senaste Andel av l&ntagare Andel av de Andel av oséker Andel av utbetalda

utbildningsniva med oséker fordran studerande med fordran studieldn 2009
studieldn 2009

Grundskole- och 49 23 19 12

gymnasieniva

Eftergymnasial niva 51 77 81 88

Lantagare som har studerat pa grundskole- och gymnasieniva ar Gverrepresenterade
bland de lantagare vars skuld bedéms vara osiaker. Av dem som har en
annuitetslaneskuld som bedéms vara osiker hade 49 procent senast studerat pa hogst
gymnasieniva. Detta ska jimféras med att 23 procent av lantagarna under 2009
studerade pa hogst den nivan. Det féreligger dven en Gverrepresentation nir det giller
storleken pa den osikra fordran, dir 19 procent kan hinforas till lantagare som senast
studerade pa hogst gymnasieniva. Under 2009 betalades 12 procent av lanen ut till
studerande pa hogst den nivan. Nir det giller fordrans storlek dr dirmed
Overrepresentationen mindre, vilket beror pa att de som har studerat pa hogst
gymnasieniva i genomsnitt har ldgre skulder.

Att de osidkra skulderna relativt ofta kan hinforas till studier pa férhallandevis laga
utbildningsnivaer ar inte férvanande. CSN har tidigare analyserat de lintagare som har
problem att betala sina studieskulder och dia kommit fram till att personer med lag

107 Exklusive fordran som bedéms som osiker pd grund av vuxavskrivning och dodsfall.
108 L antagare som inte har kunnat hinfdras till studier pa en viss niva har exkluderats.
109 Exklusive fordran som bedéms som osiker p.g.a. vuxavskrivning och dédsfall.
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utbildning 4r klart Gverrepresenterade bland dem som har betalningsproblem.'"” Den
viktigaste forklaringen till att en fordran bedoms vara osiker ar att de studerande har
misskoétt sina betalningar. Av de osakra fordringarna for den aktuella gruppen férklaras
80 procent av detta.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att studerande pa liga studienivier ofta valjer
att avstd fran att ta studielan. De studerande gor sannolikt en bedémning som grundar
sig pa kostnaderna for lanet och méjligheterna att betala tillbaka. De som trots allt viljer
att lana har relativt ofta problem med att betala avgifterna, vilket 1 sin tur leder till att
den osakra delen av statens fordran 6kar liksom, pa sikt, statens kostnader.

Tabell 7.4 Lantagare vars annuitetslaneskuld bedéms vara osaker, lantagare som senast
studerade pa eftergymnasial niva, férdelat pa utbildningsinriktning, antal och andel i procent

Senaste utbildningsinriktning Antal  Andel (%)
Allménna dmnen 3499 26,5
Pedagogik och lararutbildning 921 6,7
Humaniora och konst 2236 16,3
Sambhallsvetenskap, juridik, handel och administration 2424 17,6
Naturvetenskap, matematik och data 859 6,3
Teknik och tillverkning 1223 8,9
Lant- och skogbruk och djursjukvard 75 0,5
Halso- och sjukvard och social omsorg 1261 9,2
Tjanster 475 3,5
Okénd inriktning 762 55
Totalt 13 735 100

Av de lantagare vars skuld bedéms vara helt eller delvis osiker och som senast
studerade pa eftergymnasial niva, var det flest studerande som senast de studerade laste
allmianna dmnen, ofta pa fristaende kurser. Det gar inte att sluta sig till att lintagare som
har studerat pa eftergymnasial niva inom nagon sirskild utbildningsinriktning ar
overrepresenterade bland dem som har en studieskuld som bedéms vara osiker. En
tendens dr dock att studerande pa yrkesprogram ar nagot underrepresenterade bland de
lantagare vars skuld kan bedomas som osiker.

7.8 Lantagare med betalningssvarigheter

Antalet och andelen lintagare med betalningsproblem dar drendet har limnats Gver till
Kronofogdemyndigheten har under manga ar varit konstant. Under 2009 var det

111 200 lantagare som nagon gang under aret hade en studieskuld hos
Kronofogdemyndigheten. Det innebir att 9 procent av de aterbetalningsskyldiga
lintagarna hade studieskulder hos Kronofogdemyndigheten niagon gang under éret.

Antalet lantagare med betalningsproblem dir drendet har limnats 6ver till
Kronofogdemyndigheten har under méanga ar varit konstant. Under 2009 var det
111 200 lantagare som nagon gang under aret hade en studieskuld hos Kronofogde-
myndigheten. Det innebar att 9 procent av de aterbetalningsskyldiga lantagarna hade
studieskulder hos Kronofogdemyndigheten nigon gang under aret. Vid en enskild

110 Se avsnitt 7.8.
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tidpunkt under aret, hiar den 31 december, dr antalet lintagare med en skuld hos
Kronofogdemyndigheten mindre, vilket beror pa att manga betalar sina skulder. Den 31
december 2009 hade 93 600 lantagare eller 7,6 procent av de aterbetalningsskyldiga
lintagarna ett kronofogdekrav. Lantagarnas skuld hos Kronofogdemyndigheten 6kade
fran 745 till 771 miljoner kronor vid en jamférelse av skuldens storlek den 31 december
aren 2008 och 2009.

CSN har i tidigare studier analyserat vilka lintagare som trots trygghetsreglerna inte kan
betala sina studieskulder. Slutsatserna ar att lantagare med ldg utbildning dr klart
overrepresenterade bland dem som har betalningsproblem. Lantagare med hogst
gymnasieutbildning utgdr 56 procent av de lintagare som hamnar med sina skulder hos
Kronofogdemyndigheten, trots att gruppen endast utgdr 15 procent av de
aterbetalningsskyldiga lintagarna. De flesta har liga inkomster och manga har sma
studieskulder och ir debiterade laga arsbelopp.'" Ur detta perspektiv ir siledes lag
inkomst ett storre problem dn en hég studieskuld. Detta 6verensstimmer med de
slutsatser CSN drar om den osikra fordran av studielan.'"

Antalet lantagare som ér foremal for indrivning utan att tidigare ha haft nigon
studieskuld hos Kronofogdemyndigheten har minskat under en féljd av ar.

Under 2009 6verlimnade CSN krav till Kronofogdemyndigheten f6r 11 300 lantagare
som inte tidigare haft studielin 6verlimnade fér indrivning.'” Det 4r en minskning med
cirka 900 personer jaimfért med 2008. Som andel av det totala antalet laintagare
minskade dessa lantagare fran 1,2 till 0,9 procent mellan 2005 och 2009.

Diagram 7.12 Lantagare med skuld som 6verlamnats till Kronofogdemyndigheten utan att
tidigare ha en studieskuld 6éverlamnad till Kronofogdemyndigheten, samt nya
aterbetalningsskyldiga p& annuitetslan, antal, 2005-2009
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CSN beddmer att minskningen av antalet nya lantagare som far krav éverlimnade till
Kronofogdemyndigheten till 6vervigande del beror pa att antalet lantagare fram till och
med 2008 minskade under en foljd av 4r. Aven antalet nya aterbetalningsskyldiga av
annuitetslan har dirmed minskat. Den 1 januari 2006 blev 96 900 lantagare

T CSN (2008a).
12 Se avsnitt 7.7.
113 Sedan 2001-01-01.
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aterbetalningsskyldiga. Den 1 januari 2009 hade antalet minskat till 75 000. Det innebir
att farre nya lantagare har riskerat att hamna hos Kronofogdemyndigheten med sina
studieskulder. Andelen nya lantagare med annuitetslan har under de senaste aren
minskat ungefir lika mycket som andelen nya personer som fatt sina drenden
overlimnade till Kronofogdemyndigheten.

Det finns en risk for att antalet nya lantagare som far en fordran 6verlimnad till

Kronofogdemyndigheten kommer att 6ka inom négra ar i och med att antalet lantagare
okade 2009 och forvintas ligga kvar pa en hog niva.

7.9 Utomlandsbosatta lantagare

Aterbetalningsskyldiga lintagare bosatta utomlands betalade in 72 procent av det
arsbelopp som debiterades under 2009. Motsvarande siffra for bosatta 1 Sverige var 94
procent.

Den 31 december 2009 var 59 591 av CSN:s lintagare bosatta utomlands, vilket
motsvarar 4 procent av samtliga lintagare. Andelen utomlandsbosatta lantagare var
samma som under 2008. Definitionen pa bosittning utomlands ar att CSN har en giltig
utlindsk adress registrerad for personen.

Diagram 7.13 Utestdende fordran for utomlandsbosatta, fordelat pa lanetyp, miljarder kronor,
2008-2009
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Den totala utestiende fordran f6r utomlandsbosatta uppgick den 31 december 2009 till
12,6 miljarder kronor. Det dr en 6kning med 0,7 miljarder kronor jamfért med 2008.
Den storsta 6kningen kan hinforas till det nuvarande annuitetslanet, dar den utestiende
fordran 6kade med 0,6 miljarder kronor. Fordran f6r utomlandsbosatta 6kade dven foér
lanetypen studielan medan den minskade f6r lanetypen studiemedel.
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Tabell 7.5 Debiterat och inbetalt belopp 2009 jamfort med andel inbetalt 2008, fordelat pa
bosattning, andel i procent, tusen kronor ***

Boséttning Debiterat efter Inbetalt Andel inbetalt 2009 Andel inbetalt 2008
nedsattningar (per (%) (%)

den 31/12 2009)
Sverige 10319 712 9 701 830 94,0 94,4
Utomlands 539 123 385 967 71,6 73,8
Okéand 111 056 3994 3,6 3,7
Totalt 10 969 893 10 091 792 92,0 92,4

Aterbetalningsskyldiga lantagare bosatta utomlands betalade under 2009 in 72 procent
av det arsbelopp som debiterades under 2009 efter nedsittningar. Motsvarande siffra for
bosatta i Sverige ar 94 procent. Utomlandsbosatta lantagare misskoter darmed oftare
sina betalningar jamfort med lantagare som bor i Sverige. Den andel av det debiterade
beloppet som betalas in under det forsta aret har dessutom minskat nagot mellan 2008
och 2009.

Sedan 2009 ar det mojligt f6r utomlands bosatta lantagare att betala sina lan med kredit-,
betal- eller kontokort. Under 2009 genomférdes 1 700 kortbetalningar f6r motsvarande
11 miljoner kronor.

Kravhanteringen for utomlandsbosatta dr en prioriterad verksamhet for CSN. Under

2009 skickades 9 800 drenden till Intrum Justitia for adressékning, vilket dr en 6kning av
antalet skickade drenden med 1 procent jamfort med 2008.

7.10 Saknade adresser

Den 31 december 2009 saknade CSN en giltig adress for 17 822 lantagare, vilket
motsvarar 1 procent av samtliga lantagare. Det dr samma andel som under 2008.

Den 31 december 2009 saknade CSN en giltig adress for 17 822 lantagare, vilket
motsvarar 1 procent av samtliga lintagare. Det dr samma andel som under 2008.
Definitionen pa en giltig adress édr att CSN har en registrerad adress dir de utskick
myndigheten gor inte kommer 1 retur.

114 Inbetalningarna avser vad som har betalats under respektive avgiftsar. Inbetalningar f6r 2008 gjorda
senare 4n den 31 december 2008 ir saledes inte medriknade. Inte heller inbetalningar av 2009 drs avgifter
som har gjorts efter den 31 december 2009 finns redovisade i tabellen. Extra inbetalningar redovisas inte.
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Diagram 7.14 Utestdende fordran for lantagare som CSN saknar adress till, fordelat pa lanetyp,
miljoner kronor, 2008-2009
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Den totala utestaende fordran for lintagare diar CSN saknar giltig adress uppgick den
31 december 2009 till 1,8 miljarder kronor, vilket dr en minskning med 0,3 miljarder
kronor jamfoért med 2008. Fordran for de lintagare som CSN saknar adress till
minskade inom samtliga linetyper, men mest inom annuitetslanet dir den utestiende
fordran minskade med 237 miljoner kronor.

De lintagare som CSN saknar adress till betalar i vildigt liten utstrickning pa sina lan.
Mindre 4dn 4 procent av det debiterade beloppet betalades in.'"

Under ett ar hittar CSN adresser till manga lantagare, men samtidigt forloras adresser till
andra. CSN forstarkte arbetet med adressokning under 2009 vilket bidrog till att
adressen till 11 000 lintagares hittades.'"® Samtidigt forlorades ungefir 9 000 adresser.

Antalet personer som CSN saknar adress till minskade ddrmed med 10 procent under
2009.

Tabell 7.6 Personer med saknade adresser, férandring netto, 2009

Antal personer™’

1 januari 20 251
Nytillkomna som saknar adress 9072
Ny giltig adress funnen 11118
31 december 18 205
Nettominskning 2 046
115 Se tabell 7.5.

116 . s “ ..
De flesta adresserna aterfanns genom CSN:s egen verksamhet med adressokning. Aven Intrum Justitia

har, utéver den huvudsakliga inkassoverksamhet de utfér pa CSN:s uppdrag, i uppdrag att efterforska
adresser for CSN:s rikning. Under 2009 hittade Intrum Justitia adresser till 1 600 personer, vilket ir en
6kning med 600 jimfért med 2008.

17 Férutom lantagare ingér i denna redovisning dven personer som enbart har en édterkravsskuld hos

CSN.
108



8 Referenser

CSN (20072). Studieresultatprovning — reviderad version. CSN rittsenheten mars 2007.

CSN (2007b) Varfor lanar inte de studerande? Delrapport om den minskade bendgenbeten till
skuldsdttning for studier.

CSN (2008a). Kunder med betalningssvarigheter. Det forsta kravet fran Kronofogden 2005—-2007
Slutrapport. CSN utvirderings- och statistikenheten december 2008.

CSN (2008b). Varfir lanar inte de studerande? Slutrapport om den minskade bendgenbeten till
skuldsdttning for studier.

CSN (2008c¢). VVilka far dterkrav? En kartliggning av perioden andra kalenderbalvaret 2001 #il]
forsta kalenderbalviret 2007 .

CSN (20092). Extra inbetalningar pa annuitetslin och studielan.

CSN (2009b). Individbaserad analys av problematiken kring “adress saknas’.

CSN (2009¢). Inkomstskillnader mellan kinen bland aterbetalningsskyldiga lantagare.

CSN (2009d). Vuxenstuderandes ekonomiska och sociala villkor, del 1—4. Dnr 2009-2189-6097.
CSN (2010a). Nolldebiterade lintagare.

CSN (2010b). Studerandes ekonomiska och sociala situation 2009. Dnr 2010-2189-2365.

CSN (2010c). Aterkravsfordrans ntveckling. Belopp och individer.

http://www.konj.se (2010-02-12).

http://www.scb.se (2009-09-01) Tabell: Invandrare 16-74 dr efter kin, dlder, nationell
bakgrund, flyktingmonster, utbildningsniva och utbildningsinriktning. Invandringsar 1990-2007.

http://www.scb.se (2010-02-04).

http://www.scb.se (2010-02-24) Fiytt hemifrin och familjebildning bland ungdomar. Barn- och
familjestatistik/Tabeller och diagram.

http://www.scb.se (2010-03-25) Tabell: Sveriges befolkning efter kin och dlder 31 decenber
2009.

Hégskoleverket (2009a). Samband mellan konjunktur och hogskolestudier. Statistisk analys
2009/9.

Hoégskoleverket (2009b). Universitet och higskolor. Higskoleverkets drsrapport 2009. Rapport
2009:12 R.

109


http://www.konj.se/
http://www.scb.se/
http://www.scb.se/
http://www.scb.se/
http://www.scb.se/

Migrationsverket (2010). .A&zuellt om ensambkommande barn och ungdomar. Februari — mars
2010.

Prop. 2009/10:1 Budgetproposition for 2010.

Regeringens skrivelse 2008/09:24. Egenmafkt mot utanfirskap — regeringens strategi for
integration.

Skolverket (2008). Omfattning innebdll och form for kommunal vuxenutbildning histen 2007 .
Redovisning av regeringsuppdrag. 2008-05-12. Dnr 2004:499.

Skolverket (2010). Elever och studieresultat i komvux lisaret 2008/09. PM 2010-01-21. Dnr
71-2010:00004.

SOU 1996:90. Sammanhallet studiestid. Betinkande av Studiestddsutredningen.

SOU 2009:28. Stirkt stod for studier — tryget, enkelt och flexibelt. Betinkande av Studiesociala
kommittén.

Statens uddannelsestotte (2008). SU-systenmets betydning for studiegennemstromningen samt en
kort beskrivelse av reglerne for stitte til uddannelse i udlandet. Notat. 3 oktober 2008.

Overklagandenimnden fér studiestéd (2010). Arsredovisning for ar 2009. Dar 2010-00433.

110



	Sammanfattning
	Liten ökning av antalet studerande med studiehjälp
	Fler fick indragen studiehjälp på grund av otillåten frånvaro
	Fler fristående gymnasieskolor leder till fler inackorderingstillägg
	Fler får extra tillägg
	Stor ökning av antalet studiemedelstagare
	Lånebenägenheten minskar för tionde året i rad
	Minskad ökningstakt för de genomsnittliga skulderna inom annuitetslånet
	Många återkrav på grund av hög inkomst 2007 – men färre arbetade 2009
	Fler klarar oförutsedda utgifter
	Studiemedlen betyder mindre för rekryteringen till studier
	Antalet återkrav och återkravsfordran ökar
	Många betalar inte återkrav som orsakats av studieavbrott 
	Antalet låntagare ökar
	Den sammanlagda fordran på studielån är 183 miljarder kronor
	Låg andel av annuitetslånet osäker
	Andelen låntagare med betalningsproblem är relativt konstant
	Låntagarna betalar in nästan lika mycket som debiteras
	Låntagare som bor utomlands missköter ofta sina betalningar

	1  Inledning
	1.1 Uppdraget
	1.2 Faktaunderlag
	1.3 Avgränsningar m.m.

	2 Studiestödssystemet i korthet
	3 Övergripande utveckling
	3.1 Antal studiestödstagare och låntagare
	3.2 Utbetalningar och inbetalningar
	Studiehjälp
	Studiemedel
	Återbetalning

	3.3 Konjunkturpåverkan

	4 Studiestöd för unga
	4.1 Studiebidrag
	Regler och syfte
	Utveckling
	Otillåten frånvaro och avbrott

	4.2 Inackorderingstillägg
	Regler och syfte 
	Utveckling

	4.3 Extra tillägg
	Regler och syfte 
	Utveckling

	4.4 Rg-bidrag
	Regler och syfte
	Utveckling


	5 Studiestöd för vuxna
	5.1 Olika studiestöd för vuxna studerande
	5.2 Antal studiestödstagare och utbetalda belopp
	Samtliga utbildningsnivåer
	Vuxenutbildning på grundläggande nivå
	Vuxenutbildning på gymnasienivå
	Utbildning på eftergymnasial nivå i Sverige
	Studier utomlands på eftergymnasial nivå
	Orsaker till ökningen av antalet studiemedelstagare
	Prövningen av studiemedel

	5.3 Studiebidrag
	Regler och syfte
	Generellt bidrag och högre bidrag
	Tilläggsbidrag till studerande med barn 

	5.4 Studielån
	Regler och syfte
	Grundlån
	Tilläggslån och merkostnadslån
	Lånebenägenhet
	Skuldsättning
	Varför avstår studerande från studielån?

	5.5 Studieekonomi
	5.6 Studiemedlen och rekrytering till studier
	5.7 Inkomstprövning
	Regler och syfte
	Utveckling
	Arbete vid sidan av studierna

	5.8 Ålder och åldersgränser
	Regler och syfte
	Studiemedelstagarnas ålder
	Prövningen av åldersgränserna

	5.9 Tid med studiemedel
	Regler och syfte
	Hur länge har låntagarna studiemedel?
	Avslag på grund av veckobegränsningen
	Veckogränsernas betydelse för de studerande

	5.10 Studieresultat
	Regler och syfte
	De studerandes egen uppfattning om studieframgången
	Högskolestuderandes studieresultat
	Prövningen av studieresultat
	Orsaker till studieframgång och studiemisslyckanden

	5.11 Prövningen av studiemedel – andra beslutsgrunder
	Utländska medborgare
	Ansökningstid

	5.12 Vuxenstuderandes sociala och ekonomiska villkor
	Undersökning om vuxenstuderande på grundskole- och gymnasienivå
	Många kvinnor födda utomlands
	Vuxenstuderande har ofta barn
	Låga inkomster men höga boendekostnader
	Få vuxenstuderande tar studielån
	Problem med återbetalningen av studielån vanligt
	Många vill läsa vidare


	6 Återkrav
	6.1 Regler och syfte
	6.2 Antal återkrav och utestående återkravsfordran
	6.3 Nya återkrav och slutreglerade återkrav 2009
	6.4 Orsaker till återkrav
	6.5 Betalning av återkrav
	6.6 Status på återkraven

	7 Återbetalning av studielån
	7.1 Tre återbetalningssystem
	7.2 Låntagare och fordran
	7.3 Debitering och inbetalning
	Nolldebiteringar

	7.4 Återbetalningsskyldiga låntagares inkomster
	7.5 Nedsättning
	7.6 Avskrivning av lån
	7.7 Osäkra fordringar
	7.8 Låntagare med betalningssvårigheter
	7.9 Utomlandsbosatta låntagare
	7.10 Saknade adresser




