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Sammanfattning

Overgripande utveckling

Fler studerade med studiemedel

Antalet studerande med studiemedel fortsatte att 6ka under 2010. Under aret studerade
466 400 personer med studiemedel, vilket 4r en 6kning med 5 procent jamfért med
2009. Okningen beror dels pa de stora ungdomskullar som har limnat gymnasieskolan
under de senaste dren och som i 6kad utstrickning 6vergick till hogskolan under 2009,
dels pé det svara arbetsmarknadslige som uppkom under hosten 2008 och som okade
efterfragan pa utbildning. Det har dven skapats fler utbildningsplatser bland annat i form
av yrkesinriktad vuxenutbildning, sa kallad yrkesvux.

Bade utbetalningarna av studiemedel och inbetalningarna av lan 6kade under 2010.
Utbetalningarna av studiehjilp och inbetalningarna av lanetypen studiemedel minskade
dock. Den utestiende fordran for samtliga lanetyper uppgick den 31 december 2010 till
187 miljarder kronor. Det dr en 6kning med 4 miljarder kronor jamfért med 2009. Hela
okningen kan hinféras till det nuvarande annuitetslanet dir den utestdende fordran
okade fran 89 till 99 miljarder kronor.

Studiestdd for unga

Antalet studerande med studiehjalp minskar

Antalet gymnasiestuderande med studiebidrag minskade under 2010 for forsta gingen
pa flera ar. Under aret var det 483 400 studerande som fick studiebidrag, vilket dr en
minskning med 1 procent jamfért med 2009. Minskningen av antalet studerande med
studiebidrag beror pa minskande ungdomskullar som studerar i gymnasieskolan. Mot
bakgrund av tillginglig befolkningsstatistik vintas minskningen fortsitta tills dagens
10-aringar blir 16 ar och bérjar pa gymnasieskolan.

Av dem som har studiebidrag studerar tre fjairdedelar pa kommunala gymnasieskolor,
medan en fjirdedel studerar pa fristiende gymnasieskolor. Antalet elever som studerar
pa fristaende gymnasieskolor har 6kat med 22 procent de senaste tva aren.

Utbetalningarna av studiebidrag minskade under 2010 som en f6ljd av att antalet stude-
rande minskade. Under aret betalade CSN ut studiebidrag till ett belopp motsvarande
3,8 miljarder kronor.

Fortsatt 6kning av antalet studerande som rapporterades for skolk

Under 2010 rapporterade skolorna in att 14 600 studerande hade otillaten frainvaro
(skolk). Dessa studerande fick dérfor studiehjalpen indragen. Andelen studerande som
far studiehjilpen indragen uppgar till 3 procent. Antalet studerande som far sin studie-
hjilp indragen har 6kat med hela 64 procent sedan 2006. CSN:s bedomning ar att
huvudforklaringen till att fler studerande far sin studiehjalp indragen dr en 6kad med-
vetenhet pa skolorna om att otilliten franvaro ska rapporteras till CSN.



Relativt manga av de studerande som rapporteras ha otillaten franvaro avbryter senare
sina studier. Eftersom utbetald studiehjilp ofta dterkrivs vid skolk, drabbas manga stu-
derande eller deras foérildrar dessutom av aterkrav. Manga har svart att betala sitt ater-
krav. Skolk medf6r ddrmed risker bade for att gymnasiestudierna inte fullféljs och for
att de studerande eller deras foéraldrar far betalningsproblem.

Fler fick inackorderingstillagg 2010 — men antalet beraknas minska
de kommande aren

Antalet studerande med inackorderingstilligg fortsatte att 6ka under 2010, trots att
antalet studerande med studiebidrag minskade. Under aret fick 11 900 studerande
inackorderingstillagg, vilket ar en 6kning med 2 procent jamfort med 2009. Okningen
beror pa ett 6kat antal studerande pa fristiende gymnasieskolor, som édr den studerande-
grupp som frimst far inackorderingstilligget frain CSN

Aven om antalet studerande vid fristdende skolor fortsitter att ka, g6r CSN bedom-
ningen att utbetalningarna av inackorderingstillige kommer att minska de kommande
aren beroende pa regelindringar inom ramen f6r den nya gymnasieskolan.

Fler far extra tillagg

Antalet studerande som fick extra tilligg 6kade under 2010. Under aret beviljades extra
tilldgg till 15 500 studerande, vilket 4r en 6kning med 8 procent jamfort med 2009.
Behovet av extra tillige uppvisar samma utveckling som behovet av f6rsorjningsstod
och annat ekonomiskt bistind. CSN:s bedomning ir att det 6kade antalet studerande
med extra tilligg till stor del beror pa de senaste drens arbetsmarknadslige och pa en
relativt stor invandring under en f6ljd av ar.

Studiestod for vuxna

Rekordmanga studiemedelstagare pa eftergymnasial niva

Antalet vuxna studerande med studiemedel fortsatte att 6ka under 2010. Under aret
studerade 466 400 personer med studiemedel, vilket 4r en 6kning med 5 procent jamfort
med 2009. Av dessa studerade 333 400 personer pa eftergymnasial niva. Det dr det
storsta antalet studiemedelstagare pa eftergymnasial niva nagonsin. Okningen av antalet
studiemedelstagare var dock storst pa gymnasieniva, dir antalet studerande 6kade med

8 procent till totalt 114 100 personer.

Aven antalet utlandsstuderande 6kade under 2010 och uppgar nu till 30 800 personer.
Den langsiktiga trenden nir det giller utlandsstuderande ir att andelen free-movers okar
och att andelen studerande pa spriakkurser minskar. Andelen studerande pa utbytespro-
gram har varit relativt konstant under 2000-talet.

Okningen av antalet studiemedelstagare kan hinforas helt till det forsta kalenderhalviret
2010. Det ar en foljd av en kraftig volymokning under hostterminen 2009, det vill sdga
lasaret 2009/10. Efter den férsimring av arbetsmarknadsliget som uppkom hosten
2008 6kade efterfragan pa utbildning. Under de senaste aren har dessutom stora ung-
domskullar limnat gymnasieskolan och i 6kad utstrickning 6vergatt till hogskolan.
Under hésten 2010 upphorde 6kningen, vilket delvis kan bero pa ett forbattrat arbets-
marknadslige. En annan viktig forklaring till att antalet studiemedelstagare inte 6kade



ytterligare under hosten 2010 dr de skirpta regler f6r prévning av studieresultat som
infordes den 1 juli 2010. Dessa regler ledde till att fler s6kande fick avslag pa sina
ansokningar om studiemedel.

Lanebenagenheten minskar marginellt

Studiemedelstagarnas bendgenhet att ta studielan har minskat kontinuerligt sedan studie-
stodsreformen 2001. Mellan 2009 och 2010 var minskningen dock marginell. Under
2009 var lanebenagenheten 67,5 procent och under 2010 var den 67,3 procent. Det ir
bara bland studerande pa eftergymnasial niva som lanebendgenheten fortfarande mins-
kar. Bland studerande pa grundskole- och gymnasieniva samt utlandsstuderande har
linebenagenheten 6kat nagot under de senaste tva aren.

Studerande i aldern 2534 ér dr de som oftast tar lan. Studerande under 20 ar eller 6ver
49 ar ar de som mest sillan tar lan. Skillnaderna i lanebendgenhet mellan olika dlders-
grupper har varit bestaende 6ver tid. En bidragande orsak till att linebendgenheten har
minskat de senaste aren ar att andelen yngre studerande 1 hogskolan har okat.

Mer studiemedel aterkravs med anledning av de studerandes inkomster

Under inkomstaret 2008 fick 8 procent eller 32 000 av studiemedelstagarna antingen
reducerade studiemedel eller aterkrav pa grund av att inkomsten Oversteg fribeloppet.
Det sammanlagt reducerade och dterkrivda beloppet 6kade frin 293 miljoner kronor
tor 2007 till 303 miljoner kronor f6r 2008.

Under 2009 och 2010 har de studerandes egna anmalningar av inkomster 6kat. Under
2010 reducerades studiemedelsutbetalningarna med 83 miljoner kronor med anledning
av anmild inkomst. F6r 2009 och 2010 har det dnnu inte genomforts nagon efter-
kontroll av inkomst. Det gar darfor inte att redovisa fullstindiga uppgifter f6r dessa
inkomstar.

Fran och med 2011 kommer antalet personer som far reducerade studiemedel sannolikt
att minska med anledning av att fribeloppsnivan den 1 januari 2011 héjdes med ungefir
30 000 kronor per ar.

Fler nekas studiemedel pa grund av bristande studieresultat

Andelen s6kande som far helt avslag pa sin studiemedelsansckan okade frin 11 procent
under 2009 till 13 procent under 2010. Okningen beror framfér allt pa att reglerna for
provning av studieresultat andrades den 1 juli 2010. Denna regelindring fick stort
genomslag i CSN:s prévning. Antalet avslag pa grund av bristande studieresultat 6kade
fran 11 250 under 2009 till 19 900 under 2010, vilket dr en 6kning med 76 procent. Den
storsta delen av 6kningen avsdg studerande pa eftergymnasial niva.

De senaste aren har andelen s6kande som fatt avslag pa sin ansokan pa grund av
bristande studieresultat stabiliserats kring 2,0-2,5 procent. Under 2010 6kade andelen
avslag till 3,1 procent pa grundskolenivi, 3,5 procent pa gymnasieniva och 4,1 procent
pa eftergymnasial niva. Eftersom regelindringen genomférdes vid kalenderhalvarsskiftet
2010, kan hela 6kningen hinfoéras till det andra kalenderhalvaret. CSN bedomer att detta
dven innebir att antalet avslag kommer att fortsitta 6ka under 2011.
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Aldre studerande med barn har hogst utgifter

CSN har genom en enkitundersékning under 2010 f6rsokt skapa sig en bild av vilka
utgifter de studerande har i praktiken. Unders6kningen riktade sig till hégskolestude-
rande som studerar pa heltid. Ett av de viktigaste resultaten fran CSN:s undersokning
om hégskolestuderandes utgifter dr att utgifterna varierar mycket mellan olika stude-
randegrupper. Detta beror till stor del pa att studerandegruppen ir heterogen. Skilje-
linjerna gar dels mellan aldre och yngre studerande, dels mellan studerande med barn
och studerande utan barn.

Aldre studerande har avsevirt hogre levnadsomkostnader in yngre. Fér dldersgruppen
24 ar eller yngre ligger medelvardet f6r manadsutgifterna pa 7 700 kronor. For alders-
gruppen 25-34 ar ar medelvirdet 10 200 kronor och f6r dem som 4r 35 ar eller dldre
14 200 kronor.

Studerande med barn har mycket h6gre manadsutgifter an studerande utan barn. Stude-
rande utan barn redovisar 1 genomsnitt manatliga utgifter pa 9 000 kronor, medan stude-
rande med barn redovisar utgifter som 1 genomsnitt Gverstiger 14 000 kronor per manad.

CSN:s undersokning visar bland annat att det kan vara svart att tala om ett tillrackligt
eller otillrackligt studiestdd. Det beror pa att studerandegruppen ar sa heterogen och
att de studerande har mycket varierande utgifter. Vid en jaimférelse med konsument-
prisindex (KPI) konstaterar CSN dock att studiemedlens allminna képkraft under 2010
var den hogsta sedan det moderna studiemedelssystemet inférdes 1965.

Utlandska medborgare

Fler utlandska medborgare far ratt till svenskt studiestod

Under 2010 provade CSN 23 000 utlindska medborgares grundliggande ritt till svenskt
studiestoéd. Av dessa beviljades 18 600 personer grundliggande ritt, medan 4 400 perso-
ner nekades ritten till svenskt studiestod. Bade antalet utlindska medborgare som anso-
ker om studiestdd och antalet som beviljas grundliggande ritt till svenskt studiestod har
okat de senaste daren. Antalet utlindska medborgare som arligen beviljas grundliggande
ritt till svenskt studiestéd har 6kat med 9 procent sedan 2008. Av dem som under 2010
gavs grundliggande ritt till svenskt studiestod fick 1 500 personer denna ritt genom
EU-rittsliga bestimmelser.

Det dr framf6r allt medborgare i linder 1 Afrika och Asien som har 6kat bland dem som
har fatt grundldggande ritt till svenskt studiestdd. Under 2010 var det vanligast att de
som beviljades svenskt studiestod kom fran Irak (2 973 personer), Somalia (1 692) och
Afghanistan (1 055). Antalet medborgare fran olika linder uppvisar ett samband med
antalet asylsbkande som kommer till Sverige fran olika linder.

Aterkrav

Antalet aterkrav och aterkravsfordran tkar

Antalet beslut om aterkrav 6kade kraftigt under 2010. Under éret fattade CSN 82 900
aterkravsbeslut, vilket ir en 6kning med 13 000 beslut jimfort med 2009. Okningen kan
till stor del forklaras av att CSN genomforde en ny efterkontroll av hégskolestuderandes



registreringar. Aterkrav beslutades i de fall dir den studerande var registrerad for ett
ligre antal poing dn vad som motsvarade de studiemedel som betalades ut.

Aven fordran pa dterkrav har 6kat under de senaste tva aren, vilket ocksi kan forklaras
av utokade efterkontroller. Under 2010 6kade fordran med 5,1 procent jamfért med
2009. Den utestaende fordran uppgick till 1,1 miljarder kronor den 31 december 2010.
Enligt 2010 ars berakningar dr 600 miljoner kronor av den utestiende fordran for ater-
krav osdker. Den osikra delen utgér 53 procent av den totala fordran for dterkrav.

Orsaken till aterkrav paverkar betalningsférmagan

Av dem som fick ett beslut om aterkrav av studiehjalp under 2010 hade 77 procent slut-
betalat sitt aterkrav den 31 december samma ar. Bland myndiga studerande, som sjilva
ar betalningsskyldiga, var andelen som hade slutbetalat sitt aterkrav nagot hégre dn
bland férildrar till omyndiga. De som fick aterkrav pa grund av otilliten frainvaro hade
1 hogre grad slutbetalat sina aterkrav jamfort med dem som fick aterkrav pa grund av
studieavbrott. Av dem som inte slutbetalar sitt aterkrav av studiehjalp direkt dr det en
hoég andel som far aterkravet 6verlimnat till Kronofogdemyndigheten.

Bland dem som fick ett aterkrav av studiemedel under 2010 hade 78 procent slutbetalat
sitt aterkrav den 31 december. Andelen som hade slutbetalat aterkravet var hogre bland
kvinnor dn bland min. Skillnaderna mellan olika orsaker till aterkrav 4r betydande.

Av dem som fick dterkrav pa grund av hog inkomst hade 89 procent slutbetalat kravet.
Detta kan exempelvis jamféras med 60 procent av dem som fick aterkrav pa grund av
studieavbrott.

Aterbetalning av 1an

Antalet lantagare fortsatter att 6ka

Antalet lantagare med studieskuld 6kade med 14 600 personer mellan 2009 och 2010.
Den 31 december 2010 fanns det 1 420 900 lintagare med en studieskuld. Okningen

2010 var lika stor som mellan 2008 och 2009. De senaste tva arens Okningar har varit
torhallandevis stora, vilket beror pa att manga personer har borjat studera med lan.

Antalet lantagare minskar naturligt nog for de aldre lanetyperna, men det 6kar for
annuitetslanet. Antalet lantagare med annuitetslan 6kade med 60 000 personer under
2010, trots att 26 400 lantagare slutbetalade sitt lin under aret. Detta innebir att det
tillkom avsevirt fler nya lantagare under 2010 jimfért med dem som slutbetalade sina
lan.

Den sammanlagda fordran 6kade till 187 miljarder kronor

Den totalt utestaende fordran uppgick till 187 miljarder kronor den 31 december 2010.
Fordran 6kade med 3,6 miljarder kronor mellan 2009 och 2010. Okningen motsvarar
1,9 procent vilket var nagot mer jaimfort med aren fore.

11
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Den genomsnittliga skulden av annuitetslan okar

Den genomsnittliga studieskulden fortsatte att 6ka under 2010 f6r lanetyperna studielan
och annuitetslin. Okningen var marginell for lanetypen studielin och knappt 4 procent
for lanetypen annuitetslan. Den 1 januari 2011 var den genomsnittliga skulden 140 900
kronor for lanetypen studielan och 116 100 kronor f6r lanetypen annuitetslan. For
annuitetslanet avtar 6kningstakten, vilket beror pa att en allt ligre andel av lantagarna
studerar och tar lan 16pande. Nir en hogre andel av lantagarna har studerat klart borjar
de betala av pa skulden och da stabiliseras normalt den genomsnittliga skuldstorleken.

Farre aterbetalningsskyldiga lantagare — fler betalar i fortid

Det dr inte alla lantagare som dr skyldiga att betala pa sina lin. De som fortfarande stu-
derar kontinuerligt ar inte dterbetalningsskyldiga. En person blir dterbetalningsskyldig
vid det arsskifte som intriffar tidigast sex manader efter det att han eller hon senast fick
studiestod. Under 2010 minskade det totala antalet aterbetalningsskyldiga lantagare med
5 000 personer till totalt 1 219 000. Minskningen beror pa att méanga lintagare med de
aldre lanetyperna slutbetalar sina lan. Den 1 januari 2010 blev 68 000 nya lintagare med
annuitetslan aterbetalningsskyldiga, vilket var 7 000 farre dn vid ingangen av 2009.

Ar 2010 debiterade CSN lantagarna totalt 12,7 miljarder kronor i arsbelopp. Lantagarna
betalade in totalt 12,9 miljarder kronor, inklusive fértida inbetalningar. I det inbetalda
beloppet ingar rintor och avgifter. Alla inbetalningar avser dock inte de belopp som
debiterades for 2010, utan i en del fall giller inbetalningarna ildre arsbelopp. Under
2010 betalades det in 92 procent av det debiterade beloppet f6r 2010, vilket var samma
andel som under 2009.

Okningen av fortida inbetalningar fortsatte under 2010. Under ret betalade 64 000 lan-
tagare in sammanlagt 1,4 miljarder kronor i fortid. Mest 6kade de fortida inbetalningarna
av annuitetslan. For forsta gangen var det lantagarna med annuitetslan som gjorde de
storsta fortida inbetalningarna.

Farre far nedsattning av sina arsbelopp

En lantagare kan fa nedsittning av det arsbelopp som debiteras. Nedsittning kan bland
annat ges om lantagaren har laga inkomster eller om han eller hon pabérjar studier med
studiestod. Under 2010 fick 168 700 lintagare nedsittning av sina arsbelopp. Under
2009 fick 207 000 lantagare nedsittning av sina drsbelopp. Det innebir att antalet per-
soner som beviljades nedsittning minskade med nistan 19 procent. Arsbeloppen sattes
ned med sammanlagt 1,2 miljarder kronor under 2010, vilket ar en minskning med 151
miljoner kronor jamfort med 2009.

Av de dterbetalningsskyldiga lintagarna med annuitetslan beviljades 20 procent nedsatt
arsbelopp under 2010. Bade andelen lintagare som ans6ker om och beviljas nedsattning
och beloppet som sitts ned i foérhéllande till vad som debiteras har minskat. Trots detta
ar det en avsevirt hogre andel av de édterbetalningsskyldiga lantagarna med annuitetslan
som beviljas nedsittning jimfort med de bada andra lanetyperna. Det beror framfor allt
pa att en relativt h6g andel av dem med annuitetslan atergar till studier.



Manga med laga inkomster avstar fran att ansoka om nedsattning

Under 2010 genomférde CSN en storre uppfoljning av annuitetslanet, diar myndigheten
undersokte nedsittning och inkomster f6r aterbetalningsskyldiga lintagare med annui-
tetslan 2008. Under 2008 var det 46 000 lantagare som avstod fran att ans6ka om ned-
siattning med hinsyn till sin inkomst, trots att de enligt CSN:s berdkningar skulle ha ritt
till nedsittning. Detta antal ska jimféras med att det var 100 000 lantagare som hade
nedsittning. Av dessa var det bara 20 000 lantagare som hade nedsittning pa grund av
inkomst. Detta innebir att en mycket stor del av dem med liga inkomster i férhallande
till arsbeloppet avstar fran att anséka om nedsittning. Av dem som avstar fran att
ansOka om nedsittning betalar merparten — 71 procent — pa sina lan i den takt som har
planerats. Det betyder dels att dessa lantagare betalar mer per ar dn de skulle ha behovt

gora, dels att de betalar av sin skuld snabbare 4n om de skulle ha ansékt om nedsittning.

Detta ir positivt eftersom det blir billigare f6r lantagarna sett 6ver tid och dven billigare
tor staten.

Att lantagare avstar fran att ansoka om nedsittning ar dock inte enbart positivt. I de fall
dir de lantagare som avstar fran nedsittning drabbas av betalningsproblem kan det
anses negativt att de inte ansdker om nedsittning. Sammanlagt var det 13 400 lantagare
med betalningsproblem som eventuellt hade kunnat undvikas om de ansékt om ned-
sattning av sina arsbelopp. En viktig uppgift f6r CSN ir att ta reda pa varfor dessa lan-
tagare inte ansOker om nedsittning och att na dem med korrekt och begriplig informa-
tion om vilka mojligheter som finns.

Avskrivningarna minskar

Under 2010 fick 69 000 personer sina skulder helt eller delvis avskrivna, vilket var 1
princip lika manga som 2009. Det avskrivna beloppet minskade dock med 117 miljoner
kronor jimfért med foregiende dr. Hela minskningen kan hinfoéras till lanetypen studie-
medel. Minskningen beror bland annat pa att mojligheten att fa nedsittning tills vidare
upphérde vid arsskiftet 2009/10, vilket ledde till att méanga i stillet ansékte om och
beviljades avskrivning under 2009.

Den osakra delen av fordran minskar

Enligt 2010 ars berakningar dr 24,3 miljarder kronor av den utestdende fordran pa lan
osiker, vilket 4r en minskning med 0,1 miljarder kronor jamfért med 2009. Aven om
de forvintade férlusterna avseende de olika typerna av studielan ér betydande i absoluta
belopp, antas lanen dnda i huvudsak bli aterbetalda. Den osikra delen beriknas till

13 procent av hela den utestaende fordran. Av arets berakning avser 3,8 miljarder
kronor lantagare som 4r bosatta utomlands och 1,2 miljarder laintagare som saknar
adress. Minskningen av de osikra fordringarna beror frimst pa en sinkning av den
rintesats som anvinds vid berikningen.

De beriaknade osikra fordringarna varierar stort mellan de olika typerna av lan. Lane-
typen studielan star med 17,8 miljarder kronor f6r 73 procent av den osakra fordran.
For lanetypen studiemedel bedéms 28 procent av fordran vara osiker, for studielanet
bedéms 22 procent vara osiker och for annuitetslanet bedoms 4 procent av den ute-
staende fordran vara osaker. Detta innebir att det nuvarande lanet har den klart ligsta
risken for kreditforluster, vilket aven var ett mal nir annuitetslanet inférdes 2001.
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Lag utbildningsniva okar risken for betalningsproblem

Varje ar 6verlimnar CSN hela eller delar av krav pa arsbelopp till Kronofogdemyndig-
heten. Under en lang rad av ar har CSN haft sidana krav 6verlimnade for ungefar

9 procent av de aterbetalningsskyldiga lantagarna. Under 2010 hade 114 400 lantagare
lan 6verlimnade till Kronofogdemyndigheten, vilket 4r en 6kning med 3 200 personer
jamfort med 2009. En del av dessa lintagare reglerar sina betalningskrav relativt om-
gaende. Detta medfor att det vid varje enskild tidpunkt ér farre lantagare som har krav
hos Kronofogdemyndigheten. Den 31 december 2010 hade 94 200 lantagare ett krav
overlimnat till Kronofogdemyndigheten, vilket motsvarar 7,7 procent av de aterbetal-
ningsskyldiga lantagarna.

Risken for betalningsproblem ar storre for lantagare som har studerat pa en lag utbild-
ningsniva. Hilften av dem som under ett ar tar lan pa grundskoleniva far minst ett
betalningskrav 6verlimnat f6r indrivning. Detta ska jamféras med att bara 5 procent
av dem som tar lan for studier pa eftergymnasial niva far krav 6verlimnade till
Kronofogdemyndigheten.

Fler utomlandsbosatta lantagare okar kreditrisken

Den 31 december 2010 var 62 600 lintagare bosatta utomlands. Det idr en 6kning med
5 procent jamfort med 2009. De utomlandsbosatta hade en skuld pa totalt 13,6 miljarder
kronor, vilket dr en 6kning med hela 8 procent jamfért med 2009.

Att antalet utomlandsbosatta lintagare 6kar och att deras andel av fordran vixer innebir
att riskerna for framtida avskrivningar 6kar. Det beror pa att lintagare som bor utom-
lands 1 mindre utstrickning betalar pa sina lan jimfoért med de lintagare som ar bosatta

1 Sverige. De arsbelopp som debiterades utomlandsbosatta lantagare 6kade fran 539 mil-
joner kronor 2009 till 612 miljoner kronor 2010. Aven det inbetalda beloppet ékade,
men inte lika mycket som det debiterade. Detta innebar att andelen inbetalt minskade

av vad som debiterats, fran 71,6 till 69,2 procent.

Fler anser det viktigt att betala tillbaka lan

CSN har undersokt hur studerande och lantagare med annuitetslan ser pa lanet.
Undersokningen genomférdes genom enkiter till studerande som har ett annuitetslan
och till lintagare som betalar tillbaka pa sitt annuitetslan. Som jamforelsepunkt anvindes
lantagare som betalar pa ett studieldn.

Pa en 6vergripande niva kan det konstateras att lintagarnas dsikter och attityder har gatt
1 den riktning som avsags vid inférandet av annuitetslanet. Fler 4n tidigare tycker att det
ar viktigt att lanet betalas tillbaka och en betydligt h6gre andel av lantagarna bedomer att
de kommer att slutbetala sin studieskuld. Det dr dessutom vildigt fa lantagare som lanar
mer an de anser sig behova. Det finns inte heller nagon tydlig tendens att lantagarna
skulle vilja betala ett ligre arsbelopp under lingre tid eller ett hogre belopp under kor-
tare tid. Detta kan tolkas som om aterbetalningsreglerna ar relativt vil avvigda.

Det finns dock negativa inslag. Exempelvis ér det fortfarande mellan 25 och 30 procent
av lantagarna som inte tar tydlig stillning for att det ér viktigt att lanet betalas tillbaka
och 15 procent av lintagarna som anser att lanet dr en skuldfilla. I bada fallen ar dock
dessa andelar ligre for de lintagare som har annuitetslan jamfért med dem som har
linetypen studielan.



Mainga lantagare ger uttryck for ett 6nskemal om storre flexibilitet i dterbetalningen av
lanet, exempelvis att kunna betala lite mindre under vissa perioder 1 livet och 1 gengild
lite mer under andra perioder.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

CSN ska enligt regleringsbrevet f6r 2010 senast den 2 maj 2010 limna en rapport dar
myndigheten redogor for utvecklingen inom studiehjilp och studiemedel samt ater-
betalning. Langsiktiga och kortsiktiga forindringar som myndigheten bedémer vara
visentliga ska kommenteras och analyseras i rapporten. Denna rapport dr en redo-
visning av detta uppdrag.

1.2 Faktaunderlag

Det statistiska underlaget ar hamtat fran:
e Databassystemet Data Warehouse
e Studiestodets informationssystem (STIS).

For tolkningen av utvecklingen av studiestdden och aterbetalningen refererar CSN dven
till andra utredningar som myndigheten har genomfért. Aven uppgifter fran bland annat
Hogskoleverket, Statistiska centralbyran och Skolverket anvinds i rapporten.

1.3 Avgransningar m.m.

Denna rapport avser studiestodstagarna och studiestddet, samt aterbetalningen av stu-
dielan under ar 2010. Studerande utan studiehjalp, Rg-bidrag eller studiemedel omfattas
inte. Studerande med sa kallad TUFF-ersittning' omfattas inte heller av uppdraget.
Samtliga beloppsuppgifter och regler som CSN redogor f6r avser 2010. Den hojning av

tribeloppet som genomfordes den 1 januari 2011 omfattas exempelvis inte av rapporten.

Redovisningen i rapporten avser utvecklingen av studiestéden och aterbetalningen av
lan. Med studiestod f6r unga menas studiehjalp och Rg-bidrag. Med studiestod for
vuxna menas studiemedel och i férekommande fall det nu avskaffade rekryterings-
bidraget. Rekryteringsbidraget fanns till och med 2006” och ingir i férekommande fall
1 de siffror som redovisas i kapitel 3 och avsnitten 5.2-5.3.

Administrationen av studiestdden behandlas inte i rapporten. For information om
administrationen av studiestéden hanvisas till CSN:s arsredovisning.

Nyheter i Studiestodet 2010 jamfort med tidigare ars studiestodsrapporter dr bland
annat att ett nytt kapitel tillkommit om studiestdd till utlindska medborgare och att
studiemedlens sérskilda sjukforsakringsskydd behandlas separat i avsnitt 5.9.

De data som anvinds avser i flertalet fall aren 2006—2010. I vissa fall anvands dock
lingre tidsserier fOr att ge en bittre oversikt Over utvecklingen. I nagra fall, pa grund av
avsaknad av tillforlitliga dldre data eller f6r att enbart ge en Gversiktlig bild jaimfért med
ett tidigare ar, anvands kortare tidsserier.

De data som redovisas i rapporten kan 1 vissa fall skilja sig nagot fran vad som har pre-
senterats 1 exempelvis CSN:s arsredovisning. Detta beror pa att data f6r 2010 har tagits
fram vid olika tidpunkter — antalet studerande och beslut kan forindras 16pande, dven
efter arets slut. De siffror som redovisas 1 l0ptext 4r genomgaende avrundade till jamna
tio- eller hundratal.

! Ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning f6r férdldrar (TUFF).
2 Overgangsvis hade vissa studerande rekryteringsbidrag dven under 2007.
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2 Studiestodssystemet i korthet

Studiestodet dr avsett att finansiera de studerandes levnadsomkostnader under studie-
tiden. Studiestod ges som bidrag eller lan. Studiestodet ska verka rekryterande och bidra
till ett hogt deltagande 1 utbildning. Det ska utjimna skillnader mellan individer och
grupper i befolkningen och dirmed bidra till 6kad social réttvisa. Studiestodet ska ha

en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tiden.’

De studiestod som CSN administrerar ar studiehjalp, bidrag till vissa funktionshindrade
elever 1 gymnasieskolan (Rg-bidrag) och studiemedel.

Studiehjilp bestar av studiebidrag som limnas till heltidsstuderande framfor allt i gym-
nasieskolan, extra tilligg som kan limnas till studerande fran inkomstsvaga hushall och
inackorderingstillige som kan limnas till vissa studerande som maste bo inackorderade
pa skolorten.

Rg-bidrag limnas for kostnader vid viss gymnasieutbildning f6r déva och horselskadade
elever vid riksgymnasierna i Orebro samt till svért rérelsehindrade elever i sirskilt anpas-
sad utbildning.

Studiemedel ges till vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasieniva samt till stude-
rande pa eftergymnasiala utbildningar. Studiemedlen bestar av en bidragsdel och en fri-
villig linedel. Alla som uppfyller villkoren har ritt till studiemedel. I vissa fall kan den
studerande dven fa tilliggsbidrag, tilliggslin och merkostnadslin. Tilliggsbidraget lam-
nas till studerande med barn och utgor ett differentierat kompletterande stéd som beror
pa antalet barn. Tilliggslin kan limnas till studerande som har haft en arbetsinkomst
kalenderaret nirmast fore studiestarten. Lan kan dven limnas f6r merkostnader som
den studerande har i samband med sina studier, exempelvis for resor och undervisnings-
avgifter.

Det finns f6r nirvarande tre olika aterbetalningssystem i bruk:
e Lan tagna fore 1989 (sa kallade studiemedel)
e Lan tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001 (sa kallade studielan)
e Lan tagna efter den 30 juni 2001 (sa kallade annuitetslan).

Det nuvarande annuitetslanet betalas normalt tillbaka pa 25 ar. Rantan pa lanet beriknas
pa ett genomsnitt av statens upplaningskostnad under de senaste tre aren. Det finns
trygehetsregler som under vissa forutsittningar bland annat kan ge nedsittning av det
arsbelopp som ska betalas eller skuldavskrivning.

3 Prop. 2010/11:1.



3 Overgripande utveckling

I detta kapitel presenteras utvecklingen av antalet studerande med studiestéd och upp-
gifter om storleken pa studiestédsutbetalningarna. Presentationen sker pa en 6ver-
gripande nivi. Uppgifterna beskrivs mer ingdende senare i rapporten. Aven reglerna for
de olika studiestoden och studielinen beskrivs mer utforligt i rapportens senare avsnitt.

3.1 Antal studiestodstagare och lantagare

Under 2010 minskade antalet gymnasieungdomar med studiebidrag for forsta gangen pa
flera ar. Antalet studiemedelstagare fortsatte dock att oka.

Diagram 3.1 Antal studiestodstagare, fordelat pa personer med studiehjalp
respektive studiemedel och rekryteringsbidrag, 2006-2010
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Under 2010 minskade antalet studerande i gymnasieskolan som fick studiehjilp med

6 200 personer, vilket ar en minskning med 1 procent jamfért med 2009. Minskningen
beror pa minskande ungdomskullar. Mot bakgrund av tillganglig befolkningsstatistik
vintas minskningen fortsitta de kommande aren.

Antalet studerande med studiemedel 6kade under 2009 f6r forsta gangen pa flera ar.
Okningen fortsatte 4ven under 2010 d4 466 400 personer studerade med studiemedel.
Det ir en 6kning med 22 400 personer eller 5 procent jaimfort med 2009. Okningen kan
helt hinforas till det forsta kalenderhalviret som en f6ljd av en kraftig volymokning
under hostterminen 2009. Detta innebdr att det till stor del 4r samma faktorer som har
foranlett 6kningen av antalet studiemedelstagare under bade 2009 och 2010. Det svara
arbetsmarknadslige som uppkom under hosten 2008 6kade efterfragan pa utbildning.
Det skapades dven fler utbildningsplatser 1 bland annat vuxenutbildningen.
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Okningen av antalet studerande pa eftergymnasial nivé kan dven forklaras av att stora
ungdomskullar de senaste aren har limnat gymnasieskolan och att dessa i 6kad utstrick-
ning 6vergick till hogskolan under 2009." Okningen av antalet studiemedelstagare pa
eftergymnasial niva har under hosten 2010 till viss del motverkats av skirpta regler f6r
provning av studieresultat.’

3.2 Utbetalningar och inbetalningar

Samtliga ut- och inbetalningar
I tabellen redogors for utbetalt studiestod och inbetalda lan under 2010.

Tabell 3.1  Utbetalt studiestdd och inbetalda studiel&n och aterkrav, fordelat
pé stodform, lanetyp och aterkrav, miljoner kronor, 2009-2010

2009 2010

Utbetalningar av studiestod Studiehjalp 4 052 4 005

Studiemedel — bidrag 9363 9873

Studiemedel — 1an 11 648 12 629

Summa utbetalat 25 063 26 507

Inbetalningar av studieldn Studiemedel 1468 1406
och aterkrav* .

Studielan 6 763 6 782

Annuitetslan 4054 4734

Aterkrav 447 499

Summa inbetalat 12 732 13421

! Inklusive rinta och avgifter. Aven fortida inbetalningar inkluderas. Med fortida inbetalningar
avses inbetalningar som ldntagaren gor frivilligt, det vill sidga utan att beloppet har debiterats.

Utbetalningarna av studiehjilp och studiemedel uppgick 2010 till 26,5 miljarder kronor,
varav 12,6 miljarder utgjordes av lan. Lintagarna betalade in 12,9 miljarder kronor inklu-
sive rinta och avgifter under aret. Av dessa inbetalningar var 1,4 miljarder kronor fortida
inbetalningar. Dessutom betalades det in 499 miljoner kronor i aterkrav pa grund av
felaktigt utbetalt studiestod. Bade ut- och inbetalningarna 6kade jamfért med 2009.
Utbetalningarna av studiehjilp och inbetalningarna av lanetypen studiemedel minskade
dock.

4+ Hogskoleverket (2010).
5 For mer information, se avsnitt 5.8.



Studiehjalp

Utbetalningarna av studiebidrag foljer av hur méanga som studerar.

Diagram 3.2 Utbetalda studiebidrag, miljoner kronor, 2006—2010
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Under 2010 minskade utbetalningarna med 61 miljoner kronor till 3,8 miljarder kronor.
Utbetalningarna kommer att fortsitta minska de kommande aren till f6ljd av att antalet
studerande i gymnasieskolan minskar.

Diagram 3.3 Utbetalda inackorderingstillagg, extra tilldgg och Rg-bidrag,
miljoner kronor, 2006—2010
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Trots att antalet studerande med studiebidrag minskade 2010, 6kade antalet studerande
som fick inackorderingstilligg och extra tilligg. Att fler studerande fick dessa bada stéd
innebir att dven utbetalningarna 6kade. Aven de genomsnittligt utbetalda beloppen 6kade
nagot, trots att beloppen inte har hoéjts. Utbetalningarna av inackorderingstillige 6kade
under 2010 med 4 procent till 110 miljoner kronor och utbetalningarna av extra tilligg
Okade med hela 11 procent till 92 miljoner kronor. Att utbetalningarna av inackorderings-
tilligg Okar beror pa att antalet studerande pa fristiende gymnasieskolor 6kade under 2010.
Det extra tillagget 6kar som en f6ljd av att fler hushall med simre ekonomiska férutsitt-
ningar har ansékt om stodet.
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Bidraget till studerande vid riksinternatskolor, det sa kallade Rg-bidraget, ska ticka ut-
gifter for skiliga levnadskostnader och ges till ungdomar som bor tillfilligt pa en utbild-
ningsort. Det utbetalda beloppet f6r Rg-bidrag var 46 miljoner kronor under 2010 och
bidraget betalades ut till 510 personer.

Studiemedel

Utbetalningarna av studiemedel har 6kat mer dn antalet studerande med studiemedel,
vilket beror pa att studiemedelsbeloppen héjdes den 1 januari 2010.

Diagram 3.4 Utbetalda studiemedel och rekryteringsbidrag, fordelat pa bidrag
och Ian, miljoner kronor, 2006-2010
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Antalet studerande 6kade med 5 procent mellan 2009 och 2010, medan utbetalningarna
av studiemedel 6kade med 7 procent till 22,5 miljarder kronor under 2010. Utbetal-
ningarna av lan 6kade med 8 procent och utbetalningarna av bidrag 6kade med 5 pro-
cent, vilket speglar att beloppshéjningen den 1 januari 2010 framst var en hojning av
linebeloppet.

Aterbetalning

Det ursprungligt debiterade beloppet f6r de tre lanetyperna var 12,7 miljarder kronor
t6r 2010. Under aret betalade lantagarna in totalt 12,9 miljarder kronor, inklusive rintor
och avgifter.® Samtliga inbetalningar avsig dock inte det debiterade beloppet fér 2010.
Vissa inbetalningar avsag dldre arsbelopp, medan andra var sa kallade fértida inbetal-
ningar som lantagarna gjorde utan att beloppet hade debiterats.

¢ Inklusive fértida inbetalningar.



Diagram 3.5 Utestdende fordran av lan for studier, férdelat pa lanetyp,
miljarder kronor, 2006—-2010
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Den utestaende fordran for samtliga lanetyper uppgick den 31 december 2010 till

187 miljarder kronor. Det dr en 6kning med 4 miljarder kronor jamfort med 2009.

Hela 6kningen kan hinforas till det nuvarande annuitetslanet dir den utestdende fordran
okade fran 89 till 99 miljarder kronor. De bada ildre linetyperna minskar diremot i
omfattning, eftersom lantagarna amorterar pa linen samtidigt som det inte gbrs nagra
nya utbetalningar.

Utéver fordran pa de ordinarie lanen fanns det vid utgangen av 2010 en utestaende
fordran av aterkrav som uppgick till 1,1 miljarder kronor. Under aret betalades det in
499 miljoner kronor pa aterkraven. Samtidigt tillkom det nya aterkrav under aret som
gjorde att dterkravsfordran 6kade nagot.
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4 Studiestod for unga

4.1 Studiebidrag

Regler och syfte

Studiebidragets syfte ar att minska betydelsen av ekonomiska hinder f6r gymnasie-
studier. Dessutom ingar bidraget i den ekonomiska familjepolitiken — reglerna har dnda
sedan studiebidragets tillkomst ar 1957 varit ndra knutna till det allmédnna barnbidraget.
Under 2010 var studiebidraget 1 050 kronor i manaden.

Studiebidraget limnas i allmanhet frain och med kvartalet efter det att en studerande
tyller 16 ar och lingst till och med varterminen det ar han eller hon fyller 20 ar. Studie-
bidrag limnas endast f6r heltidsstudier och betalas ut till den studerandes vardnads-
havare sa linge den studerande dr omyndig. Darefter betalas studiebidraget ut till den
studerande. Under ett normalt lasar pa nio manader limnas studiebidrag i tio manader.

Utveckling

Antalet gymnasiestuderande med studiebidrag minskade under 2010 for forsta gingen
sedan 2000. Under 2010 var det 483 400 studerande som fick studiebidrag.

Diagram 4.1 Antal studerande med studiebidrag, 2006—2010
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Antalet studerande i gymnasieskolan som fick studiehjalp minskade 2010 med
6 200 personer vilket innebdr en minskning med 1 procent jamfért med 2009.



Diagram 4.2 Sveriges befolkning i &ldern 1-21 ar', férdelat p& alder, antal,
den 31 december 2010
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! Hamtat fran http://www.scb.se (2010-02-23).

Minskningen av antalet studerande med studiebidrag beror pa minskande ungdoms-
kullar som studerar i gymnasieskolan. Mot bakgrund av tillginglig befolkningsstatistik
vintas minskningen fortsitta tills dagens 10-dringar blir 16 ar och borjar pa gymnasie-
skolan.

Aven utbetalningarna av studiebidrag minskade under 2010 som en féljd av att antalet
studerande minskade. Under aret betalade CSN ut studiebidrag till ett belopp motsva-
rande 3,8 miljarder kronor. I likhet med antalet studerande vintas utbetalningarna
minska de kommande aren.

Diagram 4.3 Andel studerande med studiebidrag, fordelat pa skolform, 2010
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Av dem som har studiebidrag studerar tre fjardedelar pa kommunala gymnasieskolor.
Andelen som studerar pa fristiende skolor 6kar dock och uppgick 2010 till 114 400
personer. Det innebir att 23 procent av de studerande under 2010 liste pa fristiende
gymnasieskolor. Antalet studerande pa fristiende gymnasieskolor har 6kat fran 93 500
under 2008 till 114 400 under 2010. Det motsvarar en 6kning med 22 procent pa tva ar.
Denna 6kning har framfor allt betydelse for utflédet av inackorderingstillagg.

Av dem som far studiebidrag dr 51 procent pojkar, vilket beror pa att det r ett manligt
befolkningséverskott i de aktuella dldrarna. Det ér fler pojkar an flickor som far studie-
bidrag pa bade fristiende och kommunala gymnasieskolor. Daremot ar det fler flickor
an pojkar som far studiebidrag for studier pa folkhégskolor och komvux. De som far
studiehjilp for studier pa folkhogskolor eller komvux paborjar oftast dessa studier direkt
efter gymnasieskolan. Att det rader en kvinnlig dominans pa folkhogskolor och komvux
speglar att det dr fler kvinnor 4n mén som viljer att studera efter gymnasiet.

Otillaten frAnvaro och avbrott

Studiehjilpen dras in om den studerande har otilliten franvaro (skolk). Skolan ska rappor-
tera otillaten franvaro till CSN som sedan kan besluta att dra in studiehjalpen under
franvaron. Praxis innebar att studiehjilpen dras in om den otillitna franvaron ar ungefir
20 procent eller mer av undervisningstiden och pagar i minst en manads tid.

Data 6ver antal studerande som far indragen studiehjilp pa grund av otilliten franvaro
redovisas egentligen bist per lisar med anledning av att det under ett lasar ar samman-
héllna arskullar i skolorna. Under ett kalenderar slutar en arskull sina gymnasiestudier och
en ny arskull tillkommer, vilket gor statistiken mer svartolkad. Detta far bland annat till
toljd att andelen studerande som skolkar undervirderas nagot 1 helarsstatistiken. Under
ett pagaende ldsar dr det dessutom storre risk att skolorna ligger efter med rapporteringen
till CSN. Oavsett mitperiod har dock utvecklingen de senaste aren inneburit att fler och
fler studerande rapporteras ha olovlig franvaro.

Tabell 4.1  Antal och andel (procent) studerande som fatt sin studiehjalp indragen
pa grund av otillaten franvaro, férdelat pa skolform,. 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
Indragen studiehjélp 8 946 11 592 9532 13 330 14 653
Andel av samtliga 2,0 2,4 2,0 2,7 3,0

Under 2010 rapporterade skolorna in 14 700 studerande med otillaten franvaro. Dessa
fick darfor studiehjalpen indragen. Andelen studerande med indragen studiehjilp upp-
gick 2010 till 3 procent. Antalet studerande som far sin studiehjalp indragen har 6kat
med hela 64 procent sedan 2006. CSN:s bedomning ar att huvudforklaringen till att fler
studerande far sin studiehjilp indragen dr en 6kad medvetenhet pa skolorna om att
otilliten franvaro ska rapporteras till CSN. Skolornas kunskaper har successivt forbatt-
rats och rutinerna fér rapporteringen har skirpts under en rad av ar. Det gar dock inte
att utesluta att en mindre del av 6kningen dven beror pa 6kat skolk.

Av dem som fick studiebidraget indraget hade 114 personer dven inackorderingstilligg
och 578 personer hade extra tilligg. Aven dessa ersittningar dras in vid skolk.



Pojkar far oftare studiehjalpen indragen an flickor. Av dem som fick studiehjilpen
indragen under 2010 var 63 procent pojkar och 37 procent flickor. Den kénsmaissiga
tordelningen var exakt samma som under 2009 och den tycks vara relativt stabil.

En hogre andel av dem som studerar pa fristaiende gymnasieskolor fir studiehjilpen
indragen pa grund av otillaten frinvaro, jimfort med studerande pa kommunala gymna-
sieskolor. Under 2010 var det 4 100 studerande pa fristiende gymnasieskolor och 10 600
studerande pa kommunala gymnasieskolor som fick studiehjilpen indragen. Detta inne-
bar att 3,6 procent av de studerande pa fristiende skolor och 2,8 procent av dem pa
kommunala skolor fick studiehjilpen indragen. Diaremot ar det en ligre andel av de fri-
staende skolorna dn av de kommunala som rapporterar otilliten franvaro fér minst en
studerande. Under lasdret 2009/10 rapporterade 88 procent av de kommunala skolorna
nagot fall av otilliten franvaro jamfort med 67 procent av de fristiende gymnasiesko-
lorna. CSN bedomer att detta frimst beror pa att de kommunala skolorna i genomsnitt
ar storre dn de fristaende skolorna. De fristaiende skolornas rapportering av skolk har
okat markant de senaste aren — andelen som rapporterar har 6kat fran 56 till 67 procent
pa tva lasar.

Rapporteringen av otilliten franvaro varierar mellan olika stider och geografiska om-
raden pa ett relativt regelbundet sitt. I vissa lin rapporteras en hégre andel otilliten
franvaro dn i andra lin. Detta giller exempelvis storstadslinen Stockholm och Skane
som har den hogsta andelen studerande som rapporterats ha otillaten franvaro.

Skolk i den omfattning som rapporteras till CSN innebir en relativt hog risk f6r av-
brutna studier. Forhallandevis manga som skolkar aterkommer inte som aktivt stude-
rande senare under lasaret. I manga fall rapporterar ocksa skolan ett avbrott senare
under lasiret. Under lisaret 2009/2010 var det hela 7 100 studerande som rapporterades
tor skolk och som sedan inte dterkom i aktiva studier under aret. Det kan innebira att
de antingen fortsatte sina studier men hade fortsatt hog franvaro eller att de egentligen
avbrot studierna, dock utan att skolan rapporterade in detta studieavbrott till CSN.
Under samma lasar rapporterade skolorna in avbrott f6r 1 900 studerande som dess-
forinnan hade skolkat, vilket motsvarar 12 procent av dem som skolkade. Sammantaget
innebir detta att minst hilften av dem som rapporteras ha otillaten franvaro troligen
inte fullféljer sina studier

Den som av sin skola rapporteras ha otillaten franvaro drabbas ofta av ett aterkrav av
den studiehjalp som redan har hunnit betalas ut. Mer 4n 50 procent av dem som skolkar
far normalt ett aterkrav. Ungefir 60 procent av aterkraven riktas till elevens vardnads-
havare och 40 procent av aterkraven riktas till eleven sjilv. En studie som CSN har
genomfort visar att en mycket stor andel av dem som far aterkrav har problem med att
betala dterkravet.” Skolket medfor dirmed stora risker f6r de studerande — bade for att
studierna inte fullfljs och for att skuldsattning och betalningsanmirkningar féljer av
den olovliga franvaron.

7 For mer information, se kapitel 7.
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4.2 Inackorderingstillagg

Regler och syfte

Inackorderingstilligget syftar till att undanroja geografiska hinder for gymnasieutbild-
ning. Inackorderingstilligg dr en efterfoljare till de landsbygdsstipendier som inférdes pa
1940-talet. D4 var det fyra ganger sa vanligt bland titortsungdom att fortsitta studera
efter den obligatoriska skolan jaimfoért med barn fran landsbygden. I slutet av 1960-talet
fick 50 000 studerande inackorderingstilligg. Antalet minskade till 30 000 vid mitten av
1970-talet. Minskningen av antalet studerande berodde frimst pa den kraftiga utbygg-
naden av gymnasieskolan, som medforde att en hogre andel av de studerande kunde bo
kvar i fordldrahemmet under skoltiden.

I samband med kommunaliseringen av gymnasieskolan 1992 delades ansvaret f6r in-
ackorderingstilligget upp mellan staten och kommunerna. CSN administrerade tidigare
allt inackorderingstillagg. I dag ligger ansvaret frimst pa kommunerna. Kommunerna ér
skyldiga att bekosta dagliga resor till skolan for studerande som bor minst sex kilometer
fran skolan. Kommunerna bekostar dven inackordering for inackorderade studerande
inom det offentliga skolvisendet. CSN administrerar inackorderingstillige f6r stude-
rande pa fristaiende skolor, folkhégskolor och riksinternatskolor.

En studerande anses behdva inackordering om den utbildning som han eller hon ska ga
inte finns pa hemorten och om skolorten ligger pa ett sidant avstand att det inte ar moj-
ligt att resa varje dag. Det belopp som limnas varierar med avstandet mellan hemmet
och skolan. Det finns nio olika avstands- och beloppsklasser. Om avstindet fran hem-
met till skolan dr 0—44 kilometer far en inackorderad elev 1 190 kronor per manad i
inackorderingstillige, vilket ar det ligsta beloppet. Det hogsta beloppet pa 2 350 kronor
per manad betalas ut dir avstandet till skolan dr mer dn 1 300 kilometer. Till skillnad
fran studiebidrag betalas inackorderingstilligget ut under nio manader per ér, det vill
sdga under den faktiska studietiden. Beloppen héjdes vid flera tillfillen fram till mitten
av 1990-talet, men de har inte dndrats efter 1995.

Utveckling

Antalet studerande med inackorderingstilligg fortsatte att 6ka under 2010, trots att
antalet studerande med studiebidrag minskade.

Diagram 4.4 Antal studerande med inackorderingstillagg, fordelat pa
studerande pa folkhdgskolor, fristdende gymnasieskolor
samt 6vriga skolor, 2006—-2010
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Under 2010 fick 11 900 studerande inackorderingstilligg®, vilket dr en 6kning med

2 procent jimfért med 2009. Okningen beror pa ett 6kat antal studerande pa fristiende
gymnasieskolor, som dr den studerandegrupp som frimst fir inackorderingstilligget fran
CSN. Okningen av antalet elever pa fristiende skolor var dock storre in 6kningen av
antalet studerande med inackorderingstilligg. Av de studerande pa fristiende gymnasie-
skolor har 8 500 studerande eller 7 procent inackorderingstilligg. Dirutover ar det 3 000
studerande pa folkhogskolor och ett mindre antal studerande pa bland annat komplette-
rande gymnasiala utbildningar som har inackorderingstilligg

Diagram 4.5 Antal studerande med inackorderingstillagg och
utbetalda extra tillagg, miljoner kronor, 2006-2010
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Under 2010 6kade utbetalningarna av inackorderingstillige med 4 procent till

110 miljoner kronor. Okningen var dirmed nigot storre 4n Gkningen av antalet stude-
rande med inackorderingstilligg. Detta innebir att det genomsnittligt utbetalda beloppet
per person Okade fran 9 068 kronor till 9 264 kronor per ar. De genomsnittliga utbetal-
ningsbeloppen har 6kat under en f6ljd av ar. Det beror pa att de som far inackorde-
ringstilligg studerar pa skolor lingre bort fran hemorten jimfort med tidigare.

Andelen flickor som far inackorderingstilligg dr 61 procent vilket innebar att flickor ar
klart 6verrepresenterade nir det giller att studera pd en annan ort an hemorten.
Kvinnors storre benidgenhet att flytta for utbildning’ 4r tydlig redan under gymnasietiden
och den manifesteras ytterligare i samband med 6vergangen till hogskola och annan
eftergymnasial utbildning.

Aven om antalet studerande pa fristiende skolor skulle fortsitta att 6ka, gér CSN
bedémningen att utbetalningarna av inackorderingstillige kommer att minska de kom-
mande aren beroende pa regelindringar inom ramen fér den nya gymnasieskolan.

Huvuddelen av dem som i dag beviljas inackorderingstillige far stodet med anledning av
att motsvarande program och nationell inriktning inte finns pa den studerandes hemort
eller inom tva timmars restid fran fordldrahemmet. Antingen erbjuds inte utbildningen

8 Inklusive studerande utomlands.
? Se exempelvis Ungdomsstyrelsen (2007).
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alls pa hemorten eller bedémer CSN att den valda utbildningen avviker fran det natio-
nella program som finns. I den nya gymnasieskolan férsvinner de sa kallade special-
utformade programmen och ersitts av utbildningar pa nationella program eller av sir-
skilda varianter. En studerande som antas till en fristiende gymnasieskola som anordnar
en sarskild variant kommer inte att fa tillgang till det statliga inackorderingstilligget om
programmet som den sirskilda varianten ér en variant av, finns pa elevens hemort.
Undantag kommer bara att géras om det finns sirskilda skil i det enskilda fallet.
Inackorderingstillige kommer dock dven fortsittningsvis att limnas om Skolverket
beslutar om sa kallad riksrekrytering f6r utbildningen.

Forindringarna kommer att innebira ett minskat antal studerande som beviljas inackorde-
ringstillige. De nya bestimmelserna giller f6r dem som pabérjar sina gymnasiestudier
lasaret 2011/12. For dem som redan ir i studier giller dldre bestimmelser. Detta innebir
att minskningen av antalet beviljade inackorderingstilligg kommer att ske successivt. CSN
bedémer att antalet studerande pa fristiende gymnasieskolor som beviljas inackorde-
ringstillige de kommande tre aren kommer att minska med minst hilften, det vill siga
med minst 1 500 personer per lasar, vilket motsvarar minskade utbetalningar med cirka
14 miljoner kronor per ar.

4.3 Extra tillagg

Regler och syfte

Det extra tillagget ska 6ka mojligheterna for ungdomar i inkomstsvaga hushall att stu-
dera och ska dirmed undanrja sociala hinder f6r utbildning. Ett selektivt behovsprévat
studiestdd till ungdomar i gymnasieskolan har funnits dnda sedan 1940-talet. Det extra
tillagget inférdes 1984 och ersatte dd andra selektiva stodformer.

Det extra tilligget varierar mellan 285 och 855 kronor i manaden beroende pa familjens
ckonomi. Forildrarnas och den studerandes inkomst samt del av en eventuell f6rmo-
genhet ligger till grund for berdkningen. Extra tilligg beviljas endast om familjens in-
komst 4r mindre dn 125 000 kronor under aret.

Beloppen och inkomstgrinserna héjdes vid olika tillfillen fram till i bérjan av 1990-talet,
men de har inte andrats efter 1994. Sedan 2003 betalas tilligget ut under tio manader per
ar.

Utveckling

Antalet studerande som fick extra tilligg 6kade under 2010, trots att det totala antalet
studerande med studiehjilp minskade. Under 2010 beviljades extra tilligg till 15 500
studerande, vilket dr en 6kning med 8 procent jamfért med 2009.



Diagram 4.6 Antal studerande med extra tilldgg och utbetalda extra tillagg,
miljoner kronor, 2006—2010
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Aven de utbetalda beloppen 6kade under 2010. Utbetalningarna 6kade med 11 procent
till 92 miljoner kronor. Utbetalningarna 6kade ndgot mer dn antalet mottagare av extra
tilligg vilket beror pa att de genomsnittliga utbetalningarna per person 6kade. Under
2010 var det genomsnittliga extra tilligget 5 937 kronor per person och ar.

Diagram 4.7 Antal studerande med extra tillagg, férdelat pa ekonomiskt
underlag, kronor, 2006—2010
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Hela 6kningen av antalet personer som beviljades extra tilligg kan hanforas till tillkom-
mande familjer i den ldgsta av de tre inkomstklasserna. Av 15 500 mottagare av extra
tilligg redovisade 13 500 personer en familjeinkomst ligre dn 85 000 kronor.
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Diagram 4.8 Antal mottagare av extra tillagg och ekonomiskt bistand®,

2002-2010
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! Introduktionsersittning ingér i redovisningen av ekonomiskt bistind.
Uppgifter 6ver ekonomiskt bistind for hela 2010 fanns inte tillgingliga vid
beslut om denna rapport. Uppgifter t.o.m. kvartal 3 2010 visar dock pd en
Skning med 6 procent jimf6rt med kvartal 1-3 2009 (Socialstyrelsen [2010al).

Behovet av extra tilligg uppvisar samma utveckling som behovet av f6rsorjningsstod
och annat ekonomiskt bistind. CSN:s bedomning ér att det 6kade antalet extra tillagg till
stor del beror pa de senaste arens arbetsmarknadslidge och pa att invandringen har varit
relativt stor de senaste aren. Manga invandrare, framforallt frin utomeuropeiska linder,
har haft svirt att komma in pa arbetsmarknaden och kan dirmed ha laga eller mycket
laga inkomster. Nyanlinda invandrare far dnnu svarare att etablera sig pa arbetsmark-
naden vid ett simre konjunkturlige, 4ven om sysselsittningen bland utrikes f6dda inte
har minskat lika mycket under den senaste ligkonjunkturen som under tidigare lagkon-
junkturer."’ En sirskild grupp invandrare som ofta kan komma i fraga for extra tilligg ir
ensamkommande flyktingbarn. Antalet ensamkommande barn har 6kat fran ungefir

400 under 2005 till 2 200 under 2009."

Pojkar och deras familjer ar klart 6verrepresenterade som mottagare av extra tilligg. Av
mottagarna av extra tilligg dr 57 procent pojkar, vilket dr en nagot hogre andel jamfort
med 2009. Detta kan ha ett samband med att manga ensamkommande flyktingbarn ér
pojkar. Uppgifterna 6verensstimmer dven med statistiken 6ver beviljat f6rsorjningsstod
till personer i aldern 1619 ar, dir en majoritet ir pojkar."

10 Prop. 2010/11:1 och Regeringens skrivelse 2008/09:24.
11 Migrationsverket (2010).
12 Socialstyrelsen (2010b).



4.4 Rg-bidrag

Regler och syfte

Rg-bidrag kan limnas till studerande vid riksgymnasierna f6r déva och horselskadade
i Orebro och vid riksgymnasierna for svart rorelsehindrade ungdomar i Angered,
Kristianstad, Skdrholmen och Umea.

En studerande som maste bo tillfilligt pa skolorten pa grund av att den ligger f6r langt
fran hemorten for att han eller hon ska kunna pendla kan fa ersittning f6r bland annat
mat, boende och hemresor. Malet for bidraget dr att minska ekonomiska och geogra-
fiska hinder f6r gymnasiestudier.

Om en studerande som ér 19 ar eller dldre har aktivitetsersittning kan han eller hon fa
bidrag for kostnader som inte ticks av aktivitetsersittningen. FOr ett normalt ldsar
betalas Rg-bidraget ut under nio manader. Bidraget kan, till skillnad fran studiehjilpen,
dven ges efter 20 ars alder fOr att en utbildning ska kunna avslutas. Den som har ritt till
Rg-bidrag men som pa grund av sin alder inte lingre har ritt till studiehjalp kan istillet
fa ett tillaggsbidrag for sina levhadsomkostnader under studierna. Tilliggsbidraget
betalas ut med 1 050 kronor i méanaden, det vill siga med samma manadsbelopp som
studiebidraget i studiehjilpen.

Utveckling

Under 2010 studerade 510 personer med Rg-bidrag. Antalet studerande med Rg-bidrag
har legat stabilt runt 500 personer under de senaste aren.

Diagram 4.9 Antal studerande med Rg-bidrag och utbetalda belopp,
miljoner kronor, 2006—2010
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Utbetalningarna av Rg-bidrag har 6kat I6pande, oavsett det exakta antalet studerande.
Under 2010 betalade CSN ut Rg-bidrag till ett belopp motsvarande 45 miljoner kronor.
Det genomsnittligt utbetalade beloppet var 87 500 kronor per person under 2010, en
minskning med 2 100 kronor jaimfért med 2009. Férutom det senaste aret har det
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genomsnittliga beloppet 6kat relativt mycket under nagra ars tid, beroende pa dndrade
regler for sjukbidrag och aktivitetsersittning. Nuvarande aktivitetsersittning kan lamnas
fran 19 ars alder, medan det tidigare sjukbidraget limnades fran 16 érs édlder.

4.5 Provning av ratten till studiehjalp

Studiebidrag beviljas normalt utan ansokan fran den studerande. Detta innebir att det
tor studiebidragets del inte dr relevant att redovisa nagon statistik 6ver antal bifall och
avslag. "

Under 2010 hade 11 900 personer inackorderingstilligg. CSN avslog 4 200 ansékningar.*
Den vanligaste orsaken till avslag var att den s6kande gar pa en skola som inte berittigar till
inackorderingstillige fran CSN, foretradesvis en kommunal gymnasieskola. Nast vanligast
var att CSN bedomde att det program den studerande ldste dven fanns pa hemorten.

Under aret hade 15 500 personer extra tilligg. CSN avslog 10 000 ansékningar om extra
tilligg."” De vanligaste orsakerna till avslag var att de s6kande inte svarade nir CSN be-
girde kompletterande uppgifter samt att familjernas redovisade inkomster var f6r hoga.
Under 2010 bifoll CSN 486 ans6kningar om Rg-bidrag och avslog 101 ansékningar.
Nigra vanliga orsaker f6r avslag var att den studerande hade hégre inkomster, exempel-
vis aktivitetsersittning, an utgifter och att den sokande gar pa en skola som inte ger ritt
till Rg-bidrag.

Beslut om studiebidrag, inackorderingstilligg och extra tillige kan Gverklagas till
Overklagandenimnden for studiestod (OKS). Under 2010 6verklagade 1 135 personer
sina beslut, vilket var ungefir lika manga som under 2009. OKS fattade under 4ret be-
slut i 692 drenden. Av dessa biféll OKS 38 drenden i enlighet med den klagandes 6nske-
mal. Detta motsvarar 5 procent av de irenden som OKS fattade beslut i. Det ir en
minskning jamfort med 2009 da motsvarande andel var 10 procent. De drenden som
andras avser fraimst indragen studiehjilp pa grund av otillaten franvaro och avslagsbeslut
for extra tilligg pa grund av for hog inkomst.

13 Fér prévningen av utlindska medborgares ritt till svenskt studiestéd hanvisas till kapitel 6.
14 En person som fatt avslag pa ansdkan kan dven ha fitt ett beslut om bifall.
15 En person som fatt avslag pa ans6kan kan dven ha fitt ett beslut om bifall.



5 Studiestod for vuxna

51 Olika studiestod for vuxna studerande

Vuxna studerande kan fi studiemedel som bestir av en bidragsdel och en frivillig lane-
del. Tidigare har det funnits flera studiestdd att vilja mellan f6r vuxna studerande. Vissa
hogskolestuderande pa naturvetenskapliga och tekniska utbildningar kunde under 1990-
talet fa sd kallat NT-SVUX. Studerande pa grundskole- och gymnasieniva kunde till och
med 2001 f4 sirskilt vuxenstudiestod eller sirskilt vuxenstudiestod for arbetslosa.® Till
och med 2002 limnades sirskilt utbildningsbidrag till vissa studerande pa dessa nivier.
Mellan dren 2003 och 2006 fanns det sa kallade rekryteringsbidraget for studier pa
grundskole- och gymnasieniva."” Det sirskilda utbildningsbidraget och rekryterings-
bidraget bestod enbart av bidrag.

I avsnitt 5.2 och 5.3 redovisas antalet studiestodstagare respektive bidragstagare for
perioden 2005-2010. Denna redovisning omfattar bide mottagare av rekryteringsbidrag
och studiemedel. Fran och med avsnitt 5.4 omfattar redovisningen enbart studerande
med studiemedel.

5.2 Antal studiestdodstagare och utbetalda belopp

Samtliga utbildningsnivaer

Antalet vuxna studerande med studiemedel fortsatte att 6ka under 2010. Under dret
studerade 22 400 fler personer med studiemedel jamfort med 2009, vilket motsvarar en
okning med 5 procent. Kvinnorna utgér 60 procent av studiemedelstagarna.

Tabell 5.1  Antal studerande med studiemedel eller rekryterings-
bidrag fordelat pa kén, 2004-2010

Kvinnor Man Totalt
2004 275152 179 432 454 584
2005 272978 177 143 450 121
2006 265 697 169 451 435 148
2007 253927 160 576 414 503
2008 250 338 157 536 407 874
2009 266 833 177 148 443 942
2010 277 638 188 718 466 356

Okningen av antalet studiemedelstagare intriffade helt under det forsta halvaret 2010
som en f6ljd av en kraftig volymokning under hostterminen 2009, det vill siga lasaret
2009/10.

16 Dessa vuxenstudiestéd kunde enligt 6vergingsbestimmelser beviljas fram till och med den 30 juni 2003.
17 Vissa studerande hade rekryteringsbidrag dven under 2007 enligt 6vergangsregler.
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Tabell 5.2 Antal studerande med studiemedel,
fordelat pa kalenderhalvar, 2009-2010

Kalenderhalvar Antal Kalenderhalvéar Antal
2009:1 313 494 2010:1 345471
2009:2 351 075 2010:2 350 687

Andra halvaret 2010 minskade antalet studiemedelstagare jamfort med andra halvaret
2009. Minskningen andra halvaret 2010 kan hénféras till den eftergymnasiala nivan —
antalet studerande pa gymnasieniva fortsatte att 6ka dven andra halvaret 2010.

Det ir till stor del 4r samma faktorer som féranledde 6kningen av antalet studiemedels-
tagare under bade 2009 och 2010. Efter den forsimring av arbetsmarknadsliget som
uppkom hosten 2008 6kade efterfragan pa utbildning. Under de senaste aren har dess-
utom stora ungdomskullar limnat gymnasieskolan och 1 6kad utstrickning 6vergatt till
hégskolan.'® Detta har ocksé bidragit till 6kningen. Under hésten 2010 upphérde 6k-
ningen, vilket delvis kan bero pa ett forbattrat arbetsmarknadslige. En annan viktig f6r-
klaring till att antalet studiemedelstagare inte 6kade ytterligare under hosten 2010 ar de
skirpta regler for prévning av studieresultat som infordes den 1 juli 2010. Dessa regler
ledde till att fler sékande fick avslag pa sin ansékan om studiemedel."”

Tabell 5.3  Antal studerande med studiemedel eller rekryteringshidrag,
fordelat pa utbildningsniva och utlandsstudier, 2004-2009°

Grundskolenivd  Gymnasienivd  Eftergymnasial  Utlandsstudier

niva
2004 24 813 118 156 321 058 27 962
2005 25230 115 206 319 096 28 525
2006 25791 107 428 310 082 27 996
2007 24 235 95 475 301 427 27 564
2008 22 950 90 694 299 156 27 386
2009 24 145 105 151 320922 28 939
2010 24 125 114 070 333381 30 766

Under 2010 hade 333 400 personer studiemedel for studier pa eftergymnasial niva, vilket
ir det storsta antalet nigonsin. Aven om antalet studiemedelstagare pi gymnasieniva var
stort under 2010, dr det langt ifran nivan i slutet av 1990-talet da nidrmare 300 000 per-
soner studerade med studiestéd pa grundskole- och gymnasienivi. Aven antalet utlands-
studerande har tidigare varit storre 4n under 2010.

Antalet studiemedelstagare 6kade under 2010 med 8 procent pa gymnasieniva och
med 4 procent pa eftergymnasial niva, medan antalet utlandsstuderande 6kade med
6 procent. Antalet studerande med studiemedel pa grundskoleniva minskade dock

18 Hogskoleverket (2010); http:/ /www.skolverket.se den 2 februari 2011.

19 For mer information, se avsnitt 5.8.

20 Siffrorna ér bruttoriknade per studieniva, vilket innebir att en person kan férekomma pa flera
studienivder. Utlandsstuderande pa gymnasieniva aterfinns bland gymnasiestuderande. Utlandsstuderande
omfattar endast studerande pa eftergymnasial niva.



marginellt. Det dr andra aret 1 rad som Okningen ér storst pa gymnasieniva. Den till-
falliga satsningen under 2009 och 2010 pa ett hogre bidrag till studerande pa yrkes-
inriktad gymnasial vuxenutbildning har haft betydelse f6r de senaste arens 6kning.
Okningen beror dven pa det riktade statsbidraget till de kommuner som har anordnat
siadan vuxenutbildning. Dessa satsningar forklarar dock inte hela kningen,” vilket
tyder pa att konjunkturnedgangen har haft relativt stor inverkan pa antalet studerande
pa gymnasieniva.

Antalet deltidsstuderande med studiemedel har 6kat successivt under en lang rad av ar.
Under 2010 studerade 59 400 av studiemedelstagarna pa deltid, vilket motsvarar 12 pro-
cent av studiemedelstagarna. Kvinnor ir 6verrepresenterade bland dem som studerar pa
deltid. Av de deltidsstuderande dr 67 procent kvinnor.

Tabell 5.4  Utbetalda studiemedelsbelopp, fordelat pa bidrag
och 1an, miljoner kronor, 2008-2010

2008 2009 2010
Studiebidrag 7933 8976 9488
Tillaggsbidrag 356 387 385
Bidrag totalt 8 289 9 364 9873
Grundlan 9 659 10 834 11 801
Merkostnadslan 499 553 577
Tillaggslan 237 261 251
Lan totalt 10 396 11 648 12 629
Studiemedel totalt 18 685 21012 22 502

Utbetalningarna av studiemedel uppgick 2010 till 22,5 miljarder kronor, vilket dr en 6k-
ning med 7 procent jamfoért med 2009. Utbetalningarna av lan 6kade med 8 procent och
utbetalningarna av bidrag 6kade med 5 procent under aret. Okningen av utbetalningarna
ar storre dn 6kningen av antalet studerande, vilket beror pa den héjning av studiemedlen
som genomfordes den 1 januari 2010. Hojningen utgjordes till storsta delen av lan. Det
torklarar varfor utbetalningarna av lan 6kade mer dn utbetalningarna av studiebidrag.
Denna utveckling vintas fortsatta under 2011 da studiemedlens lanedel aterigen kom-
mer att hojas.

Vuxenutbildning pa grundskoleniva

Antalet studiemedelstagare pa grundskoleniva uppgick 2010 till 24 100 personer, vilket
1 stort sett ar samma som 2009. Antalet studerande har dock minskat med 1 700 perso-
ner sedan 2000.

21 Se exempelvis Skolverket (2010).
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Diagram 5.1 Antal studerande pa grundskolenivd med studiemedel eller
rekryteringsbidrag, fordelat pa kon, 2006—2010
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Av de studerande pa grundskoleniva under 2010 var hela 69 procent kvinnor. Andelen
kvinnor har dock minskat sedan 2008 da kvinnorna utgjorde 74 procent av de stude-
rande.

De flesta studerande pa grundskoleniva finns inom den kommunala vuxenutbildningen.
Under 2010 studerade 21 400 personer inom kommunal vuxenutbildning, medan 2 800
personer studerade pa folkhogskola.

En majoritet av studiemedelstagarna pa grundskoleniva har invandrat till Sverige. Enligt
en enkitunderstkning som CSN genomférde under 2010 hade 71 procent av de stude-
rande invandrat till Sverige. Troligen dr andelen invandrade dnnu hogre, eftersom det
kan antas att de personer som har invandrat besvarade enkiten i mindre utstrickning in
ovriga.

De som studerar med studiemedel pa grundskoleniva ér édldre dn studerande pd andra
nivaer. Under 2010 var 56 procent av de studerande aldre dn 30 ar, medan 20 procent
var dldre an 40 ar. Av de studerande har 52 procent barn. CSN genomférde under
2010 en sirskild studie av studiemedlen f6r grundskolestudier. Denna studie refereras
1 avsnitt 5.12.



Vuxenutbildning pa gymnasieniva

Antalet studerande pa gymnasieniva uppgick 2010 till 114 100 personer, vilket dr en
Okning med 8 900 studerande eller 8 procent jamfért med 2009.

Diagram 5.2 Antal studerande p& gymnasieniva med studiemedel eller
rekryteringsbidrag, fordelat pa kon, 2006-2010
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De senaste tva aren har antalet studerande pa gymnasieniva 6kat med hela 26 procent.
Den antalsmissigt storsta 6kningen har skett inom den kommunala vuxenutbildningen.
Andelsmissigt har dock 6kningen varit stérre inom kategorin ”’6vriga utbildningar”, det
vill siga kompletterande utbildningar och basérsutbildningar. De som studerar med stu-
diemedel pa 6vriga utbildningar har 6kat med 28 procent de senaste tva aren. Flest stu-
derande pa gymnasieniva — 77 300 personer — studerar inom den kommunala vuxen-
utbildningen.

Av de studerande ir 61 procent kvinnor och 39 procent min. En majoritet av de stude-
rande — 52 procent — dr yngre dn 25 ar, medan 29 procent dr 30 ar eller dldre och 12
procent ir 40 ar eller dldre. Aldersfordelningen har varit forhallandevis ofrindrad de
senaste aren. Av de studerande har 28 procent barn.

Utbildning pa eftergymnasial niva i Sverige

Under 2010 var det fler studerande pa eftergymnasial niva i Sverige med studiemedel 4n
nagonsin tidigare. Hela 333 400 studerande hade studiemedel under aret, vilket var fler
an det tidigare rekordaret 2004.
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Diagram 5.3 Antal studerande pa eftergymnasial niva i Sverige med
studiemedel, fordelat pa kon, 2006-2010
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Under 2010 6kade antalet studerande med 4 procent. Det innebir att 6kningstakten
avtog jamfort med 2009 da antalet studiemedelstagare 6kade med 7 procent. Hela 6k-
ningen kan hinforas till att minga paborjade sina studier lisiret 2009/10. CSN bedémer
att 6kningen beror pa att det forsimrade arbetsmarknadsldget har 6kat efterfragan pa
utbildning, att stora ungdomskullar liamnat gymnasieskolan och att direktovergangen

till hégskolan fran gymnasieskolan Skat.”

Under det andra kalenderhalviret 2010 fick 223 600 studerande i hégskoleutbildning

1 Sverige studiemedel. Det ar en minskning med 2 000 personer jamfort med mot-
svarande period 2009. Minskningen beror framfor allt pa de skirpta regler f6r provning
av studieresultat som inférdes den 1 juli 2010.%

Tabell 5.5 Antal studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva
i Sverige fordelat pa skolform, 2004-2010

Ar KY/YH* Hogskola Ovriga®™ Totalt®®
2004 17 915 296 855 7577 322 349
2005 20 862 291 629 8130 320 622
2006 24 166 279 195 8 552 311913
2007 27 746 267 054 8534 303 334
2008 29 749 262 431 8 950 301 130
2009 31 858 282 124 9171 323153
2010 33 207 293 670 8 618 335 495

22 Hogskoleverket (2010); http://www.skolvetket.se den 2 februari 2011.

23 For mer information, se avsnitt 5.8.

24 Kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshogskola.

25 ] kategorin ”6vriga” ingar utbildningar vid folkhgskola, kompletterande utbildningar och Gvriga
eftergymnasiala utbildningar.

26 En studerande kan under ett ar studera inom flera skolformer. Under 2010 var det 2 100 personer som
studerade inom mer 4n en skolform.



Den antalsmissigt storsta 6kningen av studerande skedde inom hogskolan. Andels-
missigt 6kade de studerande inom hégskolan ungefir lika mycket som inom den
kvalificerade yrkesutbildningen och yrkeshogskolan.

Av de studerande pa eftergymnasial niva var 57 procent yngre dan 25 ar och 17 procent
30 ar eller dldre. Andelen studerande under 25 dr har 6kat med 2 procentenheter mellan
2009 och 2010. Av de studerande hade 13 procent barn.

Studier utomlands pa eftergymnasial niva

Antalet utlandsstuderande med studiemedel uppgick 2010 till 30 800, vilket dr en 6kning
med 5 procent jamfort med 2009. Det dr andra aret i £6]jd som antalet utlandsstude-
rande 6kade efter flera 4r med ett minskande antal. Fortfarande dr dock antalet utlands-
studerande mindre dn i slutet av 1990-talet da 6ver 32 000 personer studerade utom-
lands med studiemedel.

Diagram 5.4 Antal utlandsstuderande med studiemedel, fordelat pa kon,

2006-2010
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Av dem som studerade utomlands med studiemedel studerade 500 pa gymnasieniva
och 30 300 pa eftergymnasial niva. I den fortsatta redovisningen i detta avsnitt behand-
las enbart studerande pa eftergymnasial niva.

Av de utlandsstuderande édr 59 procent kvinnor. Antalet min 6kade dock mer dn antalet
kvinnor mellan 2009 och 2010.

CSN bedomer att det 6kande antalet utlandsstuderande beror pa de senaste arens lag-
konjunktur och de stora ungdomskullar som har limnat gymnasieskolan de senaste dren.

Utlandsstuderande édr i genomsnitt yngre dn studerande 1 Sverige. Av de utlandsstude-
rande som studerade pa eftergymnasial niva under 2010 var 65 procent yngre dn 25 ar
och bara 7 procent 30 ar eller dldre. Fa utlandsstuderande har barn. Under 2010 var det
2 procent av de studerande som fick tilliggsbidrag f6r barn.
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De utlandsstuderande delas hir in i tre grupper:
e utbytesstuderande
e free-movers

e studerande pa sprakkurser

Utbytesstuderande ar studerande som ldser en del av sin svenska utbildning 1 utlandet.
Sa kallade free-movers dr studerande som sjilva ordnar en utbildningsplats pa en ut-
lindsk skola. Sprakkurser ér sprakstudier som inte dr akademiska, men som trots det
riknas som eftergymnasiala.

Diagram 5.5 Antal utlandsstuderande pa eftergymnasial nivd med
studiemedel fordelat pa utbytesstudier, free-movers
och sprakkurser, 2006-2010
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Bade antalet utbytesstuderande och antalet free-movers 6kade med lite mer 4n 5 procent

mellan 2009 och 2010. Antalet studerande pa sprakkurser fortsatte dock att minska. Den

langsiktiga trenden ér att andelen free-movers 6kar och att andelen studerande pa sprak-
kurser minskar. Andelen studerande pa utbytesprogram har varit relativt konstant under
2000-talet.

Antalet sprakstuderande har halverats efter studiestoédsreformen 2001, vilket sannolikt
till stor del beror pa den skirpta grinsen for hur linge studiemedel kan limnas. Utlands-
studerande anger i storre utstrickning dn studerande 1 Sverige att de med hiansyn till
veckogrinsen planerar sina studier mer noggrant.”’ Detta kan leda till att de viljer bort
sprakkurser som inte ingar i den egentliga utbildningen.

27 CSN (2010a).



Diagram 5.6 Antal utlandsstuderande pa eftergymnasial nivd med
studiemedel, fordelat pa varldsdel, EU utom Norden,
Norden och dvriga Europa, 2006—2010
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Av de svenska utlandsstuderande 4r det mer 4n halften som studerar i ett annat EU-
land, dven om studerande i Norden undantas. Den andel som studerar i ett annat EU-
land har varit relativt oforindrad de senaste dren. Andelen studerande i Asien, Nord-
amerika och Norden har 6kat mellan 2006 och 2010. Den andel av studiemedelstagarna
som studerar i Australien och Nya Zeeland har dock minskat.

I Asien ir det en hég andel — hela 44 procent — som studerar pa sprakkurser. Aven
inom EU ir det en relativt h6g andel som studerar pa sprakkurser. I Nordamerika och
Oceanien liser mer dn 75 procent av de studerande som free-movers. I Norden dr 9 av
10 studerande free-movers.

Av de utlandsstuderande studerar tre fjirdedelar i de tio linder som tar emot flest
svenska studerande.

Tabell 5.6  Antal utlandsstuderande pa eftergymnasial
niva med studiemedel, fordelat pa de tio
storsta landerna samt kén, 2010
Land Kvinnor Man Totalt
Storbritannien 3907 2077 5984
USA 2873 2336 5209
Danmark 1664 768 2432
Spanien 1338 523 1861
Frankrike 1178 455 1633
Australien 978 597 1575
Polen 650 583 1233
Tyskland 651 453 1104
Norge 571 302 873
Japan 259 551 810
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De fem linder som tar emot flest svenska studerande har varit oférdndrade de senaste
fem aren, férutom att Frankrike har passerat Australien som det femte storsta landet.
Antalet studiemedelstagare i Polen har férdubblats pa fem dr och Japan har tagit en plats
bland de tio storsta linderna pa bekostnad av Italien. I flera linder dr det ndstan dubbelt
sa manga kvinnor som man som studerar. Undantaget dr Japan, dir miannen ar mer dn
dubbelt sa manga som kvinnorna.

En unders6kning som CSN har genomfért tillsammans med Utredningen om ett rétt-
visare och enklare studiemedelssystem for utlandsstudier i en globaliserad virld

(U 2009:08) visar att valet av studieland har olika grunder for olika studerande.” De
vanligaste faktorer som spelar in vid valet av studieland édr att man vill studera landets
sprak, att man dr intresserad av landets kultur, att den svenska hogskola man gér pa har
ett utbytesprogram i landet och att den utbildning man ville ga fanns 1 landet. Studie-
medelssystemets utformning har mycket liten betydelse for vilket land de studerande
viljer. Undersokningen refereras mer utforligt 1 avsnitt 5.12.

Diagram 5.7 Antal free-movers med studiemedel, fordelat pa utbildning,
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CSN har inte tillgang till nagra uppgifter om vilka amnen eller utbildningar utbytesstude-
rande studerar. For free-movers finns det dock sidana uppgifter. Dessa visar att flest
utlandsstuderande studerar pa ett ekonomprogram. Antalet likarstuderande har dock
Okat kraftigt och dr nu i princip lika stort som antalet ekonomistuderande. Totalt sett dr
imnen inom humaniora och samhillsvetenskap vanligast bland de utlandsstuderande.
Det dr ddremot relativt fa utlandsstuderande som studerar tekniska dmnen.

28 CSN (2010a).



Studiestbdsnyttjandet

Alla som studerar har inte studiemedel. Manga forsortjer sig pa annat sitt, vilket ar sar-
skilt vanligt for dem som studerar 1 liten omfattning. CSN har hamtat uppgifter om stu-
diedeltagandet frin Statistiska centralbyran (SCB)” och utifrin dessa riknat ut hur stor
del av de studerande som har studiestéd. Tyvirr féreligger det en viss efterslipning av
uppgifterna, vilket gor att de senast tillgidngliga uppgifterna avser hostterminen 2009.
Hir redovisas nagra av de storsta utbildningsformerna.

Tabell 5.7 Andel studerande som har studiestod?, férdelat efter
utbildningsform, procent, 2006-2010

Utbildningsform 2006 2007 2008 2009
Komvux 38 39 41 46
Folkhogskola (langa kurser) 54 54 57 59
Grundlaggande hogskoleutbildning 69 67 65 66

! Rekryteringsbidrag inkluderas till och med 2007.

Det dr framfor allt inom den kommunala vuxenutbildningen som studiestédsnyttjandet
har 6kat de senaste aren. En forklaring ér att fler studerar pa yrkesinriktad vuxenutbild-
ning som ofta bedrivs pa heltid. En annan férklaring kan vara att en hogre andel av de
studerande de senaste aren var arbetslosa innan de borjade studera. Det ar troligt att de
darfor har studierna som sin huvudsakliga sysselsittning och att férhallandevis manga
saknar andra inkomster. Antalet utlandsstuderande utan studiemedel dr okint.

5.3 Studiebidrag

Regler och syfte

Studiemedel bestar av en bidragsdel och en frivillig lanedel. Ar 2010 var totalbeloppet

2 035 kronor per vecka. Bidragets andel av det totala studiemedelsbeloppet har succes-
sivt hojts sedan studiemedelssystemet infordes. Efter en hoéjning av studiemedlens lane-
del den 1 januari 2010 minskade dock bidragsdelen. Under 2010 var bidragsdelen drygt
33 procent av totalbeloppet, vilket innebar 674 kronor i veckan. Studiemedlen foljer
kostnadsutvecklingen i samhillet genom att de ar kopplade till prisbasbeloppet. Pris-
basbeloppet sinktes 2010, vilket dock med marginal kompenserades av hojningen av
studiemedlen.

Motivet for att ge studiestéd som bidrag ar dels att 6ka rekryteringen till studier, dels att
minska skuldbérdan for de studerande. Dessa motiv har ansetts sarskilt starka inom
vuxenutbildningen. I studiemedelssystemet finns det darfér forutom det generella bidra-
get dven ett hogre bidragsbelopp som 2010 utgjorde drygt 77 procent av totalbeloppet.

29 Hidmtat fran Statistiska centralbyran, http://www.scb.se, den 3 februari 2011.
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Det hogre bidraget limnas till studerande som 4r minst 25 r gamla.” Bidraget 4r begrin-
sat till den summa som arligen avsitts for andamalet och det limnas i den turordning
ansOkningarna kommer in till CSN. Det hogre bidraget férdelades under 2010 i fyra sa
kallade kvotgrupper:

e studerande pa grundskole- eller gymnasieniva som saknar sadan utbildning

e studerande som repeterar studier pa grundskoleniva

e studerande pa yrkesinriktad vuxenutbildning”

e studerande pa en utbildning som leder till specialpedagogexamen eller pa en

specialpedagogisk pabyggnadsutbildning.”

Ar 2006 inférdes ett tilliggsbidrag till studerande med barn. Tilldggsbidraget ska undet-

latta den ekonomiska situationen for studerande med barn och dirmed ocksa forbattra

tor de barn som lever 1 ekonomiskt utsatta familjer. Tilliggsbidragets storlek bestims av
antalet barn. Under 2010 limnades tilliggsbidrag med 127 kronor i veckan for ett barn,

207 kronor i veckan for tva barn och 249 kronor i veckan f6r tre barn. For den som har
mer dn tre barn beviljades ytterligare 42 kronor per vecka och barn.

Under perioden 2003-2006 fanns det ett rekryteringsbidrag som féretridesvis beviljades
studerande pa grundskole- och gymnasieniva. Rekryteringsbidraget bestod enbart av
bidrag med en niva som antingen motsvarade fullt studiemedel eller fullt studiemedel
och tilliggslan. Vissa studerande fick 6vergangsvis rekryteringsbidrag dven under 2007.
Rekryteringsbidraget finns med 1 redovisningen i férekommande fall.

Generellt bidrag och hégre bidrag

Under 2010 var det 432 100 studerande som fick studiemedel med generellt bidrag och
41 800 studerande som fick studiemedel med hégre bidrag.

Tabell 5.8  Studerande i Sverige med generellt och hégre bidrag
fordelat pa kon, antal, 2009

Kvinnor Man Totalt*
Generellt bidrag 253 325 178 732 432 057
Hogre bidrag 29 531 12 245 41776
Totalt 282 856 190 977 473 833

! En studerande kan under dret ha bade generellt och hégre bidrag och
dirmed éterfinnas i bada kategorierna.

Av dem som far det hogre bidraget ar 71 procent kvinnor. Andelen kvinnor som far det
hogre bidraget minskade nagot mellan 2009 och 2010.

30 Frin och med 2011 kan studiemedel dven ges till arbetslosa ungdomar under 25 érs alder som om de
saknar grundskole- eller gymnasieutbildning och ér inskrivna i den sa kallade jobbgarantin.

! Det hégre bidraget for yrkesinriktad vuxenutbildning ingar i en tillfallig satsning som péabérjades den
15 mars 2009 och som gillde till och med 2010. Det hogre bidraget riktades till studerande som var minst
25 dr och som var arbetsldsa vid studiernas borjan.

32 Fran och med 2011 kan det hégre bidraget inte lingre ges till studerande i specialpedagogik. For vissa
studerande kan det hégre bidraget dock limnas enligt 6vergingsregler till och med den 30 juni 2012.



Diagram 5.8 Antal studerande med studiebidrag eller rekryteringsbidrag,
fordelat pa bidragsniva, 2006-2010
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Antalet studiemedelstagare 6kade med 5 procent under 2010. Antalet studerande med
det hogre bidraget 6kade med 15 procent, vilket 4r mer 4n genomsnittet. Detta beror pa
den tillfilliga satsningen med hogre bidrag till studerande pa yrkesinriktad vuxenutbild-
ning och pa den dven i Ovrigt stora Okningen av antalet vuxenstuderande pa gymnasie-
niva. Antalet studerande med generellt bidrag 6kade med 4 procent. Den andel av stu-
diemedelstagarna som far det hogre bidraget var 9 procent 2010.

De flesta studerande som beviljas studiemedel med den hégre bidragsnivan studerar pa
grundskole- eller gymnasieniva och saknar sedan tidigare grundskole- eller gymnasie-
utbildning. Detta har bedémts vara den mest prioriterade studerandegruppen och mest
pengar avsitts dirfor arligen for dessa studerande. Hittills har anslaget for hogre bidrag
aldrig tagit slut f6r denna studerandegrupp.

Diagram 5.9 Antal studerande med hogre bidrag, férdelat pa
kvotgrupp, 2006—2010
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Antalet studerande som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens och som fick
hogre bidrag 6kade med 3 000 personer mellan 2009 och 2010.

De som studerade pa en yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux) prévades
forst for ritten till det ordinarie hogre bidraget. De som inte sedan tidigare hade en tre-
arig gymnasieutbildning eller motsvarande kunde beviljas det ordinarie hégre bidraget
om de var minst 25 ar Forst darefter prévades de s6kande for ritten till det sirskilda
hégre bidraget for just yrkesinriktad vuxenutbildning. Studerande inom yrkesvux ater-
finns darfor bade 1 kvotgruppen for studerande som saknar grundskole- eller gymnasie-
kompetens och i kvotgruppen for yrkesinriktning. Dessutom éterfinns yrkesvuxstude-
rande bland dem som har generellt bidrag. Studiemedel med det generella bidraget be-
viljades studerande inom yrkesvux som dnnu inte var 25 ar, som liste yrkesvuxkurser i
mindre omfattning dn 75 procent av heltid eller som inte var arbetslosa vid studiernas
borjan. Att studerande inom yrkesvux aterfinns med bada typerna av bidrag och 1 olika
kvotgrupper har férsvarat framtagandet av statistik.

Under 2010 beviljades hogre bidrag till 4 000 personer som studerade pa en yrkesvux-
utbildning och som sedan tidigare hade en tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande,
det vill sdga i den sirskilda kvotgruppen for yrkesvux. Det dr en 6kning med 2 400 stu-
derande jaimfort med 2009. Utover detta bedomer CSN att 6 200 personer som stude-
rade pa en yrkesvuxutbildning fick det ordinarie hogre bidraget under 2010. Av de stu-
derande inom yrkesvux fick 9 100 generellt bidrag, vilket i de flesta fall berodde pa att
de var yngre dn 25 ar.

Av dem som fick hégre bidrag i den sirskilda kvotgruppen for yrkesinriktad vuxen-

utbildning var 66 procent kvinnor. Andelen kvinnor minskade med 4 procentenheter
jAmfért med 2009.”

Antalet studerande minskade nagot i kvotgruppen for repetitionsstudier pa grundskole-
niva och i kvotgruppen fér hogskolestudier. Efterfragan pa hogre bidrag for repetitions-
studier pa grundskoleniva var dock stor och de medel som avsattes rickte inte till samt-
liga s6kande. Under 2010 avsattes 122 miljoner kronor, men pengarna tog, i likhet med
flera tidigare ar, slut redan under varen. Nya s6kande som kom in med ansékningar efter
den 3 maj 2010 beviljades dérfoér studiemedel med den generella bidragsnivan. Detta
ledde till att 2 200 grundskolestuderande som uppfyllde de formella villkoren 4dnda inte
fick det hégre bidraget. CSN bedémer att efterfrigan kommer att vara stor dven kom-
mande ar.

33 CSN har enligt uppdrag i myndighetens regleringsbrev att senast den 1 augusti 2011 redovisa en sérskild
uppfoljning av det hégre bidragets betydelse for satsningen pa yrkesvux. CSN dterkommer da med en
betydligt mer detaljerad redogérelse om studiemedel f6r yrkesvuxutbildning.



Diagram 5.10 Fordelning mellan generellt och hogre bidrag fordelat pa
studieniva, andel i procent, 2010

100%
90%
80% -
70% -
60% -

50%
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial niva

| Generellt bidrag O Hogre bidrag

Andelen studerande som far studiemedel med det hégre bidraget dr 54 procent pa
grundskoleniva och 28 procent pa gymnasieniva. Under 2010 var det fortfarande
500 studerande pa eftergymnasial niva som fick det hdgre bidraget, vilket motsvarar
0,2 procent av samtliga studiemedelstagare pa den nivan. Hégre bidrag f6r studier
pa hogskoleniva limnas inte frin och med 2011.*

Tillaggsbidrag till studerande med barn

Under 2010 hade 81 400 studerande med barn idven tilliggsbidrag. Det dr en 6kning
med 2 procent respektive 7 procent jamfort med 2009 och 2008. Antalet studerande
med barn har inte 6kat lika mycket som antalet studerande utan barn, vilket frimst
beror pa att antalet yngre studerande har 6kat mer dn antalet aldre.

Diagram 5.11 Antal studerande med tillaggsbidrag, fordelat pa kon,
2006-2010
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3 Det hogre bidraget kan 6vergangsvis limnas for viss specialpedagogisk hégskoleutbildning, dock lingst

till och med den 30 juni 2012.
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Av dem som far tilliggsbidrag ar hela 82 procent kvinnor. Kénsférdelningen har inte
forindrats mer 4n marginellt under de ar som tilliggsbidraget har funnits. En tidigare
CSN-studie visar att minnen diremot dr Overrepresenterade bland de studerande forild-
rar som har barn i dldern 0—1 ar. Detta beror pa att kvinnan ofta 4r hemma med barnet
det forsta dret efter fodseln samtidigt som mannen fortsitter att studera.”

Diagram 5.12 Antal barn per studerande med tillaggsbidrag,
andelar i procent, 2010
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Antalet barn per studerande med tilliggsbidrag var under 2010 i genomsnitt 1,8 barn.
Sammanlagt hade studiemedelstagarna 147 500 barn.

Om bada forildrarna studerar med studiemedel, limnas tilliggsbidrag endast till den
ena forildern. Under 2010 studerade bada fordldrarna i 2 500 fall, vilket innebar att
lika manga forildrar inte kunde fa tilliggsbidrag pa grund av att bidraget tilldelades
den andra foraldern.

5.4 Lan under studietiden

Regler och syfte

Utbildning ger oftast avkastning bade f6r samhillet och f6r den studerande. Kostna-
derna for studierna delas darfér mellan samhallet och den studerande. Av denna anled-
ning bestar studiemedlen av bade bidrag och lan. Det finns tva olika grundlinebelopp
beroende pa om den studerande har det generella eller det hogre bidraget. Studerande
med generellt bidrag kunde 2010 fa grundlan med 1 361 kronor i veckan och studerande
med hogre bidrag kunde fa lan med 467 kronor i veckan. For utlandsstuderande varierar
linebeloppet med kostnadslaget i olika linder.

Utover grundlan kan vissa studerande dven fa tilliggslan. Tilliggslinet syftar till att
torstirka studiestodet fraimst for vuxna som har varit ute i arbetslivet. Tilliggslanet
limnas med 0,99 procent av prisbasbeloppet per vecka, vilket under 2010 innebar
419 kronor. For att fa tilliggslan maste den studerande ha haft en inkomst pa minst
175 960 kronor under kalenderaret fére studiernas borjan. Tilliggslin ges under hégst
120 veckor till studerande 1 Sverige som ar 25 ar eller aldre.

3 CSN (2009).



En studerande kan 4ven fi merkostnadslan for vissa merkostnader i samband med
studierna. Lanet limnas bland annat for kostnader for resor, dubbel bosittning och foér
undervisningsavgifter. Studerande vid vissa hogskoleutbildningar i musik kan dessutom
fa merkostnadslan for att képa eller renovera ett musikinstrument.

Grundlan

Under 2010 valde 313 700 studiemedelstagare att ta lan. Det dr en 6kning med knappt
5 procent jimfort med 2009. Okningen var marginellt mindre 4n antalet nya studie-
medelstagare vilket innebir att lanebenidgenheten minskade nagot.

Diagram 5.13 Antal studerande med grundlan fordelat pa kén, 20062010
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Bade antalet man och antalet kvinnor med ldn 6kade under 2010. Andelen man som
tog lan 6kade, medan andelen kvinnor som linade minskade. Av dem som tog lin hade
297 000 det generella bidraget och 20 100 det hogre bidraget.

51



52

Tillaggslan och merkostnadslan

Antalet studerande som valde att ta tilliggslan minskade och antalet studerande med
merkostnadslin 6kade bara marginellt under 2010, trots att bade antalet studiemedels-
tagare och antalet som tar lan 6kade under aret.

Diagram 5.14 Antal studerande med merkostnadslan och tillaggslan,
2006-2010
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Antalet studerande som viljer att anstka om tilliggslan har i flera ar pendlat runt 23 000
personer. Under 2010 betalades det ut tillaggslan till ett belopp motsvarande 251 miljoner
kronor, viket 4r en minskning med 10 miljoner kronor jamfort med 2009.

De senaste tva arens 6kningar av antalet studiemedelstagare och antalet lantagare har
inte paverkat tilliggslanet namnvirt. Detta kan till en del forklaras av att antalet yngre
studerande under 25 ir — som inte kan fa tilliggslan — har 6kat mer 4n antalet dldre och
att lanebendgenheten generellt sett har minskat. Tilliggslanet gjordes 2006 mer tillging-
ligt genom att det gar att ansdka om tilliggslan pa samma ans6kningsblankett som
anvinds for ansokan om studiemedel. Denna administrativa férenkling har dock inte
paverkat antalet studerande som ansoker om tilliggslan.

Under 2010 hade 5 procent av studiemedelstagarna och 7 procent av lintagarna tilliggslan.
Av dem med lan som var 25 ir eller dldre hade 15 procent tilliggslan. Vid ett tidigare
undersokningstillfille hade 40 procent av studiemedelstagarna i1 aldern 25 ar eller aldre haft
en inkomst fére studierna som skulle ge dem ritt till tilliggslan.® En majoritet av dem som
skulle kunna ta tilliggslan viljer alltsa att avsta. Efterfragan dr ddrmed relativt begrinsad
aven bland dem som har ritt till lanet.

En enkdtundersokning som CSN genomférde hosten 2009”7 visar att studerande som ir
25 ar eller dldre och har tilliggslan uppfattar sin ekonomiska situation under studierna
som simre dn dem i samma aldersgrupp som inte tar tilliggslan. De som har tilliggslan

3 CSN (2004).
37 CSN (2010d).



anger ocksa betydligt oftare dn 6vriga att studiestodet var en nédvandighet for att de
skulle paborja sina studier. Av de studerande 1 aldern 25 ar eller dldre som hade
tilliggslan svarade hela 80 procent att de inte eller troligen inte skulle ha paboérjat stu-
dierna om de inte hade fitt studiemedel. Motsvarande andel bland dem som var 25 ar
eller dldre och som inte hade tilliggslan var 56 procent. De som tar tilliggslan tycks
alltsa vara i stort behov av lanet och saknar sannolikt alternativa mojligheter att finan-
siera sina studier.

Under 2010 fick 16 600 personer avslag pa sin ansckan om tillaggslan. Den vanligaste
avslagsorsaken var att de hade haft for laga inkomster dret innan de pabérjade sina stu-
dier. Under 2010 fick 8 100 personer avslag pa sin ansékan om tilliggslan av detta skal.
Dessutom fick 3 000 personer avslag pa grund av att den sékande studerade pa deltid
eller var under 25 ar.

CSN kontrollerar i efterhand att de som far tilliggslan har angett en korrekt inkomst-
uppgift i samband med sin ansékan. Under 2010 kontrollerade CSN inkomster f6r
inkomstaret 2008, vilket ledde till att tilliggslan till ett belopp motsvarande

4 miljoner kronor aterkriavdes.

Under 2010 betalades det ut 577 miljoner kronor i merkostnadslan till 22 500 stude-
rande. Bide antalet mottagare av merkostnadslan och det utbetalda beloppet har okat
de senaste aren. Trots detta var det 4 000 féirre personer som hade merkostnadslin
under 2010 jamfort med 2006. Det dr framfor allt utlandsstuderande som anvinder sig
av merkostnadsslan. Av det utbetalda beloppet utgér tre fjirdedelar merkostnadslan till
sammanlagt 14 900 utlandsstuderande.

Diagram 5.15 Utbetalda merkostnadslan till utlandsstuderande,
fordelat p& kostnadstyp, miljoner kronor, 2006-2010
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Den vanligaste kostnaden de studerande viljer att ta merkostnadslan for dr undervis-
ningsavgifter. Utlandsstuderande beviljades merkostnadslan f6r undervisningsavgifter
motsvarade 372 miljoner kronor under 2010.

Andelen utlandsstuderande som tar merkostnadslan har 6kat fran 46 procent 2007 till

49 procent 2010. Detta kan jaimforas med att 2 procent av dem som studerar pa efter-
gymnasial niva i Sverige har merkostnadslan.
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Lanebenagenhet

Med linebenigenhet menas andelen studerande med studiemedel som utover studie-
bidrag dven har lan. Studiemedelstagarnas benidgenhet att ta studielin har minskat kon-
tinuerligt sedan studiestédsreformen 2001. Mellan 2009 och 2010 var minskningen
dock marginell. Under 2009 var lanebenigenheten 67,5 procent och under 2010 var
den 67,3 procent.

Diagram 5.16 Lanebenagenhet, andel i procent, 1988-2009
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Min med studiemedel tar oftare lan jamfort med kvinnor. Av minnen tar 68 procent av
miénnen lan, medan 66,8 procent av kvinnorna gor det. Mans linebenigenhet har varit
hégre dn kvinnornas under flera ar. Skillnaderna i linebenidgenhet dr dock storre mellan
olika dldersgrupper an mellan kénen.

Diagram 5.17 Lé&nebenagenhet, fordelat efter aldersgrupp, procent, 2010
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Studerande i dldern mellan 25 och 34 ir 4r de som oftast tar lan. Studerande under
20 4rs alder eller 6ver 49 drs alder 4r de som mest sillan tar lan. Skillnaderna i 1ane-
bendgenhet mellan olika aldersgrupper har varit bestaende 6ver tid. En bidragande
orsak till att linebendgenheten har minskat de senaste daren dr att andelen yngre
studerande i hogskolan har 6kat.

Diagram 5.18 Lanebenagenhet, foérdelad pa utbildningsniva och utland,
andel i procent, 2006-2010
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Det ir stora skillnader i lanebendgenhet mellan studerande pa olika utbildningsnivier.
Av dem som studerar pd grundskoleniva viljer endast 36 procent att ta lan jamfért med
71 procent av dem pa eftergymnasial niva 1 Sverige och 82 procent av dem pi eftergym-
nasial nivd utomlands.

Det var bara bland studerande pa eftergymnasial niva som lainebendgenheten minskade
mellan 2009 och 2010. Bland studerande pa grundskole- och gymnasieniva samt bland
utlandsstuderande har linebenagenheten i stillet 6kat de senaste tva aren. Det stora
antalet studerande pa eftergymnasial niva i Sverige innebar dock att lanebendgenheten
totalt sett har minskat.

Linebenagenheten varierar alltsa 6ver tid, mellan dldersgrupper och mellan studerande
pa olika utbildningsnivaer. Ett flertal faktorer maste darfor beaktas for att linebenigen-
heten ska kunna forklaras. For att en studerande ska kunna avsta fran lan maste han eller
hon ha andra moijligheter att forsérja sig under studierna, exempelvis besparingar, in-
komster fran arbete eller stod fran forildrar eller en partner. Detta ér en viktig forklaring
till skillnaden 1 lanebendgenhet mellan olika aldersgrupper. Yngre studerande har oftare
in andra stéd fran foraldrar och de bor oftare kvar hemma. Aldre studerande har oftare
an andra stod fran partner, inkomster fran arbete eller besparingar. Dessa studerande-
grupper behéver dirfor inte ta lan 1 lika stor utstrackning som studerande i de mellan-
liggande aldersgrupperna.
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Att lanebenagenheten varierar 6ver tid kan delvis férklaras av en viss konjunkturkins-
lighet. Vid hogkonjunktur dr det littare att hitta ett arbete vid sidan av studierna. Nar
fler arbetar minskar behovet av lan. Detta samband dr dock inte sirskilt tydligt 6ver tid,
dven om lagkonjunkturen 2008-2009 sannolikt har bidragit till att lanebendgenheten inte
minskade lika mycket som tidigare. Uppbromsningen har dock motverkats av att ande-
len yngre 1 hogskolan samtidigt har okat.

Ytterligare en delférklaring till att linebendgenheten har minskat sedan 2001 dr inféran-
det av det nya annuitetslanet. Studiemedelstagarna 6verviger nu sitt lintagande mer
noggrant jamfért med dem som tog lan pa 1990-talet. Fler lantagare nu dn tidigare tror
ocksa att de kommer att betala tillbaka sina lan och anser att det dr viktigt att linen be-
talas tillbaka.” Dessa attityd- och beteendeférindringar, som kan antas bero pa linets
utformning, har del i att lanebendgenheten har minskat sedan 2001.

Att studiemedelstagarna noga overviger om de ska ta lin eller inte far dven tydligt
genomslag i skillnaderna mellan studerande pa olika utbildningsnivaer. En férklaring till
att studerande pa laga utbildningsnivaer férhallandevis sillan viljer att lina kan vara att
de har en forhallandevis negativ syn pa sin framtida ekonomiska situation. En del stude-
rande pa lagre utbildningsnivaer planerar ocksa att fortsitta till eftergymnasiala studier.
Genom att avsta fran lan kan dessa studerande halla nere skuldsittningen under den
térhéllandevis linga utbildningstiden.

Att en hogre andel av de utlandsstuderande lanar, jimfort med studerande pa efter-
gymnasial niva i Sverige, beror sannolikt pa att de inte har lika stora méjligheter att

arbeta vid sidan av studierna och att deras omkostnader manga ganger ar storre dn

for dem som studerar i Sverige.

Det dr givetvis frivilligt for studiemedelstagarna att vilja om de vill ta studieldn eller inte.
For dem som viljer att ta lan ar det dven moijligt att lana ett mindre belopp dn vad som
maximalt ar mojligt. Det dr dock relativt fa lantagare som viljer att géra det. Vanligast ar
att den studerande antingen avstar fran lan eller lanar det maximala beloppet. Av dem
som lanade for studier pa grundskoleniva under 2010 var det bara 4 procent som linade
mindre 4an vad som var mojligt. Pa gymnasieniva var det 5 procent av lantagarna som

tog mindre lan och pa eftergymnasial niva var det 7 procent som valde att lana mindre
under 2010.

Nya aterbetalningsskyldiga lantagare

For att fa en bild av hur mycket de studerande lanar under studietiden redovisar CSN
nedan uppgifter om studieskulderna vid dterbetalningens boérjan, det vill saga direkt efter
studiernas slut.” Eftersom skuldsittningen skiljer sig mycket mellan studerande pa olika
nivaer redovisas skuldsittningen férdelad pa utbildningsniva.

3 CSN (2011).
3 T detta avsnitt beskrivs nya aterbetalningsskyldiga lintagares skuldsittning, det vill siga lantagare som
precis har avslutat sina studier. Skuldsittning i Svrigt och dterbetalningen av lin behandlas i kapitel 8.



Diagram 5.19 Genomsnittligt skuld pa annuitetslan fér nya aterbetalnings-
skyldiga 2011", fordelat pa studieniva och kon, kronor
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I Uppgifterna avser samtliga lintagare som har blivit dterbetalningsskyldiga pa
annuitetsldnet, inklusive de som har studerat pa flera utbildningsnivaer under
studietiden. Detta innebir att en person kan ha en studieskuld som giller flera
nivder och 4ven utlandsstudier. Den genomsnittliga skulden f6r utlandsstude-
rande innehdller dirmed dven lin som de som studerat utomlands har tagit pa
exempelvis eftergymnasial nivé i Sverige och tvirtom. En del lintagare med
annuitetsldn har dven en studieskuld i nigot av de dldre linesystemen, vilket
dock inte redovisas i diagrammet.

De studerande som tagit lan f6r eftergymnasiala studier i Sverige och som botjat betala
pa sin skuld under 2011 har i genomsnitt linat 142 500 kronor. Om man bortser frin
lan tagna vid utlandsstudier stannade skuldsittningen for gruppen pa 126 400 kronor.
De som helt eller delvis studerade utomlands linade i genomsnitt 230 200 kronor.

Jamfort med de lantagare som blev aterbetalningsskyldiga 2010 har skuldsittningen
minskat for nya aterbetalningsskyldiga lantagare for samtliga utbildningsnivaer och for
studier utomlands, med undantag f6r de lantagare som studerat pa grundskoleniva. Nya
aterbetalningsskyldiga 2010 som studerat pa grundskoleniva hade en genomsnittlig stu-
dieskuld pa 45 700 kronor jaimfért med 51 500 kronor £f6r dem som blev aterbetalnings-
skyldiga den 1 januari 2011. Det beror pa att de som blev aterbetalningsskyldiga 2011
hade tagit mer lin i samband med gymnasiestudier jamfért med motsvarande lantagare
2010. For de lantagare som har tagit lan i samband med grundskolestudier avser ungefar
hilften av skulden grundskolestudier och hilften gymnasiestudier.

Av de lantagare som blev dterbetalningsskyldiga den 1 januari 2011 hade 82 procent
en skuld som var ligre an 200 000 kronor. Av lantagarna hade mindre 4n 1 procent
en studieskuld som 6versteg 500 000 kronor.
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55 Inkomster under studietiden

Regler och syfte

Inom studiemedelssystemet finns det en behovsprévning som innebir att studiemedlen
reduceras om den studerandes inkomst Gverstiger en sa kallad fribeloppsgrins. Syftet
med fribeloppet ar dels att halla nere kostnaderna for studiemedelssystemet, dels att
utgora en drivkraft for effektiva studier. Fribeloppet bestims halvarsvis med utgangs-
punkt 1 det antal veckor med studiemedel som beviljas. Vid 20 veckors heltidsstudier
var fribeloppet 53 000 kronor under 2010. Det innebir att en studerande som hade
studiemedel under ett normalt ldsar om 40 veckor kunde tjana 106 000 kronor utan

att studiemedlen reducerades. Det motsvarar en manadsinkomst pa 8 800 kronor.

En studerande som &verstiger fribeloppsgrinsen far sina studiemedel reducerade

med hilften av den inkomst som Overstiger fribeloppet.

Fribeloppet héjdes den 1 januari 2011. Denna héjning behandlas dock inte i denna
rapport.

Utveckling

Vid en ansokan om studiemedel ska den s6kande berikna sin inkomst for det eller de
kalenderhalvar som ansékan avser. Om den beriknade inkomsten Gverstiger fribelopps-
grinsen fir den studerande utbetalningar med reducerade belopp. Om den studerande
anmiler en inkomst fOrst efter utbetalningarna ir gjorda, kriaver CSN tillbaka de studie-
medel som har betalats ut f6r mycket. CSN kontrollerar sedan alla studiemedelstagare
mot Gverskottet 1 inkomstslagen tjanst, naringsverksamhet och kapital enligt taxeringen
for aret. Denna kontroll genomfors forst nar taxeringen blir klar, det vill sdga nirmare
tva ar efter studiearet. CSN beslutar da om éterkrav av studiemedel f6r dem som har
haft inkomster 6ver fribeloppet och som tidigare inte har meddelat detta.

Uppgifterna om reducerade studiemedel delas av ovanstaende skil upp i tva delar:
uppgifter om de utbetalda belopp som har reducerats utifran den studerandes egen
anmilan och uppgifter om belopp som aterkrivts efter kontrollen. De senaste tillging-
liga uppgifterna om efterkontroll och aterkrav avser studie- och inkomstaret 2008.

Diagram 5.20 Reducerade och aterkravda belopp med anledning av
inkomster dver fribeloppsgransen, miljoner kronor,
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Bade de studiemedel som reduceras utifran de studerades egna inkomstuppgifter och de
studiemedel som aterkrivs efter kontrollen av taxeringsuppgifter har 6kat de senaste
aren. Den storsta 6kningen intriffade for inkomstaret 2007 da CSN inférde en kontroll
dven av de studiemedelstagare som enbart studerade den ena av arets bada terminer.
Nigon sidan kontroll hade inte gjorts tidigare. Aven for inkomstiret 2008 kontrollerade
CSN de studiemedelstagare som studerade under en termin. Kontrollen f6r 2008
genomfordes 2010.

Efterkontrollen f6r inkomstaret 2008 ledde till att CSN aterkrivde studiemedel fran

21 000 personer till ett belopp motsvarande 238 miljoner kronor. Det var i princip lika
mycket som aterkrivdes for inkomstaret 2007. Under 2008 6kade dock de studerandes
egna anmalningar av inkomst, vilket medférde att det sammanlagt reducerade och ater-
kravda beloppet 6kade fran 293 miljoner kronor under 2007 till 303 miljoner kronor
under 2008.*

Under 2010 reducerades de utbetalda studiemedlen med motsvarande 83 miljoner
kronor utifran de inkomstuppgifter som de studerande sjilva hade anmilt. Det redu-
cerade beloppet har ékat under flera 4r. Ar 2006 anmilde 13 100 studiemedelstagare en
inkomst som ledde till reducerade studiemedel. Under 2010 anmalde 22 500 personer en
sidan inkomst, vilket 4r en 6kning med hela 72 procent pa fyra ar. Okningen ir storre
an Okningen av antalet studiemedelstagare. En forklaring till att de anmalda inkomsterna
okar kan vara att CSN:s 6kade kontroller utgor en drivkraft for studiemedelstagarna att
sjalva anmila sina inkomster. Utvecklingen bor dock f6ljas under lingre tid for att orsa-
kerna till 6kningen ska anses sakra.

Av studiemedelstagarna var det sammantaget 8 procent som antingen fick reducerade
studiemedel eller dterkrav pa grund av att inkomsten 6versteg fribeloppet under 2008.
Det motsvarar 32 000 personer”'

Fran och med 2011 kommer antalet personer som far reducerade studiemedel att
minska med anledning av att fribeloppsnivan héjs med ungefir 30 000 kronor per ar.
Forslaget om hojt fribelopp beriknas medféra en utgiftsékning med 50 miljoner kronor
fér 2011 och med samma belopp 2012.% CSN:s erfarenheter fran fribeloppshéjningen
2001 ir att andelen studerande som arbetar inte 6kar med anledning av en fribelopps-
héjning, men att en del studerande viljer att arbeta mer 4n de gjorde tidigare.”

Arbete vid sidan av studierna

CSN har under 2010 inte gjort ndgon ny undersékning av de studerandes arbete och
inkomster vid sidan av studierna. Enligt CSN:s enkiatundersokning 2009 arbetade
41 procent av studiemedelstagarna vid sidan av studierna under varterminen 2009.*

40 Utéver vad som redovisas hir anmiler ett mindre antal studerande inkomstindringar efter att samtliga
utbetalningar av studiemedel har verkstillts men innan CSN:s efterkontroll.

41 En och samma studiemedelstagare kan fa bide reducerade studiemedel och édterkrav vid efterkontroll.
Siffran dr nettoridknad, vilket innebir att den som fitt bade reducering och ett senare atetkrav bara riknas
en gang.

42 Prop. 2009/10:1.

43 CSN (2004).

4 CSN (2010d).
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Kvinnor arbetar oftare 4n min vid sidan av studierna. Det ar dven stora skillnader
mellan studerande pa olika utbildningsnivaer. Det ér vanligast att hogskolestuderande

1 Sverige arbetar parallellt med studierna. Fa studerande pa grundskoleniva arbetar vid
sidan av studierna. Bland studiemedelstagarna ar det vanligast att studerande i alders-
gruppen 25-34 ar arbetar. Yngre och idldre studerande arbetar i lite mindre utstrickning.

Minga studerande arbetar relativt fa timmar. Mer 4n hilften av de studiemedelstagare
som arbetar parallellt med studierna arbetar hogst 20 timmar i manaden, det vill siga
5 timmar i veckan.

5.6 Alder och aldersgranser

Regler och syfte

Studerande pa grundskole- eller gymnasieniva kan fa studiemedel fran och med hést-
terminen det ar de fyller 20 ar. For studerande pa eftergymnasial niva finns det inte
ndgon nedre aldersgrins.

Nista dldersgrins infaller det ar en studerande fyller 25 ér. Vissa studerande kan fran
den aldern fa studiemedel med den hogre bidragsnivan och édven tilliggslan. Det finns
tva 6vre aldergrinser, dir den ena giller ritten till studiebidrag och den andra ritten

att lana. Studiebidrag limnas som lingst till och med det kalenderir en studerande
tyller 54 ar. Ritten till lan begrinsas successivt fran och med det ar den studerande fyller
45 ar. Denna begrasning innebir att det antal veckor som den studerande kan fa studie-
lan minskas enligt en sa kallad lanetrappa. Den som ar 45 ar far lana i hogst 220 veckor
och direfter minskar ritten att laina med 20 veckor for varje ar. Den som ér 53 ar far
lina i hogst 60 veckor och den som ar 54 ar 1 hégst 40 veckor. Tidigare tagna studie-
lan minskar mojligheterna att lana. Aldersgréinserna for ratten till studiemedel har hojts
successivt. Den senaste forindringen gjordes 2006 da aldersgrinsen hojdes fran 50

till 54 4r.

Aldersgrinserna syftar till att ge mojligheter till studier relativt lingt upp i 4ldrarna.
Aldersgrinsen for studielan ska tillgodose behovet f6r personer i hogre aldrar att studera
samtidigt som riskerna for att studielan ska skrivas av halls nere.

Studiemedelstagarnas alder

Mer in halften av dem som studerar med studiemedel 4r i dldern 20-24 ar. Den andel av
studiemedelstagarna som dr yngre dn 25 ar har 6kat fran 53 till 56 procent mellan 2006
och 2010. Under 2010 minskade dock andelen studerande yngre dn 20 ar nigot efter att
ha 6kat kraftigt mellan 2008 och 2009. I 6vrigt har dldersférdelningen varit forhallande-
vis oforindrad de senaste fem aren.



Diagram 5.21 Studerande med studiemedel, férdelat pa alder och kon,
antal 2010
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Andelen kvinnliga studiemedelstagare 6kar med stigande alder. Jimnast ar konsfordel-
ningen 1 den yngsta aldersgruppen dir 53 procent av studiemedelstagarna ar kvinnor.
Bland dem som ir 35 ar eller édldre ar tre fjairdedelar av de studerande kvinnor.

Diagram 5.22 Studerandes alder, férdelat pa aldersgrupp, utbildningsniva
och utlandsstudier, andel i procent, 2010
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Aldersfordelningen skiljer sig mellan studerande pa olika utbildningsnivéer. Aldst ir de
som studerar pa grundskoleniva. Av de studerande ar 60 procent 30 ar eller dldre. Yngst
ar de som studerar utomlands. Av dessa dr det bara 7 procent som ar 30 ar eller dldre.
Aldersférdelningen bland studerande pa de olika utbildningsnivaerna har varit relativt
oforindrad de senaste dren.
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Prévningen av aldersgranserna

Under 2010 var det 838 personer som var 54 ér eller dldre som ansékte om studiemedel.
Merparten av dessa kunde beviljas studiemedel, men sammanlagt 351 personer fick helt
eller delvis avslag pa sin ansokan pa grund av aldersgransen vid 54 ar. Det var i stort sett
lika manga som fick avslag under 2010 som under 2009.

Over 15 000 studerande som var 45 ir eller dldre hade studiemedel under 2010. Av
dessa fick 340 helt avslag pa sin ansékan om studielan, medan 440 personer bara kunde
fa lan en del av studietiden. Det innebir att 5 procent av studiemedelstagarna som ér
45 ar eller dldre inte kan beviljas lan i enlighet med sin ansékan.

Mot bakgrund av det relativt laga antalet ansokningar om studiemedel frin personer
over 54 ar och den forhallandevis begrinsade 6kningen av antalet studiemedelstagare i
aldern 6ver 50 ar, bedomer CSN att efterfriagan pa studiemedel bland dldre studerande
ar ganska lag.

5.7 Tid med studiemedel

Regler och syfte

Studiemedel kan limnas olika linge beroende pa utbildningsniva och i vissa fall
beroende pa den studerandes utbildningsbakgrund.

En studerande pa grundskoleniva som redan har en fullstindig grundskoleutbildning
eller motsvarande svensk eller utlindsk utbildning kan fa studiemedel 1 hogst 40 veckor.
Studerande pa grundskolenivd som inte har en sidan utbildning kan fa studiemedel 1
hégst 80 veckor. Den som dessutom behéver fardighetstrining i att ldsa, skriva eller
rikna kan fa studiemedel i ytterligare 20 veckor, det vill siga i sammanlagt hogst 100
veckor.

Pa gymnasienivd kan den som inte har en trearig gymnasieutbildning fa studiemedel i
hogst 120 veckor. Den som har en sadan utbildning, eller en motsvarande svensk eller
utlindsk utbildning, kan fa studiemedel 1 hogst 80 veckor. For hégskolestudier och
andra eftergymnasiala studier kan en studerande fa studiemedel i hogst 240 veckor,
vilket motsvarar studier under tolv terminer.

I samband med studiestédsreformen 2001 skirptes och preciserades tidsgrinserna.
Tidigare var det mojligt f6r CSN att ga utéver tidsgranserna om det fanns sirskilda skal.
Beddmningen av om det fanns sirskilda skal var relativt generds. Reglerna forindrades
nagot 2006 som ett led i1 de atgiarder som da vidtogs for att forstirka aldre studerandes
mojligheter att fa studiemedel. Fran och med 2006 kan studiemedel beviljas utover
tidsgranserna med upp till 40 veckor till studerande 6ver 40 ar, om det finns sirskilda
skal.

Tidsgrinserna i studiemedelssystemet ska ge alla mojligheter att genomfora sina studier.
Dessutom ska de samtidigt uppmuntra till snabba och effektiva studier.



Hur lange har lantagarna studiemedel?

Det finns inte nagon statistik 6ver hur linge de studerande i genomsnitt har studie-
medel, eftersom det dr svart att ta fram sadan statistik. Det beror pa att méanga stude-
rande dels laser fristiende kurser med okind slutpunkt, dels vixlar mellan studier och
annan sysselsittning. Detta gor att det dr svart att avgéra vem som aterkommer med
en ny anstkan om studiemedel och vem som inte gor det.

For att ge en bild av hur linge de studerande anvinder studiemedel har CSN istillet tagit
fram uppgifter 6ver studerande med studielan som blir aterbetalningsskyldiga pa sitt
1an.* Detta intriffar mellan sex och tolv manader efter den senaste perioden med
studiemedel. De flesta som blir dterbetalningsskyldiga har alltsa studerat fardigt vilket
innebar att det antal studiemedelsveckor de anvint bor ge en god indikation hur linge
de studerande har studiemedel.

Av studiemedelstagarna studerar en fjirdedel med studiemedel 1 hégst 40 veckor. Det ar
vanligare med sa korta studietider vid studier pa ligre nivder. Bland studerande pa efter-
gymnasial niva dr det naturligt nog en hogre andel av studiemedelstagarna som studerar

under lingre tid.

Diagram 5.23 Lantagare som blivit aterbetalningsskyldiga 2011, fordelat pa
utbildningsniva och antal studiemedelsveckor, andel i procent
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Av diagrammet framgar det att 80 procent av dem som har studerat pa grundskole-
niva hade studiemedel {6r studier pa den nivan i hogst 40 veckor. Bland dem som har
studerat pa gymnasieniva var det 60 procent som hade studiemedel 1 hogst 40 veckor.
Pa eftergymnasial niva var det 20 procent som hade studiemedel i h6gst 40 veckor.

En narmare granskning av dem som studerar pa eftergymnasial niva i Sverige visar
pa ganska stora skillnader mellan hur linge kvinnor och min anvinder studiemedel.

4 Uppgifter for 2010 baseras pa 81 700 nya dterbetalningsskyldiga lintagare 2011. Berdkningssittet har
forfinats ndgot jamfoért med tidigare ar. Bland annat gérs det numera en mer exakt berikning ndr det giller
studier pé hel- och deltid. De data som presenteras i denna rapport kan dirfor inte helt jimféras med de
data som redovisas i tidigare drs studiestdsrapporter.
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Diagram 5.24 Lantagare pa eftergymnasial nivd som blivit dterbetalnings-
skyldiga 2011", fordelat pa kon och antal studiemedelsveckor,
andel i procent
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! Hir redovisas endast studiemedelsveckor vid studier pd eftergymnasial nivé
i Sverige, dven om de studerande har studerat pa andra nivéer eller utomlands.

Det dr en hogre andel min dn kvinnor som studerar antingen kort eller ling tid pa
eftergymnasial niva. Av minnen har 24 procent studiemedel for eftergymnasiala
studier i hogst 40 veckor jamfért med 20 procent av kvinnorna. Av kvinnorna ar det
21 procent som har studiemedel f6r eftergymnasiala studier i mer dn 160 veckor jaim-
tort med 25 procent av minnen. Kvinnorna ir Gverrepresenterade pa manga av de
medellanga utbildningarna, vilket gor att de tar studiemedel i mellan tva och fyra ér.

Manga studerande har studiemedel for studier pd mer dn en utbildningsniva. I tabellen
redovisas dels hur manga veckor de studerande i genomsnitt har studiemedel pa en viss
utbildningsniva, dels hur méanga veckor de har studiemedel sammanlagt pa alla utbild-
ningsnivaer.

Tabell 5.9  Genomsnittligt antal veckor med studiemedel for lantagare som blivit
aterbetalningsskyldiga 2010, fordelat p& utbildningsniva och utlandsstudier

Grundskole- Gymnasie- Eftergymnasial Utlands-

niva niva niva studier

Antal veckor p& aktuell niva 31 41 112 52
Antal veckor p& samtliga nivaer 81 89 122 147

Pa grundskoleniva hade lantagarna som blev aterbetalningsskyldiga 2011 haft studie-
medel 1 genomsnitt 31 veckor. Eftersom manga av dessa lantagare dven hade studerat
pa andra nivaer, foretridesvis pa gymnasieniva, hade de 1 genomsnitt studiemedel i totalt
81 veckor. Lantagare pd gymnasieniva hade i genomsnitt haft studiemedel i 41 veckor pa
den nivan och 89 veckor totalt. En del av dessa lantagare har dirmed dven studerat pa
grundskoleniva eller eftergymnasial niva.

Studerande pa eftergymnasial niva ir de som mest séllan ldser bade pa denna niva och
pa ndgon annan. Detta medfor att differensen mellan antalet studiemedelsveckor pa
eftergymnasial niva och totalt endast dr 10 veckor.



Utlandsstuderande édr den studerandegrupp dar differensen mellan antalet studiemedels-
veckor utomlands och totalt dr storst. Det beror pa att manga studerar utomlands under
en termin eller ett ar som en del av sin svenska hogskoleutbildning. En slutsats av detta

ir att utlandsstudier ofta férlinger den totala studietiden.*

Studerande pa eftergymnasial niva 1 Sverige som blev aterbetalningsskyldiga 2011 hade
anvint studiemedel i 112 veckor f6r studier pa den nivan. De som blev aterbetalnings-
skyldiga 2009 hade anvint studiemedel 1 117 veckor, medan de som blev aterbetalnings-
skyldiga 2010 hade anvint studiemedel 1 115 veckor. Under tre ar minskade alltsa det
genomsnittliga antalet med fem veckor. For de 6vriga utbildningsnivaerna respektive for
utlandsstudier var férindringarna marginella.

Avslag pa grund av veckobegransningen

Studerande som har haft studiemedel si linge som studiemedelsbestimmelserna med-
ger, men som inte dr klara med sina studier, avstar fran att anséka om studiemedel eller
viljer att anda fa en ans6kan om studiemedel prévad. De som ansoker om studiemedel
far dd oftast avslag pa sin ansokan. Eftersom manga studerande sannolikt avstar fran att
limna in en ansokan, ger antalet avslag inte nagon fullstindig bild av hur manga som har
behov av studiemedel under lingre tid. Antalet och andelen avslag bor dock kunna ses
som en indikation pa om det 4r manga studerande som ér i behov av ytterligare studie-
medel eller inte.

Tabell 5.10 Avslag, fordelat p& helt och delvis avslag samt pa utbildningsniva och
utlandsstudier, andel i procent (antal), 2009-2010

Helt avslag Delvis avslag
2009 2010 2009 2010
Grundskoleniva 15% (387) 1,5 % (392) 4,1% (1030) 4,3% (1110)
Gymnasieniva 0,4 % (480) 0,5 % (580) 1,7% (1859) 1,7 % (2143)
Eftergymnasial niva 0,1 % (394) 0,1 % (434) 0,9% (3061) 0,9 % (2964)
Utlandsstudier (eftergymnasial niva) 0,1% (27) 0,1% (22) 16% (464) 19% (547)

Under 2010 fick 8 200 s6kande helt eller delvis avslag pa sin ansékan om studiemedel pa
grund av att de redan utnyttjat det maximala antalet studiemedelsveckor. Det motsvarar
1,6 procent av samtliga ansékningar om studiemedel.

Storst risk att fa avslag pa sin ans6kan om studiemedel dr det f6r dem som studerar pa
grundskoleniva, dar 5,8 procent av de sokande far helt eller delvis avslag. Andelen avslag
har ocksa 6kat de senaste dren nir det giller grundskolestuderande. CSN har i en sir-
skild rapport pekat pa att studiemedelsveckorna édr knappt tilltagna for studerande pa

grundskoleniva."’

Under 2010 var det 853 personer som hade fatt delvis avslag pa sin ansékan som 6ver-
klagade CSN:s beslut. Antalet 6verklaganden var ndgot fler jimfért med 2009. Av dem
som hade fatt helt avslag pa ansokan 6verklagade 201 personer beslutet. Av 6verklagan-
dena avsag 408 studier pa eftergymnasial niva, 438 studier pa gymnasieniva och 208
studier pa grundskoleniva. OKS bif6ll mindre 4n 1 procent av de drenden som inkom

46 En tredjedel av de utlandsstuderande anger att utlandsstudierna forlingde deras utbildningstid (CSN
[2010a]).

47 For mer information, se avsnitt 5.12.

65



66

till dem under 2010 och som avsig studier pa eftergymnasial niva. OKS bif6ll 2 procent

av de 6verklaganden som avsag studier pa grundskole- eller gymnasieniva. Andelen bifall
minskade mellan 2009 och 2010.*

Veckogransernas betydelse for de studerande

Enligt svaren i CSN:s senaste enkidtundersokning hosten 2009 hade andelen studerande
som paverkades av veckobegrinsningarna minskat mellan 2007 och 2009. Ar 2009 an-
gav 76 procent att de inte paverkades av veckogrinsen i sina studier eller att de inte
kiande till att det fanns en sadan grins. Andelen studerande som inte paverkas av vecko-
grinserna 6kade med 7 procentenheter mellan 2007 och 2009, vilket 6vervigande maste
anses vara positivt."

Grundskolestuderande anger oftare dn andra att de paverkas av veckogrinserna i sina
studier. Detta ligger 1 linje med att studerande pa grundskoleniva dr de som oftast far
avslag pa sina ansokningar pa grund av att veckorna har tagit slut. Studerande pa hogre
utbildningsnivaer och utomlands tycks ha mindre problem med att slutfora studierna
inom de ramar studiemedelsreglerna medger.

Bilden av att férhallandevis méanga grundskolestuderande har svart att hinna klart med
sina studier under studiemedelstiden har forstirkts under 2010. Bland annat har inter-
vjuer med studerande och personal i den grundliggande vuxenutbildningen visat att
veckogrinserna ses som det enskilt storsta problemet med studiemedelssystemet f6r
studerande pa grundskoleniva.”

Merparten av de studerande pa grundskoleniva som inte hinner klart med studierna nar
studiemedelsveckorna tar slut dr studerande som sedan tidigare har en grundskoleut-
bildning. F6r manga ér 40 veckor, trots den tidigare utbildningen, for lite f6r att inhamta
de kunskaper som behovs for att ga vidare. Dessutom har manga av dem med mycket
kort tidigare utbildning och sma férkunskaper oproportionerligt ofta svart att hinna
klart med sina studier under de 100 veckor som studiemedel kan limnas. En majoritet
av dem som far helt avslag pa sin ansokan om studiemedel avstar frin att studera vilket
kan innebira att de har svart att komma vidare i sina studier eller i arbetslivet.”

5.8 Studieresultat

Regler och syfte

I regelverket stills det krav pa att studerande ska uppna studieresultat for att fortsatta
studiemedel ska beviljas. Detta gors for att en god studieeffektivitet ska uppritthallas
och for att studerande inte ska kunna ta stora studielan utan att na ndgra studieresultat.
En studerande som har haft studiemedel maste uppvisa tillrickliga studieresultat for att
kunna beviljas nya studiemedel och studierna maste ha bedrivits i normal takt.

4 OKS (2010). Det ska noteras att uppgifterna skiljer sig frin vad som redovisas av OKS i sin
arsredovisning. Skillnaderna beror pa att OKS redovisar inkomna och avgjorda irenden under 2010.
CSN:s uppgifter om tilldelning av studiestdd avser ansdkningar om studiemedel f6r 2010, oavsett nér
6verklagandet kom in till och behandlades av CSN.

49 CSN (2010d). Det kan finnas respondenter som anger bdde att de inte paverkas av veckogrinserna och
att de inte paverkas av veckogrinserna av skilet att de inte kdnner till dem. Andelen respondenter som
enbart angav att de inte paverkades av veckogrinserna 6kade fran 56 procent 2003 till 61 procent 2009.
50 CSN (2010¢)

51 CSN (2010¢)



En hogskolestuderande ska klara minst 75 procent av sina studier for att kunna fa nya
studiemedel. For den som studerar pa grundskole- eller gymnasieniva kréivs det i princip
att studieplanen f6ljs. En sammanlagd efterslipning pa upp till en halv termin tillats
dock fér dem som studerar pa komvux. Om studieresultaten inte ér tillrickliga, kan den
studerande 4dnda beviljas studiemedel om det finns sarskilda skal.

Den 1 juli 2010 dndrades reglerna for studieresultatprovning i syfte att 6ka genom-
stromningen pa utbildningar och att 6ka rittssikerheten i prévningen.” De dndrade
reglerna avsdg i huvudsak studier pa eftergymnasial niva. Fore den 1 juli 2010 innebar
provningen av studieresultat att CSN skulle bedoma om studierna, mot bakgrund av
uppnadda studieresultat, skulle komma att slutféras inom normal tid. De nya reglerna
innebdr att ndgon prognos av de framtida studierna inte lingre ska goras. Prévningen
innebir enbart en bedémning av uppnadda resultat och eventuella skil som kan forklara
bristande resultat.

Tidigare kunde en hégskolestuderande beviljas studiemedel om han eller hon klarade
minst 50 procent av studieresultatet, forutsatt att han eller hon hade klarat i genomsnitt
minst 75 procent av sina studieresultat sedan studiestarten. Denna moijlighet avskaffades
den 1 juli 2010, vilket innebir att kravet pa studieresultat alltid betyder att den stude-
rande maste klara minst 75 procent av sina kurser.

Regelindringarna innebir dven en mer restriktiv bedomning av vilka skil som kan be-
aktas for dem som inte har natt upp till resultatkravet. Exempelvis accepteras inte lingre
byte av studieinriktning som ett férhallande som gor att bristande resultat kan accepte-
ras. Bristande resultat accepteras inte heller om det var linge sedan studierna bedrevs.
Undantag kunde tidigare géras om de tidigare studierna bedrevs for linge sedan.

Prévningen av studieresultat

Under hosten 2010 fick de dndrade reglerna f6r studieresultatprovning stort genom-
slag 1 CSN:s prévning. Antalet avslag pa grund av bristande studieresultat 6kade kraftigt
under aret, fran 11 250 under 2009 till 19 900 under 2010. Eftersom regelindringen
genomfordes vid kalenderhalvarsskiftet 2010, kan hela 6kningen hinforas till det

andra kalenderhalvaret.
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Tabell 5.11 Antal och andel avslag p.g.a. bristande studieresultat, studerande i Sverige
eller utomlands, fordelat pa grundskolenivd, gymnasieniva och eftergymnasial
niv&', andel i procent, 2006—2010

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial niva

Antal Andel Antal Andel Antal Andel

avslag avslag avslag avslag avslag avslag

2006 481 2,4 2170 2,2 6734 2,0
2007 506 2,0 2129 2,1 7511 2,3
2008 548 2,2 2 054 2,1 7610 2,4
2009 560 2,2 2 347 2,1 8 343 2,4
2010 789 3,1 4 288 3,5 14 789 4,1

! En person kan studera pa flera nivaer under samma ar.

Antalet sokande som fick avslag pa sin ansékan pa grund av bristande studieresultat
okade under 2010 med 8 600 personer jamfort med 2009, vilket 4r en 6kning med 76
procent. Storsta delen av 6kningen avsag studerande pa eftergymnasial niva. De senaste
aren har andelen s6kande som fatt avslag pé sin ansokan stabiliserats kring 2,0-2,5 pro-
cent. Nu Okade andelen avslag till 3,1 procent pa grundskoleniva, 3,5 procent pa gymna-
sieniva och 4,1 procent pa eftergymnasial niva.

Den mer restriktiva provningen av studieresultat dr en viktig forklaring till att antalet
studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva minskade hostterminen 2010 jam-
fort med hostterminen 2009. Hosten 2009 hade 275 000 personer studiemedel f6r stu-
dier pa eftergymnasial niva och hésten 2010 hade antalet minskat till 272 300, trots att
antagningarna till hégskolor och universitet 6kade med 2 procent jimfért med fore-
giende hosttermin®.

Hela 6kningen av antalet avslag intriffade under det andra kalenderhalvaret. Darfor
vintas antalet och andelen avslag 6ka ytterligare under 2011, som ér det férsta hela
kalenderar da de nya reglerna galler.

Tabell 5.12 Antal studerande som fatt bifall trots
bristande studieresultat, fordelat pa skal,
2009-2010

Skal till bifall 2009 2010

Studier for mer &n 10 ar sedan* 2518 2881

Nystart (normalt studier for mer an 3 &r sedan) 5118 3391

Byte av utbildningsniva 1715 1245
Byte av utbildning inom samma niv& 5201 3039
Personliga férhallanden 6 866 6 982
God totalbild 1738 1227
Totalt 23156 18 865

! Beslutsgrunden anvindes inte aktivt under det forsta
kalenderhalvaret 2009.
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Antalet studerande som beviljades studiemedel med hinsyn till sirskilda skal, trots
bristande resultat, minskade med 4 291 personer mellan 2009 och 2010. Antalet s6kande
som beviljades studiemedel med hinsyn till individuella, personliga férhéallanden 6kade
nigot. Ovriga orsaker till bifall upphérde i princip efter halvarsskiftet 2010.

Tabell 5.13 Antal studerande som fatt bifall, fordelat pa skal och kalenderhalvar,

2009-2010

Skal till bifall 2009:1 2009:2 2010:1 2010:2
Studier f6r mer &n 10 &r sedan’ - 2518 2745 566
Nystart (normalt studier for mer &n 3 &r 2628 2943 2873 950
sedan)

Byte av utbildningsniva 869 935 1110 281
Byte av utbildning inom samma niva 2644 2 956 2873 580
Personliga férhallanden 3488 3984 4125 3529
God totalbild 1100 769 1130 207

! Beslutsgrunden anvindes inte aktivt det férsta kalenderhalvaret 2009.

De studerande som beviljades studiemedel under det andra kalenderhalvaret 2010 med
hinsyn till att de studerat f6r linge sedan eller med anledning av att de bytt utbildning
eller inriktning beviljades studiemedel enligt 6vergangsbestimmelser. De som hade lam-
nat in sin ansékan om studiemedel fére den 1 juli 2010 prévades i enlighet med det
regelverk som gillde fram till och med den 30 juni. Av dem som limnade in sin ans6kan
efter den 30 juni var det inte nigon som beviljades studiemedel av dessa skal.

Tabell 5.14 Antal personer pa eftergymnasial
niva som aterkvalificerat sig for
nya studiemedel, 2009-2010

2009 3930
2010 7742

Antalet sbkande som fick avslag pa sin ansokan 6kade med 8 600 personer under 2010.
Relativt manga sokande édterkvalificerade sig dock for nya studiemedel 1 ett senare skede
genom att himta igen de kurser och poing som saknades. Antalet studerande som ater-
kvalificerade sig 6kade under aret med 3 800 personer jaimfért med 2009. Nettook-
ningen av antalet sbkande som fick avslag dr dirmed cirka 4 800 personer. De som ater-
kvalificerade sig for nya studiemedel studerade dock utan studiemedel under en tid
innan de pa nytt kunde beviljas stod.

De dndrade reglerna har frimst paverkat dem som studerade for linge sedan med otill-
rickliga studieresultat och dem som har bytt utbildning efter ett felval eller liknande.
Dessa studerande kunde tidigare ofta beviljas studiemedel trots bristande resultat, forut-
satt att de tidigare studierna bedrevs f6r mer dn tre ar sedan eller att den som bytte ut-
bildning kunde gora det troligt att de nya studierna skulle kunna slutféras inom normal
tid. Efter den 1 juli 2010 har en studerande som anfort sidana skal inte beviljats studie-
medel. En studerande som har anfort personliga skil till bristande resultat 4r dessutom
alltid tvungen att styrka dessa skil for att fa studiemedel, vilket inte alltid var nédvindigt
tore den 1 juli.
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Regeringens bedomning var att férindringarna i studieresultatprovningen skulle leda
till minskade utgifter 1 studiemedelssystemet med 11,2 miljoner kronor under 2010 och
direfter med 22,5 miljoner kronor per ar.”* Det 4r mycket svirt att berikna hur stor
paverkan det 6kade antalet avslag fick pa utflédet av studiemedel. En del av dem som
fick avslag pa sin ansokan fortsatte sina studier, medan andra sannolikt avbrot studierna
eller It bli att paborja dem. De som inte paborjade studierna ersattes troligen ofta av
andra studerande som tog deras plats och da dven ansokte om studiemedel. I dessa fall
innebdr ett avslag pa en ansokan inte nagot minskat utflode av studiemedel, utan enbart
att studiemedel ges till en annan person. I de fall dir den person som far avslag fort-
sitter sina studier utan studiemedel innebar avslaget dock ett minskat utflode av
studiemedel.

Under 2010 fick 8 600 fler s6kande avslag pa sin ansokan samtidigt som 3 800 fler
personer aterkvalificerade sig for nya studiemedel. Utbetalningarna av studiebidrag
minskade under aret med 63 miljoner kronor beriknat pa 4 800 firre studerande med
studiemedel under héstterminen 2010. Aven om hilften av dem som fick avslag p4 sina
ansOkningar ersattes av andra personer som beviljades studiemedel, skulle alltsa den
skattade utgiftsminskningen pa 11,2 miljoner kronor vara alltfér lag.

Under 2010 prévade OKS 1 742 drenden om studieresultatprévning, vilket var en for-
dubbling jimfért med 2009. Okningen av antalet 6verklaganden som nidde OKS var
lika stor bland studerande pa grundskole- och gymnasieniva som bland studerande pa
eftergymnasial niva. OKS biféll 112 éverklaganden, vilket motsvarar 8 procent av
irendena. Det ir en 6kning med 3 procentenheter jimfért med 2009.>

Mot bakgrund av att en hogre andel av CSN:s beslut om studiemedel som fattats utifran
en studieresultatprévning har indrats av OKS under aret ir det svart att siga att de ind-
rade reglerna hittills har 6kat rattssikerheten i prévningen. CSN:s bedémning dr dock
att de indrade reglerna innebir att rittssikerheten successivt kommer att 6ka. Okningen
av andelen bifall under 2010 beror enligt CSN:s bedémning till stor del pa initiala
tillimpningsproblem.

Det ar enligt CSN:s mening dnnu for tidigt att uttala sig om huruvida férindringen
av resultatprovningen har bidragit till hégre genomstromning pa olika utbildningar.

5.9 Studiemedel vid sjukdom och vid vard av barn
eller narstaende

Egen sjukdom

Inom studiemedelssystemet finns det en form av sjukforsikring for de studerande.
Denna forsakring har tva bestandsdelar, dels har en studerande som blir sjuk och ar helt
ofdrmogen att studera ritt att behélla studiemedlen under sjukdomstiden, dels fir den
som tar studielan lanet avskrivet fran och med den 31:a sjukdagen.

De veckor med studiemedel som den studerande anvinder under sjukdomstiden riknas
inte in vid berdkningen av det maximala antalet studiemedelsveckor. Detta giller fran
den forsta veckan under sjukdomstiden. Det stills inte heller nagot krav pa studie-
resultat for den tid en studerande ir sjuk.

54 Prop. 2009/10:141.
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Studerande i Sverige ska anmila sjukdom till Forsikringskassan, eftersom det dr de som
skoter provningen av studieférmagan. Studerande utomlands ska anmila sjukdom till
CSN. De lan som skrivs av finansieras inom socialférsikringsomradet genom att
Forsikringskassan arligen for 6ver medel till CSN motsvarande kostnaden f6r skuld-
reduceringen.

Under 2010 hade 7 700 studerande en godkind sjukperiod som var minst en vecka lang,.
Det motsvarar 1,7 procent av samtliga studiemedelstagare. Sammanlagt var dessa perso-
ner sjuka under 31 400 studiemedelsveckor. Det innebar att varje person var sjuk 1
genomsnitt 4 veckor under dret. Att det ar mindre 4n 2 procent av studiemedelstagarna
som anmiler sjukdom i minst en vecka bor betyda att manga avstar fran att anmila
sjukdom till Forsdkringskassan.

Provningen av skuldreducering vid sjukdom sker med en viss efterslapning. Vid tid-
punkten fér denna rapport pagick dannu handlaggningen av 200 drenden som avsag sjuk-
domstid under 2010. Siffrorna f6r 2010 kommer didrmed att revideras och antalet per-
soner med skuldreducering och de avskrivna beloppen kommer att 6ka.

Under 2010 var 2 000 lintagare helt of6rmégna att studera s linge att de fick en redu-
cering av sin studieskuld. Mot bakgrund av de drenden som dnnu inte dr avgjorda inne-
bir det att antalet studerande som fick skuldreducering vid sjukdom under aret var 1
stort sett oférandrat jamfort med 2008 och 2009. Sammanlagt har lintagarna under
2010 fatt en reducering av sina studieskulder med 17,8 miljoner kronor, vilket innebir
att det genomsnittligt avskrivna beloppet dr 9 000 kronor per person. I genomsnitt fick
lintagarna lan avskrivna motsvarande 48 studiedagar. Detta innebir att de som fick
skuldreducering pa grund av sjukdom var sjukskrivna under i genomsnitt 78 dagar.

Av dem som fick skuldreducering pa grund av sjukdom var 78 procent kvinnor, vilket
innebdr att kvinnorna var verrepresenterade. Kvinnorna utgjorde 59 procent av lan-
tagarna.

Studerande pa olika utbildningsnivaer beviljades skuldreducering i enlighet med hur hég
andel av studiemedelstagarna som studerade pa respektive niva. De avskrivna beloppen
var dock storre for studerande pa eftergymnasial niva (i genomsnitt 10 300 kronor) dn
for studerande pa grundskole- och gymnasieniva (1 genomsnitt 5 700 respektive

5900 kronor). Det beror pa att manga studerande péa grundskole- och gymnasieniva

har studiemedel med den hégre bidragsnivin. De lanar ddrmed lite mindre och far
foljaktligen skuldreducering med ett ligre belopp.

Aldre lintagare ir oftare sjuka under linga perioder och far dirmed oftare skuldredu-
cering dn yngre. Av dem som fick skuldreducering var 34 procent yngre dn 25 ar, trots
att 52 procent av samtliga lintagare var yngre dn 25 ar. Detta borde innebira att stude-
rande pa grundskole- och gymnasieniva — vilka dr dldre — skulle fa skuldreducering i
storre utstrickning dn studerande pa eftergymnasial niva. Sa dr dock inte fallet, vilket
kan bero pa att studerande pa de ligre utbildningsnivaerna anmiler sjukdom i mindre
utstrackning dn studerande pa eftergymnasial niva.
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Vard av barn eller narstdende

En studerande kan behalla sina studiemedel nir han eller hon vardar barn eller nir-
staende. Sedan den 1 juli 2010 kan dven avskrivning av lin ske f6r den som vardar barn
eller nirstiende under lingre tid 4n 30 dagar, det vill sdga pa motsvarande sitt som vid
egen sjukdom. Viard av barn eller nirstiende anmals till och provas av CSN.

Under 2010 beholl 960 personer sina studiemedel vid vard av barn, medan 18 personer
beholl studiemedlen vid vird av nirstiende. De som vardade barn gjorde detta under
sammanlagt 1 180 veckor och de som virdade nirstaende gjorde detta under 48 veckor.
I genomsnitt pagick alltsa en period med vard av barn i 1 vecka och en period med vard
av narstaende 1 drygt 2 veckor.

CSN har dnnu inte prévat nagra drenden om ritt till avskrivning vid vard av barn eller
nirstiende. Dessa drenden ar bordlagda till hosten 2011 pa grund av att myndighetens
datasystem for denna hantering annu dr under konstruktion.

5.10 Prévningen av anstékningar om studiemedel

Det ir fler personer som anséker om studiemedel 4n som beviljas stod. Hittills har
denna rapport behandlat antalet studiemedelstagare. I detta avsnitt redovisas hur manga
personer som ansoker om studiemedel och hur stor del av dem som far bifall respektive
avslag pa sin ansokan. Aven de vanligaste orsakerna for avslag redovisas. Uppgifter om
sirskilda provningsgrunder finns dven i de olika sakavsnitten.*

Tabell 5.15 Antal personer som fatt bifall respektive avslag pa
sin ansékan om studiemedel, 2010"

Kvinnor Man Totalt
Bifall 261909 175 958 437 867
Delvis avslag/bifall 13 957 11 337 25294
Avslag 37 885 30 954 68 837

! En person kan under 4ret fir bade beslut om bifall och avslag. Det medf6r att
summan av antalet personer som fick beslut om bifall och avslag ér storre dn
det nettoridknade antal personer som ansékte om och fick beslut om studiemedel.

Under 2010 fick 496 000 s6kande ett beslut om studiemedel fran CSN. De flesta fick
antingen ett bifalls- eller ett avslagsbeslut. Ungefar 15 000 personer fick dock mer an en
typ av beslut — bade ett bifalls- och ett avslagsbeslut. Det kan bero pa att den s6kande
vid en tidpunkt varit berittigad till studiemedel men senare inte var det, eller tvirtom.
Det var 68 800 personer som nagon gang under éret fick helt avslag pa sin ansokan.
Dessutom fick 25 300 personer delvis avslag och delvis bifall pa sin ansokan, vilket till
exempel kan bero pa att studiemedelsveckorna tar slut under en pagiende termin.

5 For mer information om exempelvis studieresultatprovning, se avsnitt 5.8.



Tabell 5.16 Andelar bifall och avslag av samtliga personer som fatt beslut
om studiemedel, férdelat pa kén, procent, 2009-2010

2009 2010
Kvinnor Méan Totalt Kvinnor Méan Totalt
Bifall 85 83 84 84 81 82
Delvis avslag/bifall 5 6 5 4 5 5
Avslag 10 11 11 12 14 13
Totalt 100 100 100 100 100 100

Andelen av de s6kande som far helt avslag pa sin studiemedelsansékan 6kade fran

11 procent under 2009 till 13 procent under 2010. Okningen beror pi att reglerna for
provning av studieresultat dndrades den 1 juli 2010. Detta fick till f6ljd att en hogre
andel av de sékande fick avslag pa sina ansékningar. >’

Min far oftare avslag pa sin ansékan om studiemedel 4n kvinnor, vilket bland annat
beror pa att méin redovisar simre studieresultat dn kvinnor.

Tabell 5.17 Antal personer som fatt avslag p& ansdkan om studiemedel,
fordelat pa de fem vanligaste orsakerna till avslag, 2009-2010

Orsak till avslagsbeslut 2009 2010
Otillréckliga studieresultat 11 100 19 596
Studietakt minde an halvtid 3235 3906
Utlandsk medborgare utan grundldggande rétt till

svenska studiemedel 3681 3298
Under 20 ar 2535 2888
Obetalda avgifter 1897 2062

Den vanligaste orsaken till att studiemedel inte beviljas ér att den s6kande inte kan
redovisa tillrackliga studieresultat. Otillriackliga studieresultat dr orsaken till mer dn en
fjairdedel av avslagsbesluten. Antalet avslag pa grund av bristande resultat 6kade under
2010 med 8 600 jamfért med 2009, vilket beror pa dndrade regler.

Diagram 5.25 Andel beslut, fordelat pa bifall, avslag och delvis avslag
samt utbildningsniva och utlandsstudier, procent, 2010
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57 For mer information, se avsnitt 5.8.
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Bland studerande i Sverige ar andelen avslag hogre desto ligre nivan ar pa studierna.
Risken for att en grundskolestuderande far avslag pa sin ansékan om studiemedel ar
nistan dubbelt sa hog som for en studerande pa eftergymnasial niva. Detta férhallande
har varit samma under flera ar.

Tabell 5.18 De tre vanligaste orsakerna till beslut om avslag vid studier i Sverige,
fordelat pa utbildningsniva, 2010

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial niva

1. Utlandsk medborgare utan ratt till svenska Otillrackliga studieresultat Otillrackliga studieresultat
studiemedel

2. Otillrackliga studieresultat Under 20 ar Studietakt mindre an halvtid

3. Slut pa studiemedelsveckor Studietakt mindre &n halvtid  For hég inkomst, reducering till 0 kr

En bidragande orsak till att studerande pa grundskoleniva oftare dn Gvriga nekas stu-
diemedel dr att en stor andel av de studerande ir utlindska medborgare och dnnu inte
har ritt till svenskt studiestod. Detta ar den vanligaste orsaken till avslag pa grundskole-
nivan. Studerande pa grundskoleniva har ocksa relativt ofta problem att klara sina stu-
dieresultat och dessutom har de jimfoért med Gvriga férhallandevis ofta anvint samtliga
sina veckor med studiemedel. Pa den eftergymnasiala nivan édr bristande studieresultat
den klart vanligaste orsaken till att en ansékan avslas. De vanligaste orsakerna till beslut
om avslag har varit desamma under flera ar pa de olika utbildningsnivaerna.

Under 2010 registrerade CSN 8 067 inkomna 6verklaganden av beslut om studiemedel.
Dessa 6verklaganden kan dven avse bifallsbeslut och beslut om aterkrav av felaktigt
utbetalade studiemedel. Under aret 6kade 6verklagandena med nistan 40 procent jamfort
med 2009. Okningen var alltsa avsevirt storre in 6kningen av antalet studiemedelsiren-
den och dven nédgot storre dn 6kningen av antalet avslagsbeslut. Detta kan framfor allt
torklaras av den skirpta provningen av tidigare studieresultat och av att CSN under aret
for forsta gangen genomforde efterkontroller av hogskolestuderandes studieaktivitet.

Av de éverklagade drendena éverlimnades 5 700 drenden till OKS. > Resterande
arenden omprévades av CSN 1 samband med 6verklagandet, ofta med anledning av att
det da kom in nya uppgifter. OKS indrade CSN:s beslut i 10 procent av de 6verlimnade
irendena, vilket dr en 6kning med 4 procentenheter jimfort med 2009. Okningen av
bifallsbesluten kan frimst forklaras av tillimpningsproblem i samband med
efterkontrollen av registreringar vid hogskolestudier.

58 Det ska noteras att data skiljer sig frin vad som redovisas av OKS i sin arsredovisning. Skillnaderna
beror pa att OKS redovisar inkomna och avgjorda drenden under 2010. CSN:s uppgifter om tilldelning av
studiestdd avser ansOkningar om studiemedel £6r 2010, oavsett nir 6verklagandet kom in till och
behandlades av CSN. OKS redovisar exempelvis att de biféll 8 procent av de under 2010 inkomna
irendena, vilket 4r en 6kning med 1 procentenhet jimfért med 2009. OKS (2010).



5.11 Studieekonomi och studiemedlens betydelse for
rekryteringen till studier

Studieekonomi

De studerandes studieekonomi kan undersékas pa manga sitt. Ett sitt dr att fraga de
studerande om vad de anser om sin studieckonomi. Ett annat sitt dr att jimfora studie-
medelsnivan med konsumentprisindex (KPI) eller med skaliga levhadsomkostnader
enligt exempelvis Konsumentverkets normer. Den senare metoden anvinds bland annat
av Swedbank™ och Sveriges Férenade Studentkirer (SFS).” Den anvindes dven av den
Studiesociala kommittén.” CSN anvinder olika metoder for att underséka studiemed-
lens tillracklighet.

Diagram 5.26 Studiemedlens utveckling, fordelat pa nominella belopp
och 2010 ars penningvéarde, kronor, 1965-2010"
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I Angivet studiemedelsbelopp avser 20 veckors heltidsstudier framriknat i
2010 ars penningvirde enligt SCB:s prisomriknare. Himtat fran SCB,
www.scb.se, den 19 januari 2011.

Studiemedlens allmanna képkraft var 2010 hégre an nagonsin sedan studiemedels-
systemet inférdes 1965 vid en jimforelse med konsumentprisindex (KPT)*. Detta tyder
pa att studiemedlens virde star sig relativt vil. Den hoga kopkraften kan forklaras av de
hojningar av studiemedlen som har genomférts 2006 och 2010. En brist med att mata
kopkraften i férhéallande till KPI ar dock att studerande, liksom manga andra lagin-
komstgrupper, har delvis andra utgifter in de som KPI motsvarar. Exempelvis utgor
livsmedel och boende stérre delar av de flesta studerandes utgifter dn vad som ir fallet
tor befolkningen 1 stort.

> Himtat fran Swedbank, https://www.swedbank.se, den 10 februari 2011.

% Himtat fran Sveriges Forenade Studentkarer, https://www.sfs.se, den 10 februari 2011.

61 SOU 2009:28.

02 Konsumentprisindex (KPI) dr det mest anvinda maittet for prisutveckling. KPI avser att visa hur
konsumentpriserna i genomsnitt utvecklar sig f6r hela den privata inhemska konsumtionen, de priser
konsumenterna faktiskt betalar.
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CSN g6r vartannat ar en storre enkitundersokning om de studerandes ekonomiska
situation. Den senaste undersokningen genomfordes hosten 2009. Av studiemedels-
tagarna ansag da en femtedel att studiemedlen helt tickte deras levnadsomkostnader,
vilket var en liten 6kning jamfort med 2007. Det kan sannolikt férklaras av att studie-
medlens generella kopkraft har 6kat. Av studiemedelstagarna var det 56 procent som
upplevde att studiemedlen tickte mer 4n 75 procent av levnadsomkostnaderna, medan
40 procent bedémde att studiemedlen tickte mindre in 75 procent av kostnaderna.”
Det ska observeras att hojningen av studiemedlen den 1 januari 2010 inte hade genom-
torts vid tidpunkten for enkatundersékningen.

Varken den nimnda KPI-jaimférelsen eller den enkitundersékning dir studiemedels-
tagarna sjilva bedomde studiemedlens tillricklighet tydliggor vilka utgifter de studerande
verkligen har. CSN har darfér genom en enkitundersokning under 2010 férsokt skapa
sig en bild av vilka utgifter de studerande har i praktiken. Undersckningen riktade sig till
hogskolestuderande som studerar pa heltid. Resultatet av undersokningen redovisas i
rapporten Studerandes uigifter. En kartliggning av higskolestnderandes minadsutgifter.”*

Ett av de viktigaste resultaten fran CSN:s undersékning om hogskolestuderandes utgif-
ter dr att utgifterna varierar mycket mellan olika studerandegrupper. Detta beror till stor
del pa att studerandegruppen ir heterogen. Skiljelinjerna gar dels mellan dldre och yngre
studerande, dels mellan studerande med barn och studerande utan barn.

Aldre studerande har avsevirt hogre levnadsomkostnader 4n yngre. For dldersgruppen
24 ar eller yngre ligger medelvirdet f6r manadsutgifterna pa 7 700 kronor. For alders-
gruppen 25-34 ar ir medelvirdet 10 200 kronor och t6r dem som ar 35 ér eller aldre
14 200 kronor.

Studerande med barn har mycket hogre manadsutgifter dn studerande utan barn. Stude-
rande utan barn redovisar i genomsnitt manatliga utgifter pa 9 000 kronor, medan stude-
rande med barn redovisar utgifter som i genomsnitt 6verstiger 14 000 kronor per manad.

De studerandegrupper som har hogre utgifter — dldre studerande och studerande med
barn — har dven mojlighet att fa ett hogre belopp 1 studiemedel i form av tilliggslan och
tilliggsbidrag. Méanga studerande — framfér allt de med barn — har dven ritt till bostads-
bidrag. Trots dessa tilligg maste manga studerande komplettera inkomsterna genom
exempelvis arbete eller andra typer av lan.

Boendet dr den stOrsta utgiften for samtliga studerandegrupper i undersékningen.
Boendets andel av manadsutgifterna varierar mellan 27 och 37 procent i de grupper
som har eget boende.

CSN:s undersokning visar bland annat att det ofta kan vara svart att tala om ett tillrack-
ligt eller otillrickligt studiestéd. Det beror pa att studerandegruppen ir sa heterogen och
att de studerande har mycket varierande utgifter.

63 Ovriga respondenter har svarat fel pa fragan.
64 CSN (2010e).



Rekrytering

Studiestodet ska vara rekryterande och bidra till ett hégt deltagande i utbildning. Stu-
diemedlens rekryterande effekt har ofta mitts genom att studerande med studiemedel
har tillfragats om de skulle ha paborjat sina studier dven om det inte hade funnits ndgot
statligt studiestod.

Utvecklingen sedan 2001 har varit relativt entydig — studiemedlens rekryterande kraft
har minskat. Det innebar alltsa att fler och fler av dem som studerar skulle, eller troligen
skulle, ha gjort det dven utan studiemedel. I CSN:s enkitundersékning 2009 svarade 48
procent av de studerande att de inte, eller troligen inte, skulle ha pabérjat studierna utan
studiemedel.”®

Under 2010 har CSN sarskilt undersokt vilken betydelse lanet har f6r rekryteringen till
studier. Av lantagarna uppger 51 procent att de inte skulle ha bérjat studera om lanet
inte hade funnits.” Dessa kan dirmed anses vara rekryterade genom annuitetslinet. Fér
dem som viljer att lina har lanet ddrmed stor betydelse. Annuitetslanet bidrar dven till
att minska den sociala snedrekryteringen till eftergymnasiala studier. Lanebendgenheten
bland studerande frian studieovana hem ar visserligen ligre dn bland studerande fran
studievana hem. Men samtidigt dr andelen som inte skulle ha studerat om det inte fanns
en mojlighet att fa lan klart hogre hos studerande fran studieovana hem. Andelen stude-
rande fran studieovana hem som skulle ha avstitt fran studier utan lanet dr 71 procent,
vilket ska jamf6ras med 36 procent av dem fran studievana hem. Lanet ar sirskilt viktigt
for studerande som har barn. Hela 78 procent av de lantagare som ar foraldrar anger att
de inte skulle ha pabérjat studierna om de inte hade fatt lan.

Trygghetsreglerna 1 form av nedsittning, avskrivningsmailigheterna och rinteberik-
ningen visar sig ha mycket liten betydelse f6r valet att studera vidare och att ta lan. Av
lantagarna anger hela 70 procent att de inte kinde till annuitetslanets trygghetsregler nar
de borjade studera. Det dr fa lantagare som séger att trygghetsreglerna hade nagon bety-
delse f6r deras val att ta annuitetslan. En iakttagelse dr darfor att linebeloppet som
sadant tycks vara klart viktigare fOr valet att studera dn de littnader och subventioner
som finns inom ramen for lanet 1 form av nedsittning, avskrivning och rintelattnader.
Subventionerna och villkoren for aterbetalningen dr f6r manga helt okdnda, samtidigt

som lanebeloppet som sadant f6r manga dr helt nédvindigt f6r att de ska kunna studera.

5.12 Andra undersokningar fran CSN under 2010

Studerande pa grundskoleniva

CSN har under nagra ar iakttagit att vuxenstuderande pa grundskoleniva tycks ha fler
problem in andra att fullfélja sina studier och uppna studieresultat. Under 2010 presen-
o 67

terade CSN darfor rapporten Studiemedel till studerande pa grundskoleniva.

CSNi:s studie visar att manga studerande avbryter studierna och att manga inte uppnar
godkinda betyg. Av dem som studerar med studiemedel misslyckas hela 35 procent pa
nagot sitt i sina studier. Orsakerna till den relativt diliga genomstromningen varierar en

05 CSN (2010d).
% Den undersokta gruppen dr hir hégskolestuderande som dr 25 ar. CSN (2011).
67 CSN (2010c).
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hel del, bland annat beroende pa att studerandegruppen dr mycket heterogen. De stude-
randes familjesituation eller problem med spriket ar vanligt forekommande orsaker till
misslyckade studier. Av rapporten framgar det dven att studiemedelsnivan i sig maste
anses ha begrinsad betydelse f6r de studerandes studieframgang. Ensamstiende som
har barn dr dock en studerandegrupp som dr mer beroende av ett férdelaktigt studiestod
an andra. Ett forbattrat studiestod, i form av antingen hogre andel bidrag eller h6gre
totalbelopp, kan dirfér forvintas héja genomstrémningen bland ensamstiaende stude-
rande med barn. Det kan dock inte med nagon sikerhet sigas paverka genomstrom-
ningen 1 Ovrigt.

Manga studerar ocksa relativt linge pa grundskolenivi, vilket dven giller personer som
har en eftergymnasial utbildning fran ett annat land. Det har ocksa riktas kritik mot att
tidsgranserna inom studiemedelssystemet ar for snavt tilltagna och att sarskilt stude-
rande f6dda utomlands har svirt att hinna fardigt med sina studier under den tid de kan
fa studiemedel. Studerande som far helt avslag pa sin ansékan om studiemedel pa grund
av att studiemedelsveckorna ér slut kan ofta inte genomféra sina studier. Det ar framfor
allt studerande med ritt till studiemedel i 40 eller 100 veckor som har problem med att
slutfora sina studier inom tidsramarna. For dessa studerande skulle mer flexibla tids-
grinser kunna innebira att fler studerande kan slutfora sina studier.

Av dem som studerar pa grundskoleniva och tar studielan hamnar hilften vid nagot
tillfille hos Kronofogdemyndigheten med en eller flera avgifter for lanet. Det dr vanligt
att lantagare som har studerat pa grundskoleniva har ritt till nedsittning av sina ars-
belopp. Trots detta liter manga bli att anséka om nedsittning. Okade insatser for att fa
lintagare att ansOka om nedsittning av sina arsbelopp ir en viktig atgird som skulle
kunna minska antalet lantagare med betalningsproblem.

Med anledning av de brister som blev kinda i rapporten valde CSN att under dret limna
in en skrivelse till regeringen med forslag till férindringar av studiemedelssystemet.”

Utlandsstuderande

CSN genomférde under hosten 2010 tva enkiatundersokningar om bland annat orsa-
kerna till utlandsstudier, utlandsstudiernas virde och studiemedlen 61 utlandsstude-
rande. Unders6kningarna genomférdes pa uppdrag av Utredningen om ett rittvisare
och enklare studiemedelssystem for utlandsstudier i en globaliserad virld (U 2009:08).
De huvudsakliga resultaten av undersékningarna presenteras hir.

For de flesta utlandsstuderande var det mer dn ett skil som ledde fram till valet att stu-
dera utomlands. De tre vanligaste orsakerna till utlandsstudier ér att den studerande vill
byta milj6 och testa nagot nytt eller forbittra sina sprakkunskaper och att den stude-
rande genom studierna vill f6rbittra sina mojligheter pa arbetsmarknaden. Utbytes-
studerande aker i mycket storre utstrickning dn 6vriga utlandsstuderande utomlands
for att na bittre mojligheter pa arbetsmarknaden.

Utlandsstuderande har en positiv uppfattning om kvaliteten pa den utbildning som de
liste utomlands. Hela 62 procent av de studerande ger utbildningen betyget 5 eller 6 pa
en sexgradig skala. Detta kan jamforas med att 49 procent pa motsvarande utbildningar

%8 CSN (2010Db).



pa eftergymnasial niva 1 Sverige. De utlandsstuderande sitter i genomsnitt betyget 4,7 pa
sin utbildning, vilket ska jimféras med i genomsnitt betyget 4,4 for studerande i Sverige.

For en majoritet av dem som studerar utomlands har studierna positiva effekter. Det dr
exempelvis 93 procent av de studerande som helt eller till stor del instimmer i pastaen-
det att studierna utvecklade dem positivt som personer. Hela 63 procent av de stude-
rande tycker till och med att det helt eller till stor del dr riktigt att sdga att utlandsstu-
dierna paverkade deras syn pa livet. Att sa manga menar att utlandsstudierna har sa stor
betydelse for dem kan delvis hinga samman med att manga utlandsstuderande ér relativt
unga och befinner sig 1 en handelserik och omvilvande fas i livet.

En hog andel — 87 procent — av de utlandsstuderande tycker att levnadsstandarden var
ganska bra, bra eller mycket bra under studietiden. Motsvarande andel bland studerande
1 Sverige ar 76 procent. Av de utlandsstuderande var det 13 procent som ansag att deras
levnadsstandard var ganska dalig, dalig eller mycket dalig. Motsvarande andel bland stu-
derande i Sverige ar 25 procent.

Studiemedlen tycks ocksa racka lite battre vid studier utomlands 4n vid studier i Sverige.
Skillnaderna skulle kunna forklaras av att det mojliga lanebeloppet varierar mellan olika
linder och att det uppdateras arligen utifran levhadsomkostnaderna i respektive land.

Studiemedlen har en nagot starkare rekryterande effekt nir det galler utlandsstudier jam-
tort med studier 1 Sverige. Av de utlandsstuderande anger 74 procent att de inte eller
troligen inte skulle ha studerat utomlands om de inte hade kunnat fa studiemedel.

En majoritet av de studerande anser att det 4r felaktigt att siga att deras studieskuld inte
motsvarar virdet pa den utbildning som de gick. Trots detta dr det 17 procent av de
studerande som tycker att det stimmer helt eller till stor del att sdga att studieskulden
inte motsvarar vardet pa utbildningen. Detta ska dock jaimféras med att hela 37 procent
av dem som studerar i Sverige gor bedémningen att deras studieskuld inte motsvarar
virdet pa utbildningen.

De flesta utlandsstuderande — 73 procent — bedémer att valet att studera utomlands
gjorde att deras studieskuld blev storre dn om de enbart skulle ha studerat i Sverige.

De utlandsstuderande som har haft kontakt med CSN satter hogst betyg pa CSN:s
e-tjdnster och lidgst betyg pa myndighetens telefonservice. De utlandsstuderande satter
genomgaende lite hogre betyg pa CSN:s olika tjdnster och pa sina kontakter med myn-
digheten jamfért med de studerande i Sverige.

Av de utlandsstuderande anser tva tredjedelar att utlandsstudierna har gjort deras situa-
tion pa arbetsmarknaden bittre eller mycket battre. Av de studerande anger 16 procent
att arbetsgivarna ligger ingen eller nastan ingen vikt vid utlandsstudierna.

Mer dn hilften av dem som enbart studerar i Sverige funderar nigon ging pa att studera
utomlands. De viktigaste orsakerna att avsta fran utlandsstudier, trots funderingar pa att
aka, dr att de studerande inte vill eller kan vara borta fran familj och vinner, att de kin-
ner till for lite om utlindska utbildningar samt att de tycker att det dr f6r krangligt att
sOka till studierna.
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6 Studiestod till utlandska medborgare

Under 2010 provade CSN 23 000 utlindska medborgares grundldggande ritt till svenskt
studiestod. Av dessa beviljades 18 600 personer grundldggande ritt, medan 4 400 per-
soner nekades sadan ritt till svenskt studiestéd. Dessa personer ansékte sivil om studie-
hjilp som om studiemedel.”

Diagram 6.1  Antal utlandska medborgare som beviljats grundlaggande
ratt till svenskt studiestdd, fordelat pa kon, 2008—2010
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Bade antalet utlindska medborgare som ansoker om studiestéd och antalet som beviljas
grundligegande ritt till svenskt studiestdd har 6kat de senaste aren. Antalet utlindska
medborgare som har beviljats grundldggande ritt till svenskt studiestdd har 6kat med

9 procent sedan 2008.

Diagram 6.2  Antal utlandska medborgare som beviljats grundlaggande
ratt till svenskt studiestdd, fordelat pa varldsdel for
medborgarskap, EU respektive Norden, 2008—-2010
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9 Detta avsnitt avser bara nya s6kande som provas for ritten till svenskt studiestdd — infe samtliga
utlindska medborgare som studerar med studiestdd och som redan tidigare beviljats denna ritt till svenskt
studiestdd. Det totala antalet utlindska medborgare som studerade med szudienredel under 2010 var 31 000.
Av dem studerade 34 procent pa grundskolenivd, 43 procent pa gymnasieniva och 23 procent pa
eftergymnasial niva



Det ir framfor allt medborgare 1 linder 1 Afrika och Asien som har 6kat bland dem som
fatt grundliggande ratt till svenskt studiestoéd. Under 2010 var det vanligast att de som
beviljades svenskt studiestdd kom frian Irak (2 973 personer), Somalia (1 692) och
Afghanistan (1 055). Antalet medborgare fran olika linder uppvisar ett samband med
antalet asylsokande som kommer till Sverige.

De utlindska medborgarna anséker bade om studiehjilp och om studiemedel.

Diagram 6.3  Antal utlandska medborgare som beviljats grundldaggande
ratt till svenskt studiestdd, fordelat pa studiehjalp och
studiemedel', 2008-2010
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! Studiehjilp och studiemedel f6r utlandsstudier ingar.

Antalet utlindska medborgare som anséker om studiehjilp och studiemedel har 6kat.
Okningen har varit i princip lika stor f6r de bada stéden. Under 2010 fick 7 596 ut-
lindska medborgare som ansékte om studiehjilp och 11 138 utlindska medborgare som
ansOkte om studiemedel ritt till svenskt studiestéd. Av dessa var det ett mindre antal
utlindska medborgare som ansékte om studiehjalp eller studiemedel for studier utom-
lands. Under 2010 s6kte 32 utlindska medborgare studiehjilp for studier utomlands,
medan 397 utlindska medborgare sokte studiemedel f6r studier utomlands.

De flesta utlindska medborgare som anséker om och beviljas studiemedel studerar pa
grundskoleniva. Under 2010 ansokte hela 6 400 av de utlindska medborgarna om
studiemedel f6r studier pa grundskoleniva, vilket motsvarar 58 procent av de s6kande.
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Tabell 6.1  Antal utlandska medborgare som beviljats grundlaggande
ratt till svenskt studiestod, fordelat pa bifallsgrund, 2008—-2010

2008 2009 2010
Nationell ratt
Permanent uppehallstillstand 12 415 12 825 13014
Familjeanknytning 808 995 1083
Foraldraanknytning 1873 1658 1900
Sysselsattning 802 963 1038
EU-ratt
Permanent uppehallsratt 319 599 571
Arbetstagare 89 81 172
Anhdrig till arbetstagare 624 793 745

Det vanligaste skalet till att CSN beviljade ritt till svenskt studiestod var att de s6kande
hade permanent uppehallstillstind i Sverige. Bland dem som provades enligt EU-rétten
var de vanligast att de som beviljades svenskt studiestod klassificerades som anhdriga
till arbetstagare 1 landet. Antalet arbetstagare som sjilva ansokte om svenskt studiestod
tordubblades mellan 2009 och 2010. Fortfarande var det dock bara 172 personer som
beviljades svenskt studiestdd enligt EU-ritten med grund i att de var arbetstagare i

Sverige.



7 Aterkrav

7.1 Regler och syfte

Studiemedel som betalas ut felaktigt kan aterkravas. Orsaker till felaktiga utbetalningar
kan exempelvis vara att den studerande avbryter sina studier, minskar sin studieomfatt-
ning eller har en hogre inkomst 4n han eller hon har meddelat till CSN. Eftersom stu-
diemedel betalas ut i forskott, innebar ett avbrott ofta att den studerande redan har fatt
studiemedel dven for tiden efter avbrottet. Detta medfor beslut om aterkrav relativt
vanliga inom studiemedelssystemet. Innan CSN kan fatta ett beslut om aterkrav ska det
dock i flera fall provas om den studerande insett eller borde ha insett att en utbetalning
var felaktig. Om de studerande inte borde eller kunde inse felaktigheten, ska det inte
goras nagot aterkrav.

CSN fattar i regel beslut om aterkrav per kalenderhalvar. Detta innebdr att en person
som exempelvis tjanar mer dn berdknat under ett ar kan fa tva beslut om aterkrav: ett
for det forsta kalenderhalviret och ett for det andra kalenderhalvaret. Rantan pa dter-
krav var 5,90 procent 2010.

Ett aterkrav ska betalas tillbaka omedelbart. CSN medger dock betalningsplaner om det
tinns skal f6r detta. Om det finns synnerliga skil kan ett aterkrav efterges. I vissa fall far
ett beslut andras sa att det belopp som har betalats ut f6r mycket dras av frain kommande
utbetalningar. Detta sitt att verkstilla ett aterkrav omfattas inte av redovisningen i detta
kapitel.

For rekryteringsbidraget, som numera upphort som stédform, gillde i princip samma
regler om aterkrav som for studiemedel.

Studerande i gymnasiet kan fa aterkrav av studiehjilp. Om den studerande dr myndig
nir studiehjilpen betalas ut, blir han eller hon sjilv mottagare av beslutet och betal-
ningsskyldig for aterkravet. Ar den studerande diremot omyndig nir studiehjilpen
betalas ut, blir normalt den férilder som tog emot utbetalningen betalningsskyldig f6r
aterkravet. Studiehjalp betalas ut 1 efterskott och omfattar oftast sma belopp i férhal-
lande till studiemedelsbeloppen. Beloppet f6r studiehjalp 4r 1 050 kronor i manaden
om den studerande inte ocksa har inackorderingstilligg eller extra tilligg. P4 aterkrav
av studiehjalp tas det ut rinta forst nir forfallodatum har passerats.
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7.2 Antal aterkrav och utestaende aterkravsfordran

Tabell 7.1 Antal beslut om &terkrav, fordelat pa stédform och kén, 2006-2010

Beslutsar Studiehjalp Studiemedel Rekryteringsbidrag Totalt"
Kvinnor Man Kvinnor Man Man Kvinnor

2006 10 200 6764 17 551 12 263 2314 1530 50 985

2007 12 174 7722 27 253 18 539 1394 712 68 133

2008 10 547 7041 24721 16 759 1009 420 61928

2009 10 269 7 030 29530 20 382 142 49 69 469

2010 10 459 7949 34 954 27 462 0 0 82 927

U Till skillnad mot tabellens 6vriga kolumner ingdr dven separata beslut om dterkrav av exempelvis
inackorderingstilligg, tilliggsbidrag och merkostnadslan. Endast giltiga beslut om aterkrav ar riknade.
Ett beslut kan omfatta aterkrav f6r mer dn ett kalenderhalvér. I uppgifterna ingér inte dterkrav som
senare har upphivts efter 6verklagande eller omprévning,

Antalet beslut om aterkrav 6kade kraftigt under 2010 och var 13 000 fler jamfért med
2009. Okningen kan till stor del forklaras med den nya efterkontroll som gjordes av
hogskolestuderandes studieomfattning, dir de fick ett aterkrav som var registrerade for
ett lagre antal poing 4n vad som motsvarade de studiemedel som betalades ut. I en
promemoria fran Utbildningsdepartementet™ féreslas att studiestddsreglerna ska indras
sd att aterkrav inte lingre ska vara aktuellt 1 manga av de fall som under 2009 och 2010
ledde till en 6kning av antalet beslut om aterkrav. Vissa tidigare beslut om aterkrav ska
dessutom omprévas. Om forslagen 1 promemorian genomfors innebir det att antalet
aterkrav sannolikt kommer att minska under 2011.

Det genomsnittligt aterkrivda beloppet, exklusive ranta, var 6 000 kronor under 2010,
vilket 4r en 6kning med 2 procent jamfort med 2009.

Diagram 7.1 Aterkravsfordran den 31 december, miljoner kronor, 2006-2010
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70 Utbildningsdepartementet (2011).



Aterkravsfordran har 6kat under de senaste tva dren, vilket ocksé kan forklaras av

de utokade efterkontroller som inforts. Aren dessforinnan minskade terkravsfordran
kontinuerligt genom ett arbete med att effektivisera och férbittra hanteringen av betal-
ningen av aterkrav. Under 2010 6kade fordran med 5,1 procent jamfért med 2009.

Den 31 december 2010 fanns det 83 000 aterkravsskulder férdelade pa 63 000 personer.
Det genomsnittliga skuldbeloppet var 13 500 kronor.

Enligt 2010 ars berakningar dr 600 miljoner kronor av den utestaende fordran for ater-
krav osiker. Den osikra delen utgér 53 procent av den totala fordran for dterkrav.

7.3 Nya aterkrav och slutreglerade aterkrav 2010

Tabell 7.2 Antal nya respektive slutreglerade aterkrav, fordelat
pé antal aterkravsskulder och antal personer, 2010

Antal Antal

aterkravsskulder personer

1 januari 77 343 58 761
Nya terkrav 87 465" 69 870
Slutreglerade aterkrav 81568 65 700
31 december 83 240 62 931
Nettodkning 5897 4170

! T uppgiften ingér dven beslut om aterkrav som upphivdes senare under éret.
De beslut som upphivts ingir dven i antalet slutreglerade aterkrav.

Under 2010 var antalet nya aterkravsskulder och antalet tillkommande personer under
2010 storre an antalet slutreglerade aterkravsskulder och antalet personer som slutregle-
rade sina skulder. Netto6kningen dr avsevirt storre under 2010 jamfort med 2009, vilket
beror pa den utékade efterkontrollen.

Den genomsnittliga aterkravsskulden var 17 800 kronor vid slutet av 2010. De éter-
kravsskulder som aterstar i fordran ér alltsa avsevirt storre dn de genomsnittliga skul-
derna som beslutas. Detta beror till stir del pa att manga aterkravsskulder ar gamla och
att rinta har paférts under manga ar.

7.4 Orsaker till aterkrav

Tabell 7.3  Antal beslut om aterkrav och genomsnittligt
aterkravt belopp,férdelat pa orsak, 2010

Antal Genomsnittligt

aterkravsbeslut aterkravt belopp

Efterkontrollerad inkomst 31037 8 000
Inkomsténdring 4233 5900
Minskad studieomfattning 17 502 6 600
Otillaten franvaro/skolk 10 953 1500
Studieavbrott 12815 4800
Ovrigt 6 388 5200
Totalt, netto* 82 927 6 000

I Ett beslut om dterkrav kan innehdilla mer 4n en beslutsorsak.

85



86

Den vanligaste orsaken till aterkrav édr att inkomster 6ver fribeloppsgransen uppticks
1 samband med efterkontrollen av inkomster. Av de dterkrav som beslutades under
2010 berodde 37 procent pa efterkontrollerad inkomst, vilket 4r en minskning med

7 procentenheter jamfort med 2009.

Beslutsorsaken otilliten franvaro (skolk) avser endast aterkrav av studiehjalp, riktade
till studerande eller forildrar till studerande pa gymnasiet. Denna typ av aterkrav har
minskat marginellt under 2010 jamfért med 2009.

Andelen beslut om éterkrav pa grund av minskad studieomfattning var 21 procent un-
der 2010. Detta innebir att andelen nistan har férdubblats jamfort med 2009. Den nya
efterkontrollen av registreringar vid hégskolestudier har medfért 7 800 beslut om ater-
krav pa grund av minskat studieomfattning under 2010. Det genomsnittliga aterkravda
beloppet for just denna grupp var 7 700 kronor.

Tabell 7.4  Antal aterkravsskulder den 31 december och genomsnittlig
aterkravsskuld, fordelat pa orsak, 2010

Orsak Antal Genomsnittlig

aterkravsskulder aterkravsskuld
Efterkontrollerad inkomst 9751 16 000
Inkomsténdring 599 8 100
Minskad studieomfattning 19 089 9 500
Otillaten franvaro/skolk 4778 2100
Studieavbrott 24 932 10 500
Uppgift saknas® 17 646 23 200
Ovrigt 6 445 15 600
Totalt 83 240 13 500

! For dterkrav som dr mer 4n tio ar gamla saknas det uppgift om orsak.

Bland de obetalda aterkravsskulderna den 31 december 2010 berodde 24 900 pa av-
brutna studier. Den nist vanligaste orsaken till aterkrav var att den studerande hade
minskat sin studieomfattning. Medan andelen beslut om aterkrav pa grund av otillaten
franvaro (skolk) har minskat marginellt har andelen obetalda aterkravsskulder av samma
orsak istillet Okat nagot.

Fordelningen av antalet aterkrav per orsak skiljer sig alltsa 4t mellan obetalda aterkravs-
skulder och beslut. Detta beror pd att mottagarna av ett dterkrav ar olika bendgna att
reglera sin aterkravsskuld. Genom en jimforelse mellan orsakerna till aterkrav for de
beslut som fattas och orsakerna till aterkrav bland kvarvarande aterkravsskulder vid en
viss tidpunkt, ges en uppfattning om vilka typer av aterkrav som betalas tillbaka direkt
och vilka som oftare leder till betalningsplaner och betalningsproblem.



Tabell 7.5  Andel av fattade beslut 2010 respektive aterkravsskulder
den 31 december, fordelade pa aterkravsorsak, procent

Orsak Andel av Andel av
fattadebeslut aterkravsskulderna
den 31 december 2010

Efterkontrollerad inkomst 37 12
Inkomsténdring 5 1
Minskad studieomfattning 21 23
Otillaten franvaro/skolk 13 6
Studieavbrott 15 30
Uppgift saknas - 21
Ovrigt 8 8

De flesta dnnu obetalda dterkravsskulder den 31 december 2010 berodde pa studieav-
brott. Av samtliga aterkravsskulder utgjorde denna andel 30 procent, vilket dr oférandrat
jamfort med 2009. Eftersom studieavbrott bara dr orsak till 15 procent av besluten om
aterkrav, kan det konstateras att risken dr sdrskilt stor att de som avbryter sina studier
med aterkrav som foljd inte betalar detta omedelbart. De som far dterkrav pa grund av
hog inkomst betalar diremot mycket ofta tillbaka aterkravet direkt.

Trots att andelen beslut om édterkrav pa grund av minskad studieomfattning nastan for-
dubblats under 2010 har motsvarande andel aterkravsskulder endast 6kat med 3 procent-
enheter jamfort med 2009. Detta tyder pa att de personer som har tillkommit inom
beslutsorsaken, genom efterkontrollen av registreringar vid hégskolestudier, betalar

sina aterkrav relativt omgaende.

7.5 Efterkontrollerad inkomst

Tabell 7.6 Aterkrav pd grund av efterkontrollerad inkomst, férdelat
pa medelinkomst och kén, beslutsar 2006-2010

Beslutsar Inkomstar Medelinkomst ~ Medelinkomst

kvinnor man
2006 2004 147 300 148 000
2007 2005 153 600 156 500
2008 2006 156 400 160 100
2009 2007 184 700 192 000
2010 2008 185 600 193 800

Ko6nsfordelningen bland dem som far aterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst
overensstimmer i stort med férdelningen av kvinnor och min som studerar med stu-
diemedel, det vill siga 60 procent kvinnor och 40 procent min. Under inkomstaret 2004
hade kvinnorna 700 kronor ligre medelinkomst 4n minnen. Denna skillnad har 6kat
successivt under dren till 8 200 kronor under inkomstaret 2008.

En majoritet av dem som fick aterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst under
2010 tjanade mellan 100 000 och 200 000 kronor. Bland dem med en inkomst pa
1 000 000 kronor eller mer var andelen kvinnor avsevirt hogre an andelen min.
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For de flesta personerna i det hogsta inkomstintervallet bestod den sammanriknade érs-
inkomsten av minst 80 procent kapitalinkomster.

Studerande med tilliggslan far, till skillnad frin den vanliga efterkontrollen av inkomst,
inte ha tjanat for /ite innan studierna paborjades. De som har tjanat under den grins
som ger ritt till tilliggslan dterkrivs pa det belopp som betalats ut felaktigt. Under 2010
beslutades om 600 aterkrav av denna anledning, vilket kan jamféras med 400 aterkrav
under 2009.

7.6 Betalning av aterkrav

Diagram 7.2 Inbetalt belopp pé aterkrav, miljoner kronor, 2006-2010
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Under 2010 6kade det inbetalda beloppet pa aterkrav med 12 procent
jamfoért med 20009.

Diagram 7.3 Inbetalt belopp i relation till fordran den 1 januari,
andel i procent, 2006-2010
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Andelen inbetalt i relation till fordrans storlek vid ingingen av aret 6kade med
5 procentenheter under 2010 jamfért med 2009.

Av dem som fick ett beslut om aterkrav av studiehjalp under 2010 hade 77 procent slut-
betalat sitt aterkrav den 31 december samma ar. Bland myndiga studerande, som sjilva
ar betalningsskyldiga, var andelen som hade slutbetalat sitt aterkrav nagot hogre dn
bland forildrar till omyndiga. De som fatt aterkrav pa grund av otilliten franvaro (skolk)
hade i hogre grad slutbetalat sitt dterkrav, jimfért med dem som fatt dterkrav pa grund
av studieavbrott. Detta giller oavsett vem som var betalningsskyldig for aterkravet. Av
dem som inte slutbetalar sitt aterkrav av studiehjilp omgiende ar det en hog andel som
far aterkravet 6verlimnat till Kronofogdemyndigheten. Det maste anses sirskilt olyckligt
att ungdomar pa vig ut i yrkeslivet drabbas av betalningsanmarkningar med anledning
av relativt sma skulder.

Av dem som fick ett beslut om aterkrav av studiemedel under 2010 hade 78 procent
slutbetalat sitt aterkrav den 31 december samma ar. Andelen som hade slutbetalat var
hogre bland kvinnor 4n bland min. Skillnaderna i bendgenheten att betala aterkrav ar
stora mellan de olika aterkravsorsakerna. Av dem som fatt aterkrav pa grund av anmald
inkomstandring eller efterkontrollerad inkomst hade 89 procent slutbetalat sitt aterkrav.
Detta kan jaimféras med 60 procent av dem som hade fatt aterkrav pa grund av studie-
avbrott och 65 procent av dem som fatt aterkrav pa grund av minskad studieomfattning,.

De personer som hade en aterkravsskuld vid utgangen av 2010 hade férhallandevis laga
inkomster. Genomsnittsinkomsten var 96 900 kronor.
7.7 Status pa aterkraven

Tabell 7.7 Antal &terkravsskulder den 31 december,
fordelat pa status, 2010

Antal aterkravsskulder

Bevaka fordran 32902
CSN-krav’ 6 607
Handlaggning kravenheten® 2131
Hos inkasso 2014
Hos kronofogden 20 259
Ovrigt* 19 327
Totalt 83 240

I Bevakning av fordran innehiller dterkrav som har varit hos
Kronofogdemyndigheten eller dr pa vig dit.

2 CSN-krav skickas ut efter att paminnelsens forfallodatum
har passerat.

3 CSNis kravenhet utreder om drendet ska Gverlimnas till
Kronofogdemyndigheten eller inte.

4 Hir kan det ingd personer som har nya terkrav, som har
fatt en paminnelse eller betalningsplan eller som saknar
giltig adress.
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Av aterkravsskulderna den 31 december 2010 fanns 40 procent for bevakning hos
CSNis kravenhet, medan 24 procent fanns hos Kronofogdemyndigheten. Bada dessa
andelar dr ligre 4n under 2009, vilket kan tyda pa att fler personer skoter betalningen
av sina aterkravsskulder. Andelen med sa kallade CSN-krav har dock 6kat med

5 procentenheter jimfort med den 31 december 2009. Aterkrav av studiehjilp ir
overrepresenterade hos Kronofogdemyndigheten.

Tabell 7.8  Antal aterkravsskulder den 31 december,
fordelat pa aterkravets alder, 2010

Aterkravets alder Antal aterkravsskulder
Hogst 6 ménader 8 286

7-12 manader 10 613
13-24 méanader 8 105
25-36 manader 6 045
37-48 manader 5543
49-60 manader 5343
61-72 manader 5091
73 manader eller aldre 34214
Totalt 83 240

Andelen med de édldsta aterkravsskulderna var 41 procent under 2010, vilket dr en unge-
fir lika stor andel som under 2009. Diremot ir andelen skulder som 4r hogst ett ar
gamla storre under 2010 (23 procent) jamfért med 2009 (19 procent). Siffrorna speglar
att de éldsta dterkravsskulderna ér svara att driva in.

Andelen personer med en pagiende betalningsplan f6r en dterkravsskuld var den
31 december 2010 lika hég som under 2009, det vill saga 11 procent.

En betalningsplan for ett eller flera aterkrav forutsitter att personen har betalnings-
férmaga och betalningsvilja. Aterkravet ska betalas pa sa kort tid som méjligt och som
lingst pa 12 manader. For 6verenskommelser om lingre betalningsplaner krivs det
antingen att CSN genom betalningsplanen far in mer pengar in vad Kronofogde-
myndigheten skulle ha kunnat driva in eller att det finns synnerliga skil. Ett exempel
pa ett synnerligt skl 4r att lantagaren dr varaktigt beroende av forsérjningsstod.

Den hégsta andelen av 6verenskommelserna (46 procent) beror pa att betalningsplanen
har bedémts kunna ge mer pengar an vad Kronofogdemyndigheten bedéms kunna
driva in. Andelen betalningsplaner av denna orsak har dock minskat med 8 procent-
enheter jamfort med 2009. Den andel av 6verenskommelserna som har 6kat mest under
2010 ar betalningsplaner pa grund av studier.



Diagram 7.4 Aterkravsskulder den 31 december, férdelat p& boséttning,
andel i procent, 2010
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CSN saknar giltig adress till en del av de personer som har en édterkravsskuld. For
4 000 av de aktuella aterkravsskulderna den 31 december 2010 saknades det en giltig
adress.

Bade antalet och andelen skulder med en saknad giltig adress har minskat marginellt
under 2010 jamfort med 2009. I 73 procent av fallen dr dessa aterkravsskulder 7 ar eller
dldre. Majoriteten av de personer CSN saknade adress f6r hade heller inte, enligt taxe-
ringsuppgifter frin Skatteverket, nigon inkomst under 2009. Det innebir att det ar
troligt att de befinner sig utomlands.”

71 Saknade adresser behandlas aven i avsnitt 8.10.
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8 Aterbetalning av 1&n

8.1 Tre aterbetalningssystem

CSN administrerar aterbetalningen av tre typer av lin for studier:
e Studiemedel (Iin tagna fore den 1 januari 1989)
e Studielan (lin tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)
e Annuitetslan (lan tagna efter den 30 juni 2001).

Lanetypen studiemedel som lamnades fore 1989 ar utformad som ett annuitetsliknande
lan. Dessa lan betalas normalt tillbaka senast vid 50 ars alder.

Lanetypen studielin som limnades mellan 1989 och 2001 har en inkomstbaserad
aterbetalning, dir lantagaren betalar tillbaka 4 procent av inkomsten vid den senaste
taxeringen.

Lanetypen annuitetslan som ar det nuvarande ldnet dr konstruerat ungefir som ett van-
ligt annuitetslan, men s att den arliga aterbetalningen ar nagot storre 1 slutet dn 1 borjan
av aterbetalningstiden. Pa lanet laggs ranta fran den dag som det betalas ut. Rintan f6r
annuitetsldnet var 2,4 procent under 2010. Aterbetalningstiden 4r normalt 25 ar. Om det
inte aterstar minst 25 ar fram till dess att lantagaren fyller 60 ar eller om studieskulden ar
lag, blir aterbetalningstiden kortare. Den arliga aterbetalningen baseras pé skuldens
storlek, rintan for dret, antalet ar som aterbetalningen beridknas paga samt ett upprak-
ningstal. Upprikningstalet innebdr att arsbeloppet drligen riknas upp med 2 procent vid
oférindrad rinta.

I samtliga tre dterbetalningssystem finns det sirskilda trygghetsregler som gor det moj-
ligt f6r lantagaren att fa den arliga aterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp. Den som
har ett annuitetslan kan fa nedsittning av arsbeloppet vid nya studier med studiemedel
eller utbildningsbidrag f6r doktorander. Det dr ocksa méjligt for en lantagare som far
ligre inkomst att fa nedsittning. Arsbeloppet kan sittas ned till 5 eller 7 procent av den
beriknade inkomsten, beroende pa lintagarens 4lder.”” Det 4r iven méjligt att fA betala
ett nedsatt arsbelopp om det finns synnerliga skil, exempelvis om lintagaren regelbun-
det far fors6rjningsstod.

I vissa fall kan hela eller delar av en studieskuld skrivas av. Avskrivning kan ske vid

08 ars alder eller om lantagaren avlider. For de bada ildre lanetyperna sker avskrivning
vid 65 ars alder. En studerande som har tagit lan for att ldsa in behorighetsgivande dm-
nen pa grundskole- eller gymnasieniva kan fa dessa lan avskrivna med hogst hilften om
han eller hon fortsitter sina studier pa hogskolan. Avskrivning kan dven géras om det
finns synnerliga skil. Denna prévning dr dock mycket restriktiv.

Ett huvudsyfte med studiestodsreformen 2001 och inférandet av det nya annuitetslanet
var att fa ett mer stabilt aterbetalningssystem dar 1 princip alla lan ska betalas tillbaka.

72 For personer som dr dldre dn 49 dr debiteras 7 procent av deras inkomst samt del av eventuell
férmoégenhet.



I detta kapitel behandlas framfor allt aterbetalningen av de olika lanetyperna. Lan-
tagandet och lanebendgenheten bland studiemedelstagarna och bland nya édterbetalnings-
skyldiga lantagare behandlas i avsnitt 5.4. Aterbetalning av aterkrav behandlas i kapitel 7.

8.2 Lantagare och fordran

Antal lantagare och lan

Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 14 600 personer mellan 2009 och 2010.
Den 31 december 2010 fanns det 1 420 900 lintagare med en studieskuld.” Okningen
under 2010 var lika stor som mellan 2008 och 2009. De senaste tva drens okningar har
varit forhallandevis stora, vilket beror pa att manga personer har borjat studera med lan.

Diagram 8.1  Antal lantagare, férdelat p& lanetyp, 2006-2010"
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! En lantagare kan ha mer 4n en typ av ldn. I stapeln ”Totalt, netto”
har varje lintagare bara rdknats en gang.

Antalet lantagare minskar naturligt nog for bada de dldre lanetyperna, men det 6kar f6r
annuitetslanet. Antalet lantagare med annuitetslan 6kade med 60 000 personer under
2010, trots att 26 400 lantagare slutbetalade sitt lan under aret. Detta innebar att det
tillkom avsevirt fler nya lantagare under 2010 jimfért med dem som slutbetalade sina
lan. Av lantagarna med annuitetslan var 503 700 kvinnor och 349 200 min. Kvinnorna
utgjorde dirmed 59 procent av lantagarna. Konsfordelningen har varit i stort sett of6r-
andrad under flera ar.

En del lantagare har mer 4n en lanetyp. Antalet lintagare med tva eller i vissa fall tre
lanetyper uppgick 2010 till 202 000 personer, medan antalet upplagda lan var 1,6 miljoner.
Det innebir att antalet lan var stOrre dn antalet lantagare under aret. I takt med att lin-
tagarna med de ildre lanen slutbetalar sina studieskulder minskar dven antalet lantagare

73 T antalet inkluderas lintagare som enbart har administrativa avgifter kvar att betala.
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med mer dn ett lan. Under 2010 minskade antalet lantagare med mer an ett lan med
23 000 personer, vilket 4r en lika stor minskning som under 2009. Antalet lantagare med
mer 4n ett lin kommer att fortsitta att minska.

Fordran pa lan

Den totalt utestaende fordran uppgick till 187 miljarder kronor den 31 december 2010.
Fordran 6kade med 3,6 miljarder kronor mellan 2009 och 2010. Fordran ékade didrmed
med 1,9 procent, vilket var nagot mer 4n aren fore.

Diagram 8.2  Utestdende fordran av lan for studier, fordelat pa lanetyp,
miljarder kronor, 2006—2010
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En orsak till att fordran 6kade mer under 2010 dn under aren fore dr att utbetalningarna
av lan under 2010 6kade mer an inbetalningarna. En annan foérklaring ar att rintan pa
studielanet och annuitetslanet var hégre under 2009 (2,5 procent) och 2010 (2,4 procent)
jamfort med 2007 (2,1 procent) och 2008 (2,1 procent).

Skuldsattning

Den genomsnittliga studieskulden varierar f6r de tre typerna av lan. Ligst genomsnittlig
studieskuld har lintagare med lanetypen studiemedel. Hogst genomsnittlig studieskuld
har lintagare med lanetypen studielan.

Det finns flera orsaker till att de genomsnittliga skulderna skiljer sig mellan de tre lane-
typerna. Lantagarna med linetyperna studiemedel och studielan ar dldre dn lantagarna
med annuitetslan och har dirfor i de flesta fall limnat studierna bakom sig,” De betalar
1 stillet av pa sina studieskulder. Att lantagarna med studielan trots detta har en genom-
snittsskuld som Overstiger skulden f6r dem med annuitetslan beror dels pa att manga
lintagare med ligre skulder av lanetypen studielan redan har betalat tillbaka sina lan, dels
pa att bidragsdelen hojdes i samband med studiestédsreformen 2001. Att bidragsdelen
hojdes innebar samtidigt att linedelen minskade, vilket har minskat skulderna for de
lantagare som har annuitetslan.

7 For mer information om ldntagarnas dldersférdelning, se avsnitt 8.3.



Diagram 8.3 Genomsnittlig ingdende® studieskuld fordelat p& lanetyp,
kronor, 1990-2011
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De genomsnittliga skulderna fortsatte under 2010 att 6ka for lanetyperna studielin och
annuitetslan. Okningen var marginell fér linetypen studielan och knappt 4 procent for
lanetypen annuitetslan. Den genomsnittliga skulden av annuitetslan okar inte lingre lika
mycket som tidigare. Att 6kningstakten avtar beror pa att en allt ligre andel av lanta-
garna studerar och tar lan I6pande. Nir en hogre andel av lantagarna har studerat klart
boérjar de betala av pa skulden och da stabiliseras normalt den genomsnittliga skuldstor-
leken. For lanetypen studiemedel fortsatte den genomsnittliga skuldstorleken att minska
under 2010.

Diagram 8.4 Okning av genomsnittlig ing&ende skuld," fordelat pa
lanetyperna studielan och annuitetslan samt antal ar
efter inférandet av respektive lanetyp, procent
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Efter inférandet 2001 6kade skulderna pa annuitetslanet kraftigt, men 6kningen avtog
dock snabbt. Den genomsnittliga skuldokningen var efter fyra ar ligre for lanetypen
annuitetslan 4n for lanetypen studielan. Detta tyder pa att den genomsnittliga skulden
pa annuitetslan inte kommer att bli lika h6g som den genomsnittliga skulden pa studie-
lan. Skuldutvecklingen kan dock paverkas av om de studerande far bira en storre del av
kostnaderna under studietiden och staten far bira en mindre del.

Tabell 8.1  Studiemedelsbelopp, fordelat pa totalbelopp och
bidrag, andel i procent, kronor, 20002010

Totalbelopp Andel bidrag Andel bidrag
20 veckors studier  (generellt bidrag)  (hogre bidrag)

2000 32116 27,8% -

2001 32 380 34,4 % 82,0 %
2002 33 260 34,4 % 82,0 %
2003 33 880 34,4 % 82,0 %
2004 34 500 34,4 % 82,0 %
2005 34 580 34,4 % 82,0 %
2006° 36 280 34,4 % 80,1 %
2007 36 820 34,4 % 80,1 %
2008 37 460 34,4 % 80,1 %
2009 39 100 34,4 % 80,1 %
2010 40 700 33,1% 77,1%

1 Avser andra halvaret 2001.
2 Avser andra halvaret 2006.

Det gar att de senaste aren se tendenser till att de studerande far bira en storre andel

av levnadsomkostnader under studierna genom att bidragsdelen minskar och lanedelen
okar for det totala studiemedelsbeloppet. Av tabellen framgér det hur hég andel bidraget
utgor av det totala studiemedelsbeloppet. Bidragsandelen minskar ytterligare vid den
héjning av lanedelen som gors den 1 juli 2011. Férutom vid dndringar av andelarna
bidrag och lan, paverkas skulderna givetvis ocksa om utbildningstiderna forlings.

Diagram 8.5 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan, fordelat p& kon,
kronor, 2006-2011"
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Den genomsnittliga skulden pa annuitetslan var 116 100 kronor den 1 januari 2011.
Historiskt sett har min haft hogre studieskulder 4n kvinnor, men de har betalat av sina
skulder i lite snabbare takt. Sedan 2008 har dock kvinnor hogre skulder pa sina annuitets-
lan jimfort med mén. Denna férdndring beror enligt CSN:s bedémning pa att kvinnor i
genomsnitt har studiemedel under nagot lingre tid d4n min. Detta beror till en del pa att
vissa kvinnodominerade utbildningsprogram har forlingts, exempelvis lirarprogrammet.
Den hégre skuldsattningen f6r kvinnor avser samtliga utbildningsnivaer i Sverige. Manliga
lintagare som studerar utomlands har dock hogre skulder dn kvinnliga lantagare som
studerar utomlands.

Den genomsnittliga skulden beror bade pa hur mycket de studerande lanar och pa hur
mycket lantagarna betalar pa sina lan. For att ge en bild av hur mycket de studerande
lanar under studietiden redovisas i1 avsnitt 5.4 dven uppgifter om studieskulderna vid
aterbetalningens boérjan, det vill siga direkt efter studiernas slut.

Samordning eller byte av olika lanetyper

For att aterbetalningen ska kunna underlittas for en lintagare med flera lanetyper, ar det
mojligt f6r lantagaren att dndra ett lan av en éldre lanetyp till en nyare lanetyp. Det dr
ocksa moijligt att ligga samman olika lanetyper till en enda lanetyp. Detta kan ge ett lagre
arsbelopp att betala jamfért med de arsbelopp som ursprungligen har debiterats.

Med *6verféring’ menas att den dldsta linetypen studiemedel dndras och betalas enligt
reglerna for lanetypen studielan. Med ’andrade lanevillkor’ menas att ett lan andras och
betalas enligt reglerna for lanetypen annuitetslan. Med ’sammanliggning av lan” menas
att betalningen 1 huvudsak sker enligt reglerna for annuitetslanet.

Under 2010 har antalet beslut om byte eller samordning mellan olika lanetyper minskat.

Tabell 8.2  Konvertering av olika Ianetyper, miljoner kronor, 2010

Fran Till Fran Till
studiemedel studielan studieldn  annuitetslan

Overforing 19,0 19,0
Andrade lanevillkor 1,5 1,5
Andrade l&nevillkor 21,7 21,7
Sammanlaggning 3,9 3,9
Sammanléaggning 317,9 317,9
Totalt 24,4 19,0 339,6 345,0

Skulderna som fordes 6ver fran studielan till annuitetslan vid sammanliggning under
2010 uppgick till 318 miljoner kronor. Motsvarande belopp for sammanliggning under
2009 var 407 miljoner kronor. Minskningen beror pa att antalet beslut om sammanlagg-
ning har minskat till f6ljd av att antalet personer med bade studielin och annuitetslan
har minskat.

Skuldbeloppen som under 2010 6verfordes fran studiemedel till studielan, som uppgick
till 19 miljoner kronor, var hilften sa stora som de belopp som overférdes under 2009.
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8.3 Debitering och inbetalning

Det dr inte alla lantagare som ar skyldiga att betala pa sina lin. De som fortfarande stu-
derar kontinuerligt 4r inte aterbetalningsskyldiga. En person blir aterbetalningsskyldig
vid det arsskifte som intriffar tidigast sex manader efter det att han eller hon senast fick
studiestod.”

Under 20107 minskade det totala antalet aterbetalningsskyldiga lintagare med 5 000
personer till 1 219 000. Minskningen beror pa att manga lintagare med de éldre lane-
typerna slutbetalar sina skulder. Den 1 januari 2010 blev 68 300 nya lantagare med
annuitetslan aterbetalningsskyldiga, vilket dr 6 700 firre dn vid ingangen av 2009.

Diagram 8.6  Lantagare med annuitetslan, fordelat pa aterbetalningsskyldiga
och icke aterbetalningsskyldiga, andel i procent, 2006—2010
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Sammantaget ir 86 procent av lintagarna aterbetalningsskyldiga. Okningstakten av
andelen dterbetalningsskyldiga lintagare med annuitetslan har avtagit under de senaste
aren. Det beror pa att antalet studerande med lan har 6kat under 2009 och 2010.

75 Lantagare med den dldsta lanetypen, studiemedel, blev terbetalningsskyldiga tvi ar efter de senast hade
studiemedel.

76 Antalet lantagare som var dterbetalningsskyldiga vid ingangen av 2010 ses som dterbetalningsskyldiga
hela dret. Aven lantagare som enbart har administrativa avgifter kvar att betala inkluderas.



Diagram 8.7 Antal aterbetalningsskyldiga lantagare totalt samt fordelat pa
lanetyp och alder, 2009
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Lantagare med de olika lanetyperna skiljer sig at. Den mest uppenbara skillnaden ar lan-
tagarnas dlder. Lantagarna med lanetypen studiemedel 4r dldst, medan lintagarna med
annuitetslan 4r yngst. Aldersskillnaderna innebir 4ven att lantagarnas inkomster och
familjesituationer skiljer sig at. Detta gor att det dr svart att pa ett rittvist sitt jamfora
de tre lanen exempelvis nir de giller debiterade och inbetalda belopp, osikra fordringar
och andel lintagare som beviljas nedsittning.

Ar 2010 debiterade CSN lantagarna totalt 12,7 miljarder kronor i arsbelopp. Lantagarna
betalade totalt in 12,9 miljarder kronor, inklusive fortida inbetalningar. I det inbetalda
beloppet ingar rintor och avgifter. Dessutom ingar inbetalningar som avser tidigare
arsbelopp. Det inbetalda beloppet motsvarar 102 procent av det debiterade beloppet,
vilket 4r en 6kning jamfért med 2009.

For lanetypen annuitetslan understeg det inbetalda beloppet det ursprungligen debi-
terade beloppet. Det beror pa att forhéllandevis manga lantagare med annuitetslan far
nedsattning av sitt arsbelopp med anledning av att de paborjar eller aterupptar studier.
For lianetyperna studiemedel och studielan Gversteg diremot inbetalningarna det debi-
terade arsbeloppet med 25 respektive 294 miljoner kronor.

Bortsett fran fortida inbetalningar och debiterade belopp som inte behéver betalas pa
grund av nedsittning betalades 2010 ars arsbelopp under éret in till 92 procent av vad
som debiterats. Lantagare med linetypen studiemedel betalade in 87 procent av vad som
debiterats, medan lintagare med lanetypen studielan betalade in 93 procent och lantagare
med lanetypen annuitetslin betalade in 92 procent av det debiterade beloppet.”” Den andel
av det debiterade beloppet som betalas in var densamma som under 2009 f6r studielanet.
Andelen inbetalt minskade med 3 procentenheter for linetypen studiemedel och 6kade
med 1 procentenhet f6r lanetypen annuitetslan. De totala inbetalningarna av det debite-
rade beloppet var 92 procent under 2010, vilket 4r samma niva som under 2009.

77 Det dr viktigt att notera att den andel som betalas in 6kar dven efter 2010 drs slut eftersom ldntagarna
betalar pa 2010 ars drsbelopp dven under senare ir.
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Skillnaderna 1 betalning skiljer sig mycket mellan bosatta i Sverige och bosatta utom-
lands. Bosatta i Sverige betalade in 94 procent av de debiterade beloppen, medan bo-
satta utomlands bara betalade in 69 procent. Andelen inbetalt belopp f6r bosatta i
Sverige ir lika hog som under 2009. Andelen inbetalt belopp f6r utomlandsbosatta har
diremot minskat med 3 procentenheter. CSN bedomer att detta beror pa att myndig-
heten har hittat saknade adresser f6r manga lintagare. Manga av dem som CSN tidigare
saknade adressuppgift for visade sig bo utomlands. Dessa utomlandsbosatta lantagare
med nyligen kidnda adresser har dnnu inte borjat betala pa sina lan, vilket minskar den
inbetalda andelen av det debiterade beloppet. Utover de betalningar som kommer in
under det forsta betalningsaret kan inbetalningar pa arsbeloppen goras under ytterligare
tre 4r.

Diagram 8.8  Fortida inbetalningar av lan, férdelat pa lanetyp,
miljoner kronor, 2006-2010
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De fortida inbetalningarna’™ 6kade under 2009 efter nagra ars nedging. Okningarna
fortsatte under 2010, bortsett fran for lanetypen studiemedel. De foértida inbetalningarna
uppgick till 1,4 miljarder kronor under 2010. Mest 6kade de fortida inbetalningarna av
annuitetslan. For forsta gangen var det lantagarna med annuitetslain som gjorde de
storsta fortida inbetalningarna.

Under 2010 gjorde 64 000 personer fortida inbetalningar pa sitt annuitetslan. Férdel-
ningen pa kvinnor och min i gruppen som betalade in i fortid 6verensstimmer med
konsférdelningen for samtliga lantagare med annuitetslan. Personer i aldern 25-34 ar
ar overrepresenterade bland dem som gor fortida inbetalningar liksom de med skulder
1intervallen 1-49 999 kronor respektive 100 000-149 999 kronor.

CSN har tidigare uppmirksammat att det tycks finnas ett samband mellan férvintning-
arna pa ekonomin och de fértida inbetalningarna. CSN har anvint Konjunkturinstitutets
sa kallade konjunktur- eller barometerindikator som en indikation pa férvantningarna pa
ekonomin. Indikatorn bygger pa manadsvisa enkiter bland hushall och foretag, vilket

8 Med fortida inbetalningar avses inbetalningar lantagarna gor frivilligt, d.v.s. utan att beloppet debiterats.



dirmed speglar stimningsldget bland dessa aktorer i den svenska ekonomin. Virden

over 100 visar pa en starkare ekonomi an normalt, medan virden under 100 visar pa
L 79

en svagare ekonomi in normalt.”

Diagram 8.9  Fortida inbetalningar av 1&n (miljoner kronor) och
konjunkturindikator, 2002—2010
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Aven under 2010 finns det en foljsamhet mellan konjunkturindikatorn och inbetalning-
arna, genom att foérvintningarna pa ekonomin steg och de fortida inbetalningarna 6kade.
Nigon motsvarande foljsamhet finns det diremot inte nir det galler exempelvis BNP-
utveckling och fortida inbetalningar. Under 2009 minskade exempelvis tillvixten sam-
tidigt som de fortida inbetalningarna 6kade.

Av de 64 000 personer som gjorde fortida inbetalningar slutbetalade 9 000 personer eller
14 procent sina annuitetslan. En majoritet av dessa hade en skuld som var ligre dn

50 000 kronor vid ingangen av 2010. Lantagare i dldern 30-34 ar var 6verrepresenterade
bland dem som slutbetalade sitt annuitetslan i fortid.

Andring i debiteringen av arsbelopp for 2010

Det aktuellt debiterade arsbeloppet f6r 2010 var totalt sett 9 procent ligre dn det ur-
sprungligt debiterade arsbeloppet.”’ Den stérsta skillnaden mellan det aktuella och

det ursprungliga arsbeloppet giller lanetypen annuitetslan dar skillnaden uppgick till

17 procent. For lanetypen annuitetslan beror skillnaden mellan aktuellt och ursprungligt
debiterat arsbelopp till 96 procent pa nedsittning av arsbeloppet.

For lanetypen studielan beror skillnaden mellan aktuellt och ursprungligt debiterat
arsbelopp till 41 procent pa beslut om nedsittning och till 34 procent pa beslut om

7 1 denna jaimforelse har virdet f6r december médnad respektive ar anvints. Himtat fran
http://www.konj.se den 16 februari 2011.

80 Med aktuellt arsbelopp menas det drsbelopp som ska betalas efter eventuellt beslut om framfor allt
nedsittning. Den ursprungliga debiteringen kan dndras med hinsyn till exempelvis nedsittning,
samordning eller omdebitering av drsbeloppet.
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samordning. For lanetypen studiemedel beror skillnaden till 81 procent pa samordning
och till 18 procent pa nedsittning.

Nolldebiteringar

En del aterbetalningsskyldiga lantagare ér felaktigt folkbokforda pa en adress i Sverige
trots att de egentligen bor utomlands. CSN har di inte kinnedom om den korrekta
bosittningen. For de lantagare som har lanetypen studielan faststills arsbeloppet i dessa
fall felaktigt till O kronor, eftersom de saknar inkomst i Sverige eller har en inkomst som
understiger den nedre grinsen for debitering.

Diagram 8.10 Antal nolldebiterade lantagare, l&netypen studielan,
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Totalt hade 45 000 lantagare med lanetypen studielan ett ursprungligt debiterat ars-
belopp pa 0 kronor f6r 2010. For 38 000 av dem berodde nolldebiteringen pa att
inkomsten® understeg grinsen for debitering. Bland dessa lantagare var 86 procent
bosatta i Sverige och 57 procent hade en skuld ligre dn 100 000 kronor.

Antalet lantagare som debiteras 0 kronor fortsitter att minska. Det beror delvis pa att
antalet nya dterbetalningsskyldiga f6r studielan har minskat kraftigt. Nolldebitering ér
generellt sett vanligare bland nya dterbetalningsskyldiga.

CSN bedomer att en fjardedel av de nolldebiterade lantagarna ir felaktigt debiterade, det
vill sdga att de dr bosatta utomlands trots att de 4r folkbokférda pa en adress 1 Sverige.
Under 2010 har CSN gjort en sirskild satsning for att hitta dessa lantagare genom att
kontrollera 3 600 drenden. Denna kontroll har hittills resulterat 1 att 2 000 personer fatt
ett nytt arsbelopp for 2010 och att nolldebiteringen bedémts vara korrekt fér 200 per-
soner. CSN har dven kunnat konstatera att 1 100 drenden har en liantagare som faktiskt
ar bosatt 1 Sverige. I resterande drenden har myndigheten dnnu inte fatt kontakt med
lintagaren.

81 Debiteringen f6r 2010 4r grundad pa den sammanriknade inkomsten f6r 2008.



Obetalda arsbelopp och uteblivna aviseringar fér 2010

Av ett debiterat arsbelopp aviseras inte alla delar lantagaren. Det kan exempelvis bero
pa att en ansOkan om nedsattning, omdebitering eller skuldsanering kommit in till CSN
alternativt att en giltig adress saknas till lantagaren.

Under 2010 aviserade CSN lantagarna totalt 11,1 miljarder kronor i arsbelopp, varav

7 procent var obetalt vid arets slut. Andelen obetalt belopp av det aviserade arsbeloppet
var 10 procent for lanetypen studiemedel, 8 procent for lanetypen annuitetslin och

7 procent for lanetypen studielan.

De uteblivna aviseringarna i arsbelopp f6r 2010 var totalt 95 miljoner kronor, vilket
fraimst beror pa att CSN saknade giltig adress till lantagarna. Av dem som inte aviserats
saknas giltig adress for 94 procent av dem med studielan, f6r 92 procent av dem med
annuitetslan och f6r 78 procent av dem med studiemedel.

8.4 Aterbetalningsskyldiga l&ntagares inkomster

Lintagarnas inkomster paverkar hur manga som har svarigheter att betala sina lin och
hur manga som ansoker om och kan beviljas nedsittning av sina arsbelopp. For lane-
typen studielan faststalls dessutom arsbeloppet utifran lantagarens inkomst vid den
senaste taxeringen, vilket innebdr att lantagaren ska betala 4 procent av sin inkomst.
Inkomster fran inkomstaret 2009 ar de senast tillgingliga inkomsterna nar denna
rapport skrivs.

De aterbetalningsskyldiga med lanetyperna studiemedel och studielan har hégre
inkomster 4n dem med linetypen annuitetslan. Det beror pa att lantagarna med
studiemedel och studielan ér dldre och att de dirmed har arbetat fler ar jamfort
med lantagarna med annuitetslan som ir relativt nyetablerade pa arbetsmarknaden.

Diagram 8.11 Genomsnittliga inkomster for aterbetalningsskyldiga
lantagare folkbokforda i Sverige, fordelat pa lanetyp,
kronor, inkomstar 2005- 2009
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Under inkomstaret 2009 minskade genomsnittsinkomsten for lintagare med lanetypen
studiemedel marginellt till 362 500 kronor. CSN bedémer att detta till stor del beror pa
att lantagare med hoga inkomster slutbetalar sina lan. De genomsnittliga inkomsterna
tor lantagare med lanetyperna studielan och annuitetslan 6kade, men 6kningstakten
avtog. Detta ir sirskilt tydligt bland lintagarna med annuitetslan dir den genomsnittliga
inkomsten mellan 2008 och 2009 bara 6kade med 1 000 kronor till 194 200 kronor. Det
kan jaimféras med att genomsnittsinkomsten 6kade med hela 15 700 kronor mellan 2007
och 2008.

Att inkomstokningen for lantagare med annuitetslan i princip avstannade under 2009
beror troligen pa den ligkonjunktur som inf6ll i slutet av 2008 och under 2009. Denna
lagkonjunktur kan antas ha drabbat yngre nyutexaminerade lintagare med annuitetslin
hardare dn de aldre lantagare med lanetyperna studiemedel och studielan.

Diagram 8.12 Inkomst for aterbetalningsskyldiga lantagare,
lantagare med annuitetslan, fordelat pa kon,
kronor, inkomstar 2004—-2009
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Min har i genomsnitt betydligt hogre inkomster dn kvinnor. Skillnaderna ér sérskilt stora
tor de dldre lanetyperna. Kvinnor med lanetypen studiemedel hade 2009 en genomsnitts-
inkomst som utgjorde 72 procent av minnens inkomst. Motsvarande andelar for lane-
typerna studielin och annuitetslan dr 80 respektive 89 procent.

Tidigare har inkomstskillnaderna 6kat med stigande dlder pa lantagarna. Under 2009
minskade dock inkomstskillnaderna mellan kénen oavsett lanetyp. Sarskilt anmérk-
ningsvart ir att den genomsnittliga inkomsten minskade med 1 700 kronor f6r min
med annuitetslin.

Att inkomstskillnaderna mellan kénen minskade under 2009 6verensstaimmer med
den allméinna l6nestatistiken f6r samtliga Iontagare, vilken uppvisar en relativt stor
torindring till kvinnornas férdel under 2009.%

82 Medlingsinstitutet (2010).



8.5 Nedsattning

En lantagare kan fa nedsittning av det arsbelopp som debiteras. Nedsittning kan bland
annat ges om lantagaren har laga inkomster eller om han eller hon pabérjar studier med
studiestod. Under 2010 fick 168 700 lintagare nedsittning av sina arsbelopp. Vissa
personer fick nedsittning f6r mer 4n en lanetyp, vilket innebir att det totala antalet
nedsatta arsbelopp var 190 300. Det dr en minskning med 19 procent jimfért med 2009
da 207 000 lantagare fick nedsittning av sina arsbelopp.

Arsbeloppen sattes sammanlagt ned med 1,17 miljarder kronor under 2010, vilket ar

en minskning med 151 miljoner kronor jaimfért med 2009.* Det nedsatta beloppet
minskade framfor allt med anledning av att mojligheterna att fa nedsittning tills vidare®
upphorde vid drsskiftet 2009/10 f6r lantagare med linetypen studiemedel. Ditfor mins-
kade antalet beslut om nedsattning for lanetypen studiemedel fran 61 000 under 2009 till
21 000 under 2010. Av de lantagare som tidigare hade nedsittning tills vidare har endast
en mindre andel ans6kt om nedsittning under 2010. De som istillet har betalat under
2010 har 1 stor utstrickning redan tidigare betalat, men dé i form av en kvarstiende av-
gift 1 efterhand. De som efter kontroll har haft nedsittning till O kr under manga ar har

1 de flesta fall ans6kt om och beviljats nedsittning f6r 2010.

Under 2009 hade arsbeloppet satts ned med 272 miljoner kronor pa grund av denna sa
kallade tillsvidarenedsittning. Nir dessa nedsittningar upphorde 6kade istillet nedsatt-
ningsbeloppen beroende pa lig inkomst och synnerliga skil, men inte lika mycket som
de minskade nir nedsittningen tills vidare togs bort.

Av de lantagare som hade nedsittning var det tva tredjedelar som hade annuitetslan.
Andelen kvinnor var 65 procent, vilket innebdr att kvinnorna ir 6verrepresenterade
bland dem som beviljas nedsittning. Det beror bland annat pa att kvinnornas inkomster
ar lagre an miannens och att en hogre andel av kvinnorna aterkommer i studier.

83 T CSN:s arsredovisning anges att virdet pa de beviljade nedsittningarna minskat med 189 miljoner
kronor, dvs. med 17 procent. Denna siffra innehaller dock enbart beslut om nedsittning p.g.a. inkomst,
studier och nedsittning tills vidare. Nedsittning p.g.a. synnerliga skil och kombinationer av olika skal
ingdr inte i det underlag som finns redovisat i drsredovisningen.

84 Nedsattning tills vidare innebar att lantagaren kunde ans6ka om nedsittning vid ett tillfille och sedan
bara beh6vde anmila nir nedsittningen skulle upphoéra att gilla. CSN efterkontrollerade alla lintagare
med nedsittning tills vidare gentemot taxeringsuppgifter. Den som haft en inkomst som &versteg
inkomstgransen fick da betala en kvarstiende avgift.
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Diagram 8.13 Antal lantagare med annuitetslan som fatt nedsattning av sitt
arsbelopp, fordelat pa skal for nedsattning, 2006—2010
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Av de aterbetalningsskyldiga lantagarna med annuitetslan beviljades 20 procent nedsatt
arsbelopp under 2010. Bade andelen lintagare som ans6ker om och beviljas nedsittning
och det belopp som sitts ned i forhallande till vad som debiteras har minskat. Trots
detta dr det en avsevirt hégre andel av de aterbetalningsskyldiga lantagarna med annui-
tetslan som beviljas nedsattning jamfort med lantagare med de bada andra lanetyperna.
Det kan framfor allt forklaras av att en relativt hog andel av dem med annuitetslan ater-
gar till studier. CSN bedémer att den andel av nedsittningarna som beror pa studier
kommer att minska och att den andel som beror pa liga inkomster kommer att 6ka.

Under 2010 genomférde CSN en storre uppfoljning av annuitetslanet. Uppfoljningen har
presenterats i rapporten Annuitetslin fir studier — tio dr efter studiestidsreformen.® Undersok-
ningen granskade nedsittning och inkomster for aterbetalningsskyldiga lantagare med
annuitetslan 2008. Under 2008 var det sa manga som 46 000 lantagare som avstod fran att
ansOka om nedsittning med hansyn till sin inkomst trots att de enligt CSN:s berdkningar
skulle ha ritt till nedsittning. Detta antal ska jimforas med att det var cirka 100 000
lintagare som hade nedsittning. Av dessa var det bara ungefir 20 000 lantagare som hade
nedsattning pa grund av inkomst. Det innebar alltsd att en stor del av dem med i forhal-
lande till arsbeloppet liga inkomster, avstar fran att ansoka om nedsittning. Av dem som
avstar fran att ans6ka om nedsittning betalar merparten — 71 procent — av pa sina lan i
den takt som har planerats. Det innebdr att dessa lantagare betalar mer per ar dn de skulle
ha behovt gora och da dven att de betalar av sin skuld snabbare 4n om de skulle ha ansokt
om nedsittning. Detta dr positivt eftersom det blir billigare for lantagarna sett 6ver tid.
Det blir dven billigare for staten.

Att lantagare viljer att betala det belopp som debiteras, trots att de kan anséka om ned-
sittning, visar pa en avgorande skillnad mellan ett inkomstbaserat lan som det tidigare

85 CSN (2011). De siffror som redovisas ér rittade i férhallande till den ursprungliga rapporten.
Rittelserna finns redovisade i rittelseblad daterat 2011-03-24 med dnr 2011-2189-9065.
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studieldnet och ett mer konventionellt 1an som annuitetslinet. Om lanet hade varit in-
komstrelaterat hade en stor grupp lantagare med liga inkomster per automatik fatt be-
tala ett ligre belopp. Detta hade 6kat kostnaderna bade for lintagarna och for staten.

Att lantagare avstar fran att ans6ka om nedsittning ar dock inte enbart positivt. I de fall
de lantagare som avstar fran nedsittning drabbas av betalningsproblem kan det anses
negativt att de inte anséker om nedsittning. Det dr ocksa en storre andel av dem som
skulle kunna fd nedsittning men avstar fran att anséka om det som har betalningspro-
blem. Ett ligre drsbelopp hade sannolikt kunnat hjilpa manga av dessa lantagare att
klara sina betalningar. Sammanlagt var det 13 400 lantagare med betalningsproblem som
eventuellt hade kunnat undvikas om de hade ans6kt om nedsittning av sina arsbelopp.
En viktig uppgift for CSN ir att ta reda pa varfor dessa lintagare inte ansGker om ned-
sattning och att na dem med korrekt och begriplig information om vilka méjligheter
som finns.

8.6 Avskrivning av lan

Samtliga lanetyper kan skrivas av om lantagaren uppnar en viss alder eller avlider. Lan
skrivs ocksd av vid behoérighetsgivande studier, det vill siga om en studerande har tagit
lan f6r studier pa grundskole- eller gymnasieniva och direfter fortsitter pa eftergymna-
sial nivd. Lan kan dven skrivas av vid sjukdom eller med hinsyn till synnerliga skil.*® Fér
lanetypen studiemedel kan avskrivning dven ske for lantagare med sjukersittning och
laga inkomster samt vid viss vard av barn med funktionsnedsittning.

Under 2010 fick 69 000 personer sina skulder helt eller delvis avskrivna, vilket var i
princip lika manga som under 2009. Det avskrivna beloppet minskade dock med hela
117 miljoner kronor jamfort med féregiaende ar. Hela minskningen kan hinféras till
linetypen studiemedel. Minskningen beror dels pa att méjligheten att fa nedsittning tills
vidare upphorde vid arsskiftet 2009/10, dels p4 att regleringstalet”’ faststilldes till 0,9933
for 2009. Méanga lantagare med lanetypen studiemedel hade redan under 2009, nir moj-
ligheten att I6pande beviljas nedsittning var pa vig att upphoéra, ansékt om avskrivning
av sina lan med hénsyn till sjukdom. Manga av dessa ansokningar om avskrivning bevil-
jades. Att regleringstalet var ligre dn 1,0 innebar att skulderna minskade med 58 miljo-
ner kronor vid utgangen av 2009. Denna minskning redovisas som avskrivningar for
2009. Bada dessa faktorer bidrog diarmed till det héga avskrivningsbeloppet f6r 2009.

86 Vid sjukdom skrivs linedelen av efter 30 dagars karens. Avskrivning vid sjukdom behandlas i denna
rapport som en sjukforsikringsférman i avsnitt 5.9.
87 Regleringstalet faststills med utgangspunkt i konsumentprisindex.
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Diagram 8.14 Avskrivna belopp fordelat pa lanetyp, miljoner kronor,

2006-2010
450
400 ¢
300
250 ._/—0//’/ ~ >
200
150 p—— a— 2
100
50
0
2006 2007 2008 2009 2010
—e— Studiemedel Studieldn —a— Annuitetslan

Avskrivningarna av studielan och annuitetslan 6kade nagot under 2010, till 262 respek-
tive 165 miljoner kronor. Det avskrivna beloppet for annuitetslan ar fortfarande férhal-
landevis lagt.

Diagram 8.15 Avskrivna annuitetslan fordelat pa skal for avskrivning,
andel i procent, 2010"

0O Behorighetsgivande
vuxenstudier

m Dodsfall

O Synnerliga skal

o Ovrigt

I T rapporten Studiestédet 2009 redovisades avskrivning vid studerandes sjukdom
tillsammans med Gvriga avskrivningar. I denna rapport redovisas avskrivning vid
studerandes sjukdom separat i avsnitt 5.9.

En majoritet av de annuitetslan som skrivs av ér lan som har tagits i samband med stu-
dier pa grundskole- eller gymnasieniva och som skrivs av nir lantagarna fortsitter sina
studier pa eftergymnasial niva. Enligt CSN:s berikningar kommer det under 6verskadlig



tid att vara behorighetsgivande studier som ar det frimsta skalet till avskrivning av
annuitetslan.”

8.7 Osakra fordringar

CSN beriknar drligen de osikra fordringarna for de tre typerna av studieskulder och
aterkrav. De vintade kreditférlusterna belastar dock ett anslag forst det ar som foérlusten
konstateras och avskrivning av lanet sker. Nagra medel avsitts for nirvarande inte for
torvintade forluster. En 6versyn pagar dock av finansieringen av forviantade forluster
vid statlig utlaning.

Enligt 2010 ars berdkningar dr 24,3 miljarder kronor av den utestaende fordran pa lin
osiker, vilket 4r en minskning med 0,1 miljarder kronor jamfort med 2009.” Aven om
de forvintade forlusterna avseende de olika typerna av lan dr betydande i absoluta be-
lopp antas linen dndé i huvudsak bli dterbetalda. Den osikra delen beriknas till 13 pro-
cent av hela den utestiende fordran. Av arets beridkning avser 3,8 miljarder kronor lan-
tagare som ar bosatta utomlands och 1,2 miljarder lantagare som saknar adress.

Minskningen av de osikra fordringarna beror frimst pa en sinkning av rintesatsen.
Rintan beriknas numera som ett genomsnitt av de senaste sex arens rintesatser. Denna
genomsnittsranta ar 2,2 procent for 2010 jaimfort med 2,4 procent £6r 2009. Dirmed
minskar det osikra beloppet med 0,8 miljarder kronor. Sedan 2008 bokférs dven de
osikra fordringar som férvintas genom avskrivningar pa grund av behorighetsgivande
studier och med hinsyn till synnerliga skil. Beloppet for dessa framtida avskrivningar
beriknas till 1,9 miljarder kronor vilket ar en 6kning med 0,2 miljarder kronor jamfort
med 2009.

I 6vrigt har en forsimrad inkomstutveckling f6r lantagarna 6kat de osikra fordringarna
med 0,2 miljarder kronor. Genom volymdékningar, som framst giller fler lintagare och
hogre lanebelopp for linetypen annuitetslan, har det skett en 6kning av de osikra be-
loppen med 0,3 miljarder kronor.

88 For mer information, se avsnitt 8.7.
8 Aterkrav inkluderas inte i denna siffra. For uppgifter om aterkrav hinvisas till kapitel 7.
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Diagram 8.16 Osakra fordringar?, fordelat pa lanetyp,
miljarder kronor, 2008-2010
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! Beloppen inkluderar rinta och administrativa avgifter.

De beriaknade osikra fordringarna varierar stort mellan de olika typerna av lan. Lane-
typen studiemedel star med 17,8 miljarder kronor f6r 73 procent av den osikra fordran.
For lanetypen studiemedel bedéms 28 procent av fordran vara osiker, for studielanet
bedéms 22 procent vara osiker och for annuitetslanet bedoms 4 procent av den ute-
staende fordran vara osaker. Detta innebir att det nuvarande lanet har den klart lagsta
risken for kreditforluster, vilket aven var ett mal nir annuitetslianet inférdes 2001.

Tabell 8.3  Andel osé&kra fordringar fordelade pa orsak, procent, 2009—-2010

2009 2010
Bristande betalning 19 21
Avskrivning vid dodsfall 21 21
Avskrivning vid behdrighetsgivande studier 16 11
Avskrivning med hénsyn till synnerliga skal 8 11
Nedsattning till O kronor 3 3
Obetalda belopp vid 65 resp. 68 ars alder 34 33
Totalt 100 100

Av de beriknade forlusterna for annuitetslan pa sammanlagt 4,4 miljarder kronor beror
0,9 miljarder kronor pa framtida férvantade dodsfall. Ungefir lika mycket orsakas av att
en del lantagare misskoter sina lan. Den enskilt stOrsta orsaken till de berdknade fram-
tida forlusterna dr dock att CSN:s nedsittningsbeslut medfor att en del lantagare med
liga inkomster inte kommer att hinna slutbetala sin skuld. Dessa forluster beriknas till
1,4 miljarder kronor. De férvintade avskrivningarna med anledning av behorighets-
givande studier minskade mellan 2009 och 2010. Det beror pa att antalet tillkommande
lantagare Gverskattades nagot 2009.

Vid berikningen av de framtida avskrivningarna antas att lantagarna betalar sa lite som
de har ritt till enligt regelverket. Detta innebir att samtliga lantagare som har ritt till
nedsittning till 5 respektive 7 procent antas ansdka om nedsittning och betala ett ligre
belopp. Manga lintagare som har ritt till nedsittning anséker dock inte om det.



Om detta beteende inte dndras kommer de faktiska avskrivningarna av annuitetslan att
bli lagre d4n dem som beriknas genom simuleringen av den osikra fordran.

Diagram 8.17 Berdknade framtida avskrivningar for utestaende fordran
pé annuitetslan, den 31 december 2009, miljarder kronor,
2010-2055
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CSN har beriknat nir den osakra fordran for annuitetslin kan forvintas bli en reell
kostnad. Uppgifterna i diagrammet visar nér avskrivningar beriknas ske for skuld-
stocken den 31 december 2009.” Beloppen ar beriknade 1 nuvirde for att kunna jam-
féras med dagens skulder.

De relativt stora avskrivningarna de kommande fyra aren forklaras av beriknade av-
skrivningar for behorighetsgivande studier. Dessa avskrivningar sker normalt for att
begrinsa skulderna for vuxenstuderade nir gymnasiestudier direkt f6ljs av eftergymna-
siala studier. Motsvarande avskrivningar kan férvintas dven lingre fram i tiden, men
de som berors av dessa avskrivningar har annu inte paborjat de gymnasiala studierna.
Dirfor ingar det inte nagra skulder f6r dem i den redovisade utestiende fordran den
31 december 2009.

I 6vrigt kommer en hégre andel av dagens osakra fordran att omsittas till en reell kost-
nad ungefir frain och med 2040 da successivt fler av lintagarna med annuitetslan uppnar
08 ars dlder. Av diagrammet gar det att forledas tro att avskrivningarna kommer att
minska 2014 och dven fran och med 2048, men dessa minskningar kommer inte att bli
verklighet. Det beror pa att det hela tiden tillkommer nya lintagare som far avskrivning
vid behérighetsgivande studier och som uppnar 68 ars alder.

CSN har tidigare visat att de osikra skulderna i oproportionerligt stor utstrickning kan
hinforas till lintagare som studerat pa forhallandevis laga utbildningsnivaer. Den storsta
delen av den osikra fordran kan dock hianforas till lintagare pa eftergymnasial niva,
vilket beror pa att dessa lantagares skulder utgor den absolut storsta delen av fordran.”

% Observera att beloppen i diagrammet avser fordran vid utgangen av 2009. Ovriga uppgifter i avsnittet
avser osikra fordringar beriknade vid arsskiftet 2010/11.
91 CSN (2010c).
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8.8 Lantagare med betalningssvarigheter

Varje ar 6verlimnar CSN hela eller delar av krav pa arsbelopp till Kronofogdemyndig-
heten. Under en ling rad av dr har CSN haft sidana krav 6verlimnade f6r ungefir

9 procent av de aterbetalningsskyldiga lintagarna. Under 2010 hade 114 400 lantagare
lan 6verlimnade till Kronofogdemyndigheten, vilket 4r en 6kning med 3 200 personer
jamfort med 2009. En del av dessa lantagare reglerar dessa betalningskrav relativt
omgiende. Detta medfor att det vid varje enskild tidpunkt ar farre lintagare som har
belopp hos Kronofogdemyndigheten.

Tabell 8.4  Aterbetalningsskyldiga l&ntagare med krav hos
Kronofogdemyndigheten, fordelat pa kon, antal
och andel i procent, 2006—2010"

2006 2007 2008 2009 2010
Kvinnor 41 816 40 758 45 867 47741 47 905
Man 41039 39 926 44 827 45 877 46 264
Totalt 82 855 80 864 90 694 93618 94 169
Andel® med krav 6,9 6,7 74 7,6 7,7

! Den 31 december respektive dr.
2 Andel av totalt antal dterbetalningsskyldiga lintagare.

Bade antalet och andelen lintagare med belopp hos Kronofogdemyndigheten har 6kat
under de senaste fem aren. Minnen dr 6verrepresenterade bland dem som far ett krav
overlamnat till Kronofogdemyndigheten. Lantagarnas skuld hos Kronofogde-
myndigheten uppgick 2010 till 823 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med 7 procent
jamfort med 2009.

Tabell 8.5  Lantagare med krav pa annuitetslan éverlamnat till Kronofogdemyndigheten,
(KFM) antal och andel i procent, 2006—2010

Antal lantagare med Antal aterbetalnings- Andel lantagare med

krav hos KFM skyldiga lantagare” krav hos KFM (%)

2006 20 123 370 766 5,4
2007 26 023 436 966 6,0
2008 29 717 496 379 6,0
2009 34 347 550 759 6,2
2010 36 956 596 894 6,2

! Den 1 december respektive ar.

Andelen lintagare med ett 6verlimnat krav var oférandrat 2010 jamfort med
2009. Lantagare med annuitetslan dr de som mest sillan har ett krav 6verlimnat
till Kronofogdemyndigheten. Hogst andel lantagare med ett krav éverlimnat till
Kronofogdemyndigheten aterfinns bland lintagare med lanetypen studielan.

Minga lantagare far mer dn ett krav 6verlimnat till Kronofogdemyndigheten. En del av
de drenden som Overlimnas avser dock lantagare som aldrig tidigare haft ett arsbelopp
eller delar av ett arsbelopp hos Kronofogdemyndigheten. Under 2010 6verlimnade
CSN krav for 11 700 lantagare som aldrig tidigare hade haft en avgift for lan hos
Kronofogdemyndigheten. Det ir en liten 6kning jamfért med 2009 efter flera ars
minskning.



Tabell 8.6  Lantagare med minst en avgift for annuitetslan som dverlamnats till

Kronofogdemyndigheten (KFM), fordelat pd ar for lantagande och lagsta
respektive hogsta utbildningsniva under det aret, antal och andel
i procent, 2001-2003"

Ar Légsta utbildnings- Hogsta utbildnings- Antal till Totalt antal Andel till
niva niva KFM lantagare KFM (%)

2001 Grundlaggande Grundlaggande 1732 3049 57
Grundlaggande Gymnasial 1287 3657 35
Gymnasial Gymnasial 9 440 40811 23
Gymnasial Eftergymnasial 91 909 10
Eftergymnasial Eftergymnasial 9919 206 207 5

2002 Grundlaggande Grundlaggande 2094 3937 55
Grundlaggande Gymnasial 2 145 3548 38
Gymnasial Gymnasial 14 075 59 409 24
Gymnasial Eftergymnasial 980 10 395 9
Eftergymnasial Eftergymnasial 13 054 261 447 5

2003 Grundlaggande Grundlaggande 1577 2930 54
Grundlaggande Gymnasial 1677 4 681 36
Gymnasial Gymnasial 11 658 52 021 22
Gymnasial Eftergymnasial 809 9728 8
Eftergymnasial Eftergymnasial 12 738 265 949 5

I tabellen redovisas inte studerande pé forskarutbildning och inte lantagare som under samma ar

studerat pd mer udda kombinationer av utbildningsnivier under samma ar, exempelvis pa
grundlidggande och eftergymnasial niva.

Risken f6r betalningsproblem ar storre for lantagare som har studerat pa en lag utbild-
ningsniva. Av tabellen framgar det att 6ver hilften av dem som tar lan pa grundskole-
niva far minst ett betalningskrav 6éverlimnat for indrivning. Detta ska jamforas med att
bara 5 procent av dem som tar lan f6r studier pa eftergymnasial niva 6verlimnas till

Kronofogdemyndigheten.

8.9

Utomlandsbosatta lantagare

Den 31 december 2010 var 62 600 lintagare bosatta utomlands. Detta innebar att antalet
utomlandsbosatta lantagare 6kade med 5 procent, vilket var en stérre Okning an aret
dessforinnan. Av de utomlandsbosatta var 35 100 kvinnor och 27 500 man.

113



114

Diagram 8.18 Utestdende fordran for utomlandsbosatta, fordelat pa lanetyp,
miljarder kronor, 2008-2010
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De utomlandsbosatta hade en skuld pa totalt 13,6 miljarder kronor, vilket dr en 6kning
med hela 8 procent jimfért med 2009. Okningen av de utomlandsbosattas skulder ir
dirmed storre dn 6kningen av den totala fordran som bara 6kade med 1,9 procent.
Lanetypen studielan stod f6r den storsta delen av de utomlandsbosattas skulder med
7,3 miljarder kronor.

Att antalet utomlandsbosatta lintagare 6kar och att deras andel av fordran vixer innebir

att riskerna for framtida avskrivningar 6kar. Det beror pa att de lantagare som bor

utomlands 1 mindre utstrickning betalar pa sina lan jamfort med de lantagare som ar

bosatta i Sverige.

Tabell 8.7  Debiterat och inbetalt belopp under det forsta betalningsaret, 2010 jamfért med
andel inbetalt 2009 och 2008, fordelat pa boséttning, andel i procent, tusen kronor*

Boséttning Debiterat efter Inbetalt 2010  Andel inbetalt Andel inbetalt Andel inbetalt

nedséattningar 2010 (%) 2009 (%) 2008 (%)

(per den 31/12 2010)

Sverige 10 822 052 10 192 153 94,2 94,0 94,4
Utomlands 611 560 422 932 69,2 71,6 73,8
Okand 94 838 3178 3,4 3,6 3,7
Totalt 11 528 450 10 618 263 92,1 92,0 92,4

! Inbetalningarna avser vad som har betalats under respektive avgiftsar. Inbetalningar f6r 2008 gjorda
senare dn den 31 december 2008 dr dirfor inte medriknade. Inte heller inbetalningar av 2009 respektive
ars avgifter som har gjorts efter den 31 december 2009 respektive 2010 finns redovisade i tabellen.
Fortida inbetalningar redovisas inte.

De arsbelopp som debiterades utomlandsbosatta lantagare 6kade fran 539 miljoner
kronor 2009 till 612 miljoner kronor 2010. Aven det inbetalda beloppet Skade, men inte
lika mycket som det debiterade. Detta innebdr att andelen inbetalt minskade ytterligare,
fran 71,6 till 69,2 procent.



8.10 Saknade adresser

Den 31 december 2010 saknade CSN en giltig adress £6r 16 000 personer, vilket mot-
svarar 1 procent av samtliga lintagare. Andelen ir lika hog som under 2008 och 2009.
Med ’giltig adress” menas att CSN har en registrerad adress dar de utskick som myndig-
heten g6r inte kommer i retur.

Diagram 8.19 Utest&ende fordran for lantagare CSN saknar adress till,
fordelat pa lanetyp, miljoner kronor, 2009-2010
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Den totala utestiende fordran for lantagare dir CSN saknar giltig adress uppgick den
31 december 2010 till 1,5 miljarder kronor. For andra aret i rad minskade fordran med
0,3 miljarder kronor. Fordran minskade inom samtliga lanetyper, men mest for lane-
typen studielan dir den utestaende fordran minskade med 258 miljoner kronor.

De lantagare som CSN saknar adress till betalar i vildigt liten utstrickning pa sina lan.
Av det debiterade beloppet for 2010 betalade dessa lantagare in 3 procent under aret.

Tabell 8.8 Personer med saknade adresser,
férandring netto, 2010

Antal personer™

1 januari 18 205
Nytillkomna som saknar adress 9 440
Ny giltig adress funnen 11 608
31 december 16 037
Nettominskning 2 168

CSN hittar adresser till manga lantagare under ett ar, men samtidigt forloras adresser

till andra. Under 2010 var antalet hittade adresser 12 000 och antalet férlorade adresser
9 000. Det dr ungefir samma siffror som under 2009. Antalet personer som CSN saknar
adress till minskade med 12 procent under 2010, vilket dr en forbittring jamfért med
under foregiaende dr da minskningen var 10 procent.

92 Férutom lantagare ingar i denna redovisning dven personer som enbart har en dterkravsskuld hos CSN.

115



116

Under 2010 utékade CSN efterforskningen av adresser. Totalt hanterades det under dret
27 600 drenden, varav nya adressuppgifter hittades till 11 600 personer. Det motsvarar
42 procent av drendena. Detta arbete har omfattat bade nytillkomna saknade adresser
och adresser som myndigheten saknat en lingre tid.

8.11 Ranteutveckling

Rintan pd linetyperna studielan och annuitetslan faststalls varje ar av regeringen och
beriknas pa ett genomsnitt av statens upplaningskostnad de senaste tre dren. Rintan
minskas med 30 procent for att anpassas till rétten till avdrag for kapitalkostnader som
finns f6r andra lan. Rintan dr darfor inte avdragsgill.

Motivet for att berakna rintan som ett genomsnitt av statens upplaningskostnader 4r att
rinteutvecklingen inte ska vara allt f6r hastig. Rintan ska dndras lingsammare dn pa ett
marknadslan for att pa sa sitt vara mer forutsebar. Rintesittningen ska bidra till att indi-
vider viljer att paborja studier med studielan.

Diagram 8.20 Ra&ntan pa studielan och annuitetslan samt bankernas
genomsnittliga utléningsréntal, procent, 2001-2010
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—e— Bankernas utlaningsranta Ranta pa studie- och annuitetslan

—_

Med bankernas utliningsranta menas monetira och finansiella instituts
genomsnittliga utliningsrinta vid lan till svenska icke-finansiella féretag
och hushdll den sista mars respektive dr. Killa: SCB. Det ska observeras
att denna rinta i motsats till rintan pd annuitetsldn dr avdragsgill, vilket
inte har korrigerats for i diagrammet.

Rintan pa linetyperna studielan och annuitetslan har varit mer trogrorlig dn bankernas
utlaningsranta. De flesta ar har rintan pa varit 1-3 procentenheter ligre an bankernas
genomsnittliga utlaningsranta. Eftersom rintan pa banklan ar delvis avdragsgill gent-
emot inkomsten, dr dock rinteskillnaden i praktiken inte fullt sa stor som diagrammet
visar. Under 2010 har det till och med varit billigare att ha ett genomsnittligt banklan
jamfort med ett studielan eller annuitetslan. Om bankernas utlaningsrinta okar de nir-
maste daren, kommer rintegapet gentemot rantan pa studielan och annuitetslan dock att
aterstallas.



8.12 Lantagarnas attityder till annuitetslanet

Nir annuitetslanet inférdes 2001 var ett par av de viktiga malen att alla lan ska betalas
tillbaka och att lantagarens ansvar for aterbetalningen skulle 6ka. Detta medférde att
skuldens storlek sattes i relation till arsbeloppen och reglerna for nedsittning och av-
skrivning skarptes. Statens subventioner inom ramen for studiemedelssystemet skulle
vara tydliga och ges i form av bidrag. Subventioner i lanesystemet, framfor allt i form
av framtida avskrivningar, skulle undvikas.

CSN har i rapporten Annuitetslin fir studier — tio dr efter studiestidsreformen’ undersékt hur
studerande och lintagare med annuitetslan ser pa lanet. Studerandes och lantagares atti-
tyder till lanet 4r av stor betydelse f6r om malen f6r annuitetslanet kan infrias. Attity-
derna kan dels paverka hur mycket lin de studerande tar, dels hur lintagarna agerar i
aterbetalningssituationen.

Unders6kningen genomférdes genom enkiter till studerande som har ett annuitetslan och
till lantagare som betalar tillbaka pa sitt annuitetslan. En enkit skickades dven till lantagare
som betalar pa linetypen studielan for att kunna jamfora asikter och attityder mellan
lantagare med de olika lanen. Virdet av en sadan jaimforelse begransas dock av att lan-
tagarna befinner sig i olika faser i livet nir det giller bland annat alder och inkomst.

Pa en 6vergripande niva kan det konstateras att lintagarnas asikter och attityder gatt i
den riktning som avsags vid inférandet av annuitetslanet. Fler dn tidigare tycker att det
ar viktigt att lanet betalas tillbaka och en betydligt hégre andel av lantagarna bedomer att
de kommer att slutbetala sin skuld. Det ar dessutom vildigt fa lantagare som lanar mer
an de anser sig beh6éva. Det finns inte heller ndgon tydlig tendens att lantagarna skulle
vilja betala ett ligre arsbelopp under lingre tid eller ett hgre belopp under kortare tid.
Detta kan tolkas som om aterbetalningsreglerna ar relativt vil avvigda.

Det finns dock negativa inslag. Exempelvis dr det fortfarande mellan 25 och 30 procent
av lantagarna som inte tar tydlig stillning for att det ér viktigt att linet betalas tillbaka
och 15 procent av lantagarna anser att lanet ar en skuldfélla. I bada fallen dr dock dessa
andelar lagre f6r de lantagare som har annuitetslan jimfért med dem som har lanetypen
studielan.

Manga lantagare ger uttryck for ett 6nskemal om storre flexibilitet i aterbetalningen av
linet, exempelvis kunna betala lite mindre under vissa perioder i livet och i gengild lite
mer under andra perioder.

9% CSN (2011).
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