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Sammanfattning

Overgripande utveckling

Farre studerande med studiestod

Under 2016 minskade bade antalet studerande med studiehjilp och antalet studerande med
studiemedel. Studiehyjilp limnades till 397 300 studerande och studiemedel till 470 900
studerande. Utbetalningarna av studiehjilp och studiemedel uppgick under 2016 till samman-
lagt knappt 31 miljarder kronor, varav 14 miljarder utgjordes av bidrag och 17 miljarder av
lin. Det utbetalda studichjilpsbeloppet minskade nagot. Inom studiemedelssystemet
minskade utbetalningarna av bidrag samtidigt som utbetalningarna av lan 6kade.

Den 31 december 2016 hade 1 522 100 ldntagare en studieskuld. Antalet lintagare har 6kat
med 15 400 personer sedan 2015. Lintagarna hade en utestdende fordran pa lin som uppgick
till 213,3 miljarder kronor. Under 2016 var antalet dterbetalningsskyldiga lantagare 1 306 800
personer. Lantagarnas inbetalningar uppgick till 13 miljarder kronor, vilket var en marginell
minskning jimfért med 2015.

Studiehjalp

Liten minskning av antalet studerande med studiehjalp

Totalt fick 397 300 ungdomar studiestdd £6r gymnasiestudier i Sverige eller utomlands under
2016. Av dem hade 396 400 studiebidrag, 7 300 inackorderingstilligg och 24 800 extra tilligg.
De totala utbetalningarna av studiehjilp uppgick till 3,3 miljarder kronor.

Lirlingsersittning betalades ut till 11 000 personer. Antalet studerande som fick Rg-bidrag
uppgick till knappt 400 personer. Utbetalningarna av lirlingsersittning uppgick till 62 mil-
joner kronor och utbetalningarna av Rg-bidrag till 38 miljoner.

Antalet studerande i Sverige med studiebidrag minskade med 900 under aret, vilket innebér
att de senaste drens stora minskningar har avstannat. Att firre studerande fir studiebidrag
beror pd att ungdomskullarna som studerar i gymnasieskolan har blivit mindre. Frin och
med 2017 berdknas antalet studerande 6ka igen.

Under 2016 hade 1 200 studerande studiehjilp f6r studier utomlands och av dessa hade 300
inackorderingstilligg. Under dret betalades det totalt ut 12 miljoner kronor i studiehjilp f6r
utlandsstudier.

Minskningen av inackorderingstillagget avtar

Under 2016 hade 7 000 studerande inackorderingstilligg for studier i Sverige. Det var
300 férre 4n dret innan. Under aret minskade utbetalningarna av inackorderingstillige f6r
studier i Sverige med 5 procent till 63 miljoner kronor. Dirutéver hade 300 utlands-
studerande inackorderingstillige.



Inférandet av den nya gymnasieskolan hostterminen 2011 innebir att inackorderingstilligg
fran CSN kan ges vid firre utbildningar dn tidigare. Under ett antal ar har detta inneburit att
tirre studerande far inackorderingstilligg. De senaste drens minskning har nu avtagit efter-
som de som nu studerar pd gymnasiet pabérjade sin utbildning efter reformen 2011.

Fortsatt 6kning av antalet studerande med extra tillagg

Antalet studerande som far extra tillige 6kade under 2016, trots att det totala antalet studer-
ande med studiehjilp minskade. Under 2016 limnades extra tilligg till 24 800 studerande,
vilket 4r 11 procent fler 4n under 2015. Utbetalningarna av extra tilligg 6kade med 8 procent
till 146 miljoner kronor. De senare arens 6kning har dirmed fortsatt under 2016. Under de
senaste sex dren har andelen som far extra tilligg férdubblats i férhallande till det totala
antalet studerande som fir studiehjilp. En viktig orsak till kningen dr det stora antalet
ensamkommande flyktingbarn som har kommit till Sverige under de senaste aren.

Fler studerande far larlingsersattning

Antalet studerande med lrlingsersittning har 6kat alltsedan ersittningen inférdes 2014.
Under 2016 fick 11 000 studerande ldrlingsersittning, vilket var en 6kning med 1 400
personer jamfért med 2015. Under 2016 betalades 62 miljoner kronor ut i form av lirlings-
ersittning. Av dem som fick lirlingsersittning var 39 procent kvinnor och 61 procent min.

Studiemedel

Farre studerande med studiemedel

Under 2016 minskade antalet studerande med studiemedel med 5 000 personer och uppgick
till 470 900. Antalet studerande blev firre pd samtliga utbildningsnivder. Mest minskade
antalet studerande utomlands och antalet studerande pa gymnasieniva i Sverige, med

5 respektive 4 procent. Antalet studiemedelstagare pa eftergymnasial niva minskade med

1 500 personer. Det dr férsta gingen sedan 2011 som antalet studerande pé eftergymnasial
niva minskar. Trots minskningen ligger det totala antalet studerande med studiemedel pd en
historiskt sett hég niva.

Utbetalningarna av lan 6kar trots firre studerande

Trots att antalet studerande minskade under 2016, 6kade det utbetalda beloppet for studie-
medel med 77 miljoner kronor jamfért med 2015. Utbetalningarna av lin 6kade med 253
miljoner kronor medan utbetalningarna i form av bidrag minskade med 176 miljoner kronor.
De ligre bidragsutbetalningarna beror frimst pa firre studerande. Okningen av utbetalt lin
beror frimst pd 6kade utbetalningar av merkostnadsldn. Dessutom har studiemedelstagarnas
bendgenhet att ta lan 6kat ndgot.

Antalet studerande utomlands minskar fran en hog niva

Under 2016 fick 31 600 personer studiemedel f6r utlandsstudier. Det dr en minskning med
1 600 personer eller 5 procent jamfort med 2015. En férklaring till utvecklingen ér att antalet
studerande i dldern 2025 ir, vilka ofta studerar utomlands, har minskat.



Av de utlandsstuderande studerade 3 000 personer pa gymnasieniva och 28 900 pé efter-
gymnasial niva. Antalet 6kade med 1 400 personer pd gymnasienivd och minskade med 3 000
personer pa eftergymnasial nivd. Dessa forindringar beror till stor del pa att vissa f6r-
beredande sprakkurser tidigare riknades som eftergymnasiala men nu klassificeras som
gymnasiala.

De som bedriver studier pa eftergymnasial nivd studerar oftast i USA och Storbritannien. De
vanligaste studielinderna f6r de som studerar pa gymnasial niva dr Spanien och Japan.

Oforandrad andel fick hogre bidrag

Under 2016 fick 434 700 studerande studiemedel med generellt bidrag och 41 600 studet-
ande fick studiemedel med hogre bidrag. Det var 131 personer som fick det hogre bidraget
f6r studier utomlands. Antalet studerande med det hégre bidraget minskade med 1 700
personer eller 4 procent, medan antalet med det generella bidraget minskade med 3 400
personer, vilket motsvarar en minskning med 1 procent.

Andelen studerande med hogre bidrag var oférindrat 9 procent av samtliga studerande med
studiemedel. Bland dem som studerar pa grundskoleniva fir 54 procent studiemedel med
den hégre bidragsnivan. Motsvarande andel bland studerande pa gymnasieniva dr 30 procent.

Under 2016 fick 33 500 personer det hogre bidraget med anledning av att de saknade slut-
betyg fran grundskola, tredrig gymnasieskola eller motsvarande. Alla som saknade slutbetyg
och hade ritt till det hogre bidraget beviljades detta. Det var dessutom 5 100 personer som
fick det hogre bidraget f6r att repetera pa grundskoleniva. Precis som tidigare dr var efter-
fragan pa det hogre bidraget fOr repetitionsstudier pd grundskoleniva stérre dn anslagna
medel och det var 1 400 studerande som beviljades det generella bidraget trots att de upp-
tyllde de formella villkoren f&r att beviljas det hdgre bidraget.

Antalet unga 1 dldern 20—24 4r som fick det hégre bidraget minskade med 190 personer och
uppgick till 4 100. Trots att firre studerande i dldersgruppen fick hégre bidrag, 6kade antalet
studerande med utbildningskontrakt fran 38 personer under 2015 till 960 personer 2016.

Under 2016 fick 400 personer det hogre bidraget f6r kompletterande pedagogisk utbildning.
Det dr en 6kning med 225 personer jamfort med 2015.

Mycket hog andel kvinnor som far tillaggsbidrag for barn

Under 2016 fick 81 750 studerande med studiemedel dven tilliggsbidrag f6r barn. Det var en
marginell minskning jamfért med 2015. Av dem som studerade pa eftergymnasial niva under
2016 hade 13 procent tilliggsbidrag. Motsvarande andelar pa gymnasie- och grundskoleniva
var 27 respektive 50 procent. Under 2016 var 80 procent av dem som fick tilliggsbidrag
kvinnor. Kénsférdelningen bland dem som far tilliggsbidrag dr sdledes mycket ojamn, vilket
den har varit under hela den tid som tilliggsbidraget har funnits.

Lanebendgenheten 6kar

Av alla som studerade med studiemedel under 2016 valde 329 900 personer att ta studie-
medlens ldnedel, vilket innebir att 70 procent av studiemedelstagarna tar lin, en 6kning med
knappt 1 procentenhet sedan 2015. Lanebenidgenheten 6kade dirmed f6r femte dret i rad.
Okningarna har dock varit relativt sma. Forindringar i dldersstrukturen bland studiemedels-
tagarna bedéms vara en forklaring till att linebendgenheten 6kar.



Allt fler tar tillaggslan

Under 2016 fick 28 000 studerande tilligeslan. Antalet 6kade med 3 500 personer vilket
motsvarar en 6kning med 14 procent. Okningen beror frimst pa att antalet studerande ildre
an 24 ar har blivit fler och p4 att tilliggslan nu dven kan ges vid deltidsstudier och vid studier
utomlands.

Okade utbetalningar av merkostnadslan fér undervisningsavgifter

Antalet studerande med merkostnadslin 6kade under 2016 med 3 600 personer, vilket
motsvarar en 6kning med 13 procent. Under aret tog 31 200 studerande merkostnadslan. Av
de 1,4 miljarder kronor som betalades ut i merkostnadslin avsag 1,2 miljarder ldn till utlands-
studerande. Under dret betalades det ut 837 miljoner kronor i merkostnadslan f6r under-
visningsavgifter till studerande utomlands. Det dr en 6kning med 31 procent eller 197 mil-
joner kronor sedan 2015. Okningen beror pa de nya reglerna fér merkostnadslin som
inférdes den 1 juli 2015 och som méjliggdr ett mer flexibelt uttag av merkostnadsldn for
undervisningsavgifter.

Hogre studieskulder for nya aterbetalare

Den 1 januari 2017 blev 82 000 lintagare dterbetalningsskyldiga f6r sina studieldn. Skuld-
sittningen bland dem som blir dterbetalningsskyldiga har 6kat under flera ar. Den genom-
snittliga skulden f6r de nya dterbetalningsskyldiga lintagarna uppgér nu till 152 300 kronor,
vilket 4r en 6kning med 11 200 kronor jimfért med dem som blev dterbetalningsskyldiga i
bérjan av 2016. Hogst genomsnittliga studieskulder har de som har studerat utomlands.

Att skuldbeloppen 6kar beror frimst pa hojningarna av studiemedlens lanedel 2010, 2011
och 2015 samt pa férindringen av linebeloppen vid utlandsstudier. Dessa férindringar
bérjar nu synas i skuldsittningen £6r dem som blir dterbetalningsskyldiga. Utvecklingen
vintas fortsitta nir allt fler av dem som fatt hogre utbetalningar av 1an ska bérja betala
tillbaka.

Andelen som har studiemedel varierar mellan skolformer

Alla som studerar pa en utbildning som ger ritt till studiemedel har inte studiemedel. Det kan
bero pa att de inte har behov av studiemedel f6r sin férsérjning eller pa att de inte har rétt till
studiemedel. Andelen studerande med studiemedel varierade under det andra halviret 2015
mellan 39 procent av samtliga studerande vid komvux och 83 procent av samtliga som
studerande pd en konst- och kulturutbildning. En anledning till att en lag andel av dem som
studerar vid komvux har studiemedel 4r att manga komvuxstuderande studerar pa deltid. Av
dem som studerar vid universitet och hdgskolor har 72 procent studiemedel och vid yrkes-
hégskolan 4r motsvarande andel 76 procent.

Studiestdd till utlandska medborgare

Antalet utlandska medborgare som far svenskt studiestod okar

Under 2016 fick 78 700 utlindska medborgare studiestéd, vilket motsvarade 7 procent av
samtliga som fick studiehjilp eller studiemedel under aret. Antalet utlindska medborgare
som studerade med studiestdd 6kade med 7 procent mellan 2015 och 2016. De senaste drens



migration till Sverige bedéms vara den viktigaste forklaringen till 6kningen. Av de utlindska
medborgare som fick studiestéd hade 39 000 studiehjilp och 42 100 studiemedel. Antalet
studiehjalpstagare 6kade med 4 100 personer eller 12 procent jamfort med 2015 och antalet
som hade studiemedel 6kade med 1 700 personer eller 4 procent.

De flesta som anséker om studiehjalp har ratt till svenskt studiestod

Under 2016 prévades 29 100 utlindska medborgares ritt till svenskt studiestod, vilket var en
Okning med 6 procent jamfort med 2015. Av dessa uppfyllde 88 procent eller 25 700 per-
soner villkoren for ritt till svenskt studiestéd som utlindska medborgare.

Antalet utlindska medborgare som prévades £0r ritt till svenskt studiestdd och som ansSkte
om studiehjilp 6kade mer dn antalet som ansokte om studiemedel. Fortfarande ir det dndd
fler som ans6ker om studiemedel. Av dem som ansdkte om och uppfyllde villkoren £6r ritt
till svenskt studiestéd under 2016 fick 12 000 studiehjilp och 13 800 studiemedel.

Aterkrav

Hojt fribelopp medfor farre aterkrav

Studiemedel och studiehjilp som betalas ut felaktigt kan kréivas tillbaka. Under 2016 fattade
CSN 55 000 aterkravsbeslut vilket var 6 700 firre 4n under 2015. I genomsnitt aterkrivdes
7 300 kronor.

Minskningen av antalet dterkravsbeslut beror pd att fribeloppet f6r inkomst héjdes 2014.
Under 2016 efterkontrollerades studiemedelstagarnas inkomster £6r studie- och inkomstaret
2014. Antalet personer som fick aterkrav i samband med efterkontrollen av inkomst mins-
kade med 30 procent till 9 100 personer.

Aterkravsfordran minskar marginellt

Den utestiende fordran pa dterkrav uppgar till 1,2 miljarder kronor och minskade med
1 procent under 2016. Under dret betalades det in dterkravsskulder till ett belopp om
418 miljoner kronor.

Aterbetalning av lan

Antalet lantagare och den totala fordran 6kar

Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 15 400 personer under 2016. Den 31 de-
cember 2016 fanns det 1 522 100 lintagare med en studieskuld, vilket dr en rekordhég siffra.
De senaste drens 6kningar har varit férhallandevis stora, vilket beror p4 att antalet nya lan-
tagare har varit fler 4n de lintagare som slutreglerat sina lan.

Den 31 december 2016 var den utestidende fordran 213,3 miljarder kronor £6r de tre lane-
typerna studiemedel, studielan och annuitetsldn. Fordran 6kade med 5,2 miljarder kronor
under 2016, vilket motsvarar en 6kning med 3 procent sedan 2015.



Okad skuldsittning fér lantagare med annuitetslan

Den 1 januari 2016 var den totalt genomsnittliga studieskulden 138 100 kronor, vilket dr en
Okning med 2 500 kronor. Skuldutvecklingen for de tre linetyperna gar i olika riktning.

Genomsnittsskulden for lintagare med de bdda dldre linetyperna studieldn och studiemedel
har minskat under flera dr och fortsatte att minska under 2016. Den genomsnittliga skulden
for lantagare med annuitetslin 6kade och uppgick till 133 800 kronor vid ingdngen av 2016.

Nagot forbattrad aterbetalningsgrad

Den 1 januari 2016 var det 1 306 800 lintagare som var aterbetalningsskyldiga, vilket mot-
svarar 87 procent av samtliga lintagare. For lintagare med annuitetslan debiterades i genom-
snitt 8 597 kronor i drsbelopp.

Av arsbeloppen f6r 2016 betalade lantagarna under aret in totalt 11,1 miljarder kronor. Det
innebdr att lantagarna betalade in totalt 91,6 procent av vad som debiterats f6r dret vilket dr
en nagot hégre andel 4n under 2015.

Utover inbetalningar pa drsbeloppen f6r 2016 betalar lantagarna pa tidigare drs drsbelopp
och gor dven fortida inbetalningar. De fortida inbetalningarna uppgick till 1 miljard kronor
under 2016. De fortida inbetalningarna minskade med 134 miljoner kronor jimfért med
2015.

Farre fick nedsattning

Nedsittning kan bland annat beviljas om lantagaren har lig inkomst eller ater borjar studera
med studiestéd. Under 2016 fick 163 300 lantagare nedsittning av sina drsbelopp. Det it en
minskning med knappt 1 procent jamfort med 2015. Arsbeloppen sattes sammanlagt ned
med 1,3 miljarder kronor vilket var ndgot mer dn under 2015.

Atergéng till lagre niva pa avskrivningarna

Under 2015 6kade de avskrivna skulderna med anledning av att CSN i efterthand prévat dldre
drenden. Under 2016 édtergick avskrivningarna till en ldgre nivd och 45 400 personer fick sina
skulder inom ldnetyperna studiemedel, studieldn och annuitetslan helt eller delvis avskrivna.
Det avskrivna beloppet minskade med 49 miljoner kronor till 713 miljoner.

Annuitetslanet har lagst kreditrisk

Vid varje drsskifte berdknar CSN storleken av de osikra fordringarna for samtliga lanetyper
och dterkrav. Enligt 2016 ars berdkningar dr 27,6 miljarder kronor av den utestdende fordran
osiker, vilket 4r en minskning med 900 miljoner kronor jimfért med 2015.

De beridknade osikra fordringarna varierar mycket mellan de tre linetyperna. For lanetypen
studiemedel bedéms 42 procent av fordran vara osiker, f6r linetypen studielin bedéms

29 procent vara osiker och for annuitetsldnet bedéms 7 procent vara osiker. Detta innebar
att det nuvarande annuitetslanet for ndrvarande har den klart ldgsta risken for kreditférluster.

Farre lantagare med krav hos Kronofogdemyndigheten

Under 2016 6verlimnades obetalda belopp f6r 95 400 lantagare till Kronofogdemyndig-
heten, vilket 4r en minskning med 1 900 personer jimfort med 2015. Samtidigt 6kade de



overlimnade kravbeloppen med 128 miljoner kronor, vilket innebiér en 6kning med 15 pro-
cent. Okningen av kravbeloppet beror bland annat pa att piminnelseavgiften hojdes fran
200 kronor till 450 kronor vid ingangen av 2015.

Den 31 december 2016 hade 86 600 lantagare ett krav hos Kronofogdemyndigheten vilket
motsvarar 6,6 procent av de aterbetalningsskyldiga lantagarna. Bade antalet och andelen
lantagare med krav hos Kronofogdemyndigheten har minskat sedan 2015.

Utomlands bosatta lantagare betalar in lag men 6kande andel

Under 2016 var 65 300 lantagare bosatta utomlands vilket var ett i stort sett oférindrat antal
jamfort med 2015.

I december 2015 genomférdes en foérandring i CSN:s uppfoljningssystem avseende sittet att
bedéma lintagarnas bosittning. Andringen har bland annat fatt till f6ljd att tidigare ars
uppgifter 6ver den andel av de debiterade beloppen som lintagarna betalar in, den sa kallade
terbetalningsgraden, har justerats. De nya siffrorna visar att aterbetalningsgraden har kat
under ett antal ar. Mellan 2015 och 2016 6kade aterbetalningsgraden for lantagare som bor
utomlands fran 70,3 till 71,3 procent. Lintagare bosatta utomlands debiterades 656 miljoner
kronor i drsbelopp £6r 2016 och betalade in 468 miljoner kronor av detta.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Enligt regleringsbrevet f6r budgetaret 2017 ska CSN ldimna en rapport dir myndigheten
redogdr fOr utvecklingen inom studiehjilp och studiemedel samt aterbetalning. Langsiktiga
och kortsiktiga férindringar som myndigheten bedémer vara visentliga ska kommenteras
och analyseras i rapporten.! Denna rapport dr en redovisning av detta uppdrag,

1.2 Faktaunderlag

Innehallet i rapporten baseras huvudsakligen pa registerdata. Det statistiska underlaget dr
ursprungligen himtat frin CSN:s system f6r handliggning av studiestdd och frin myndig-
hetens ekonomisystem. Till stora delar finns det material som anvints f6r rapporten
tillgAngligt i CSN:s datalager ("data warechouse”) £6r uppf6ljning och statistik.

For att tolka utvecklingen av studiestéden och édterbetalningen av lan refererar CSN dven till
andra utredningar myndigheten har genomfért och till statistik och rapporter som har tagits
fram av andra.

1.3 Avgransningar m.m.

Denna rapport avser studiestodstagarna och studiestddet, samt lintagarna och
aterbetalningen av studieldn under 2016.2 Studerande med sa kallad TUFF-ersittning?
omfattas inte. Samtliga beloppsuppgifter och regler som redogdrs f6r avser 2016.

Administrationen av studiestdden behandlas inte 1 rapporten. Fér information om administ-
rationen hinvisas till CSN:s arsredovisning.

De data som anvinds avser i flertalet fall perioden 2012-2016. I vissa fall anvinds lingre
tidsserier for att ge en bittre 6versikt 6ver utvecklingen. I ndgra fall anvinds dven kortare
tidsserier, fOr att det saknas tillf6rlitliga dldre data eller f6r att enbart ge en 6versiktlig bild
jimfort med foregiende ar.

De data som redovisas i rapporten kan i vissa fall skilja sig ndgot frin vad som presenterats i
andra sammanhang, exempelvis i CSN:s drsredovisning. Det beror framfér allt pa att beslut
om studiestdd kan dndras 16pande, dven efter drets slut. Uppgifter kan didrfor férdndras
beroende pi nir statistiken framstélls.

I de siffror som redovisas i I6ptext i denna rapport férekommer det avrundningar.

1 Regleringsbrev for budgetiret 2017 avseende Centrala studiestédsndmnden.

21 vissa fall blir redovisning av uppgifter fordelat per kalenderdr missvisande. I en del fall férekommer det dérfor
att statistik presenteras efter en annan tidsperiod, till exempel ldsar.

3 Ersittning vid teckenspraksutbildning f6r férildrar med barn som dr beroende av teckensprak for att
kommunicera.
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2 Studiestodssystemet i korthet

Studiestod ges som bidrag eller 1an och 4r avsett att finansiera de studerandes levnadsom-
kostnader under studietiden. Studiestédet ska verka rekryterande £6r bade kvinnor och min
och dirmed bidra till ett h6gt deltagande i utbildning. Det ska utjimna skillnader mellan
individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad social rittvisa. Studie-
stodet ska dven ha en god effekt pa samhillsekonomin Gver tiden.*

De studiestéd som CSN administrerar och som omfattas av denna rapport ér studiehjilp,
kostnadsersittning till lirlingar, Rg-bidrag® och studiemedel.®

Studiehyjilp bestir av studiebidrag som limnas till heltidsstuderande framfor allt i gymnasie-
skolan, extra tilligg som kan limnas till studerande fran inkomstsvaga hushall och inackorde-
ringstillige som kan limnas till vissa studerande som mdste bo inackorderade pé studie-
orten.” I anslutning till uppgifter om studiehjilp redovisar vi dven uppgifter om kostnads-
ersittning till larlingar. Denna ersittning inférdes 2014 och ges till studerande inom
gymnasial lirlingsutbildning om den studerande genomfér minst hilften av utbildningen pa
en arbetsplats och om det finns ett sa kallat utbildningskontrakt.® Rg-bidrag limnas for
kostnader vid viss gymnasieutbildning f6r déva och hérselskadade studerande vid riks-
gymnasierna samt till svért rorelsehindrade studerande 1 sirskilt anpassad utbildning,.

Studiemedel ges till vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasieniva samt till studerande
pé eftergymnasiala utbildningar. Studiemedlen bestar av en bidragsdel och en frivillig lanedel.
Alla som uppfyller villkoren? har ritt till studiemedel.

I vissa fall kan en studerande med studiemedel dven f3 tilliggsbidrag, tilliggslin och mer-
kostnadslan. Tilliggsbidrag limnas till studerande med barn, medan tilliggslan kan limnas till
studerande som har haft en arbetsinkomst éver en viss niva kalenderiret narmast fore studi-
erna. Merkostnadslidn kan lamnas for merkostnader som den studerande har i samband med
sina studier, exempelvis f6r resor och undervisningsavgifter.

Studerande som har fitt studiestéd felaktigt kan genom ett aterkrav bli skyldig att betala
tillbaka det som betalats ut f6r mycket.

De lin som ges vid studier ska aterbetalas nir studierna med studiemedel 4r avslutade. CSN
administrerar dterbetalningen av tre olika linetyper:

e studiemedel (lan tagna fore 1989)
e studieldn (Idn tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001), och
e annuitetslan (ldn tagna efter den 30 juni 2001).

Det nuvarande annuitetsldnet betalas normalt tillbaka pa 25 ar. Rdntan pa ldnet beriknas som
ett genomsnitt av statens uppldningskostnad under de senaste tre aren. Det finns trygghets-
regler f6r de olika lintyperna som gor att en lantagare har mojlighet att f4 nedsittning av det
arsbelopp som ska betalas eller i vissa fall skuldavskrivning.

4 Prop. 2016/17:1; Utbildningsutskottets betinkande 2016/17:UbU2.

5 Bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan

¢ Denna rapport omfattar inte TUFF-ersittning vid teckenspraksutbildning fér fordldrar.

71 studiehjilpen ingér dven bidrag for dagliga resor till studerande som liser pa en utbildning utomlands.

8 Lamnas enligt férordningen (2013:1121) om kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning.

? Villkoren for studiestéd regleras frimst i studiestédslagen (1999:1395) och studiestédsférordningen (2000:655).
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3 Overgripande utveckling

I detta kapitel presenteras utvecklingen av antalet studerande med studiestéd samt uppgifter
om stotleken pa studiestodsutbetalningarna. Presentationen sker pa en dvergripande niva.
Uppagifterna beskrivs och férklaras mer ingiende senare i rapporten. Aven reglerna fér de
olika studiestéden och studieldnen beskrivs mer utférligt i rapportens olika dmnesavsnitt.

3.1 Antal studiestodstagare och lantagare

Under 2016 minskade antalet studerande som fick studiehjilp f6r gymnasiestudier.
Minskningen har pigitt under flera dr. Aven antalet studerande med studiemedel blev fitre.
Antalet studerande med studiemedel har nu minskat tvd ar i f6ljd, men befinner sig fort-
farande pa en historiskt sett hég niva.

Diagram 3.1 Antal studiestodstagare, fordelat pa personer med studiehjilp®
respektive studiemedel, 2012-2016
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! Inklusive studerande med l3rlingsersittning och Rg-bidrag.

Antalet studerande med studiehjilp, inklusive lirlingsersittning, har minskat under flera dr
och minskade med 900 personer under 2016. Minskningen beror pa att antalet personer i
den alder som ger ritt till studiehjilp har blivit firre under en lingre tid. Under 2016 har
dock minskningen av ungdomskullarna borjat avta och antalet unga berdknas 6ka under
2017.

Antalet studerande med studiemedel var 5 000 firre under 2016 jamfort med 2015, vilket
motsvarar en minskning med 1 procent. Antalet studiemedelstagare minskade pa samtliga
utbildningsnivaer och bland utlandsstuderande. Andelsmissigt var minskningen tydligast
bland studiemedelstagare som studerade utomlands. Antalet studerande med utlands-
studiemedel minskade med 1 600 personer, vilket motsvarar knappt 5 procent.

Den 31 december 2016 hade 1 522 100 lantagare en studieskuld. Antalet lantagare har kat
med 15 400 personer sedan 2015 och ligger nu pa den hdgsta nivian ndgonsin. Antalet dter-
betalningsskyldiga lantagare under 2016 var 1 306 800 personer, vilket innebdr att 87 procent
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av samtliga lantagare var dterbetalningsskyldiga under aret. Samtliga lintagare med de bida
ildre lanetyperna var aterbetalningsskyldiga.

3.2 Utbetalningar och inbetalningar

3.2.1 Samtliga ut- och inbetalningar

I tabellen redogérs for utbetalt studiestdd och inbetalda studielan och dterkrav under 2015
och 2016.

Tabell 3.1 Utbetalt studiestod och inbetalda studielan och aterkrav,
miljoner kronor, 2015 och 2016

2015 2016

Utbetalningar av studiestod Studiehjalp* 3324 3323
Studiemedel — bidrag? 10375 10199

Studiemedel —1an 17 217 17 470

Summa utbetalt 30916 30992

Inbetalningar av studielan och Studiemedel 527 411
aterkrav’ Studielan 5527 5155
Annuitetslan 7 247 7703

Aterkrav 446 419

Summa inbetalt 13747 13 687

! Uppgiften inkluderar l3rlingsersittning, men inte utbetalningar fér Rg-bidrag. Under 2016 betalades 38 miljoner kronor
ut i Rg-bidrag.

? Exklusive pensionsavgifter.

* Inklusive rinta och avgifter. Beloppen inkluderar dven fortida inbetalningar och inbetalningar pa 13n som sagts upp till
omedelbar betalning. Inbetalningar som avser sa kallade aldre 1an och lan under skuldsanering ingar inte i samman-
stéllningen.

Utbetalningarna av studiehjilp och studiemedel uppgick under 2016 till sammanlagt knappt
31 miljarder kronor, varav 14 miljarder utgjordes av bidrag och 17 miljarder av lan. Utbetal-
ningarna 6kade med 76 miljoner kronor.

Under 2016 minskade det utbetalda studiehjilpsbeloppet med 1 miljon kronor jimfért med
2015. Inom studiemedelssystemet minskade utbetalningarna av bidrag samtidigt som utbetal-
ningarna av ldn 6kade. Utbetalningarna av bidrag minskade med 2 procent, vilket beror pd att
antalet studerande blev firre och pi att prisbasbeloppet sinktes. Trots ett ligre antal
studiemedelstagare 6kade utbetalningarna av lin med knappt 2 procent, vilket frimst
forklaras av att utlandsstuderande kan lana hogre belopp.

Inbetalningarna av lan och dterkrav minskade med 60 miljoner kronor. Inbetalningarna av
annuitetslan 6kade med 456 miljoner kronor samtidigt som inbetalningarna minskade f6r de
béda dldre linetyperna. De minskade inbetalningarna f6r de bada dldre lanetyperna beror pa
att antalet lintagare ir firre 4n tidigare. Aven de senaste drens nedatgiende rinteutveckling
paverkar inbetalningarnas storlek. Inbetalningarna av dterkrav minskade nigot jamfért med
foregaende dr. Detta beror pa firre aterkravsbeslut till £6ljd av den héjda fribeloppsgrinsen
f6r inkomst inom studiemedelssystemet 2014.
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3.2.2 Studiehjdlp

Studiebidrag dr den stérsta stodformen inom studiehjilpen. Utbetalningarna av studiebidrag
ar beroende av antalet elever som studerar pa gymnasiet.

Diagram 3.2 Utbetalda studiebidrag, miljoner kronor, 2012-2016
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Under 2016 minskade antalet studerande med studiebidrag. Dirmed minskade dven utbetal-
ningarna av studiebidrag med 16 miljoner kronor.

Antalet studerande som fick extra tilligg 61 studier 1 Sverige 6kade under 2016, trots att det
totala antalet studerande med studiehjdlp minskade. Det beror pa att fler studerande levde
ensamma eller i familjer med mycket liga inkomster. Utbetalningarna av extra tilligg 6kade
med 8 procent till 146 miljoner kronor.

Utbetalningarna av inackorderingstillige minskade med 5 procent till 67 miljoner kronor.
Tidigare ars minskningar av inackorderingstilligget har framfor allt berott pa f6rindringar
inom gymnasieskolan som innebir att inackorderingstillige inte kan beviljas till lika manga
studerande som tidigare. Minskningen har nu avtagit, vilket beror pa att de allra flesta
studerande som tidigare beviljats inackorderingstilligg enligt det dldre regelverket nu har
slutfért sin utbildning.
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Diagram 3.3 Utbetalningar av inackorderingstillagg, extra tilligg, Rg-bidrag och
lirlingsersittning® miljoner kronor, 2012-2016

‘- D
160 146

140 135
120
100
80
60
40
20
0

2012 2013 2014 2015 2016

B Inackorderingstillagg M Extra tillagg Rg-bidrag m Larlingsersattning
- J

! Larlingsersattning inférdes 1 januari 2014, vilket &r anledningen till att uppgifter saknas for tidigare ar.

Utbetalningarna av lirlingsersittning 6kade under 2016 jimfort med féregiende ér. Det
beror pa att antalet studerande som fick lirlingsersittning 6kade.

3.2.3 Studiemedel

Under 2016 betalades det ut studiemedel, bidrag och lin, till ett sammanlagt virde av knappt
28 miljarder kronor.

Diagram 3.4 Utbetalda studiemedel, férdelat pa bidrag och lan, miljoner kronor,
2012-2016
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Utbetalningarna av lan uppgick under 2016 till 17,5 miljarder kronor vilket innebar en 6kning
med knappt 2 procent jaimfort med 2015. Bidragsutbetalningarna motsvarade drygt 10 mil-
jarder kronor och minskade med 2 procent. Under 2016 6kade alltsd utbetalningarna av lan
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ndgot samtidigt som utbetalningarna av bidrag minskade. Detta berodde framfér allt pa ett
minskat antal studerande och pa de férindrade reglerna fér utlandsstudiemedel som f6r
manga studerande medger 6kat lintagande. En ndgot hégre andel av studiemedelstagarna
valde ocksd att ta lin.

3.2.4 Aterbetalning av lan

Den utestiende fordran pd lan uppgick 2016 till 213,3 miljarder kronor.!® CSN debiterade
lantagarna totalt 12 miljarder kronor i drsbelopp f6r 2016. Av detta betalade lintagarna in

11 miljarder kronor, exklusive avgifter och fértida inbetalningar.!! De fértida inbetalningarna
uppgick till drygt 1 miljard kronor under 2016, vilket innebar en minskning med 134 mil-
joner kronor jaimfért med 2015.

De samlade inbetalningarna inklusive fértida inbetalningar och inbetalningar av avgifter f6r
tidigare ar uppgick till 13 miljarder kronor.

Diagram 3.5 Inbetalda belopp, férdelat efter typ av I3n, miljoner kronor, 2012-2016
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" Inklusive rénta och avgifter. Beloppen inkluderar dven fortida inbetalningar. Inbetalningar som avser 1an som sagts upp
till omedelbar betalning, sa kallade &ldre lan och lan under skuldsanering ingar inte i sammanstallningen. Upplagg-
ningsavgifter ingar inte.

I takt med att fler lantagare slutbetalar de bada dldre linetyperna minskar de sammanlagda
inbetalningarna av dessa lin. Inbetalningarna av linetypen annuitetslan 6kar daremot efter-
som allt fler blir aterbetalningsskyldiga.

10 Per den 31 december. Avser fordran pa lantyperna studiemedel, studieldn och annuitetslan. Uppsagda lan, lan
under skuldsanering och sé kallade dldre ldn ingar inte.

11 Debiterat belopp avser debitering efter fattade beslut om nedsittning. Inbetalt belopp inkluderar inte
inbetalningar som avser obetalda drsbelopp och avgifter fran tidigare avgiftsar.
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4 Studiehjalp, larlingsersattning och
Rg-bidrag

4.1 Studiestod till unga studerande pa
gymnasieniva

Studiestéd till ungdomar som studerar pa gymnasieniva ges i form av studiehyjilp, lirlings-
ersittning och Rg-bidrag.

Syftet med studichjilpen dr att rekrytera ungdomar till gymnasiestudier och erbjuda alla lika
moéjligheter att studera, oberoende av bostadsort eller social och ekonomisk bakgrund. 1
huvudsak bestér studichjilpen av studiebidrag, inackorderingstillige och extra tilldgg.
Samtliga dessa st6d kan ges till ungdomar som studerar i Sverige och utomlands. De som
studerar utanfor Sverige kan dven fa bidrag fér dagliga resor.

I juni 2013 presenterades resultatet av en statlig utredning.!? Utredningen féreslog relativt
omfattande férandringar av studiehjilpen. Under 2015 skickades utredningens betinkande ut
pa remiss. Arendet bereds for nirvarande i regeringskansliet.

Lirlingsersittning ar inte en del av studiehjilpen men betalas ut till studerande som har ritt
till studiehjilp och som deltar i gymnasial lirlingsutbildning. Lirlingsersittningen ska ticka
den studerandes kostnader f6r resor och maltider under den tid som utbildningen ér frlagd
till en arbetsplats.!

Rg-bidrag, eller bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan, limnas till
studerande vid riksgymnasierna f6r déva och hérselskadade i Orebro och vid riksgymnasi-
erna for svart rérelsehindrade i Angered, Kristianstad, Skdrholmen och Umed. Bidraget syftar
till att ticka kostnader f6r mat, boende samt hemresor och det ges endast till studerande som
inte kan bo kvar pd hemorten.!4

Totalt tick 397 300 ungdomar studiestéd f6r gymnasiestudier 1 Sverige eller utomlands under
2016.5 Av dem hade 396 400 studiebidrag, 7 300 inackorderingstilligg och 24 800 extra
tillige. Ett femtiotal studerande utomlands fick dessutom bidrag 61 dagliga resor. Larlings-
ersittning betalades under 2016 ut till 11 000 personer. Antalet studerande som fick Rg-
bidrag uppgick till knappt 400 personer.!¢

Under 2016 betalades studiehjilp ut till ett belopp av 3,3 miljarder kronor. Merparten betal-
ades ut i form av studiebidrag. Utbetalningar av inackorderingstilligg och extra tilligg
uppgick till 67 respektive 146 miljoner kronor vardera. Motsvarande belopp for lirlings-
ersittning och Rg-bidrag var 62 miljoner kronor respektive 38 miljoner kronor.

1250U 2013:52.

13 Lirlingsersittning limnas enligt férordningen (2013:1121) om kostnadsersittning till elever i gymnasial
lirlingsutbildning.

14 Rg-bidrag limnas enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
15 Uppgiften visar antalet studerande som fitt studiehjilp, larlingsersittning eller Rg-bidrag under éret.

16 Ut6ver detta tillkommer 417 studerande och 4 miljoner kronor som har betalats ut via rekvisition fran
Forsakringskassan med hinvisning till EU:s samordningsforfattningar. En majoritet av detta (405 studerande och
3,9 miljoner kronor) avser studerande utomlands. Uppgifterna avser enbart personer for vilka Sverige dr primart
utbetalningsland. For de personer dir Sverige dr sekundirt utbetalningsland finns inga uppgifter tillgingliga.
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4.2 Studiehjalp for studier i Sverige

4.2.1 Studiebidrag

Ett generellt stod for gymnasiestuderande mellan 16 och 20 ar

Studiehyjilp ges normalt £6r heltidsstudier pa gymnasieskolor, folkhdgskolor och komvux. De
allra flesta studerande far studiehjilp endast 1 form av studiebidrag. Studiebidragets syfte dr
att minska betydelsen av ekonomiska hinder f6r gymnasiestudier. Dessutom ingar bidraget i
den ekonomiska familjepolitiken och reglerna har sedan studiebidragets tillkomst 1957 varit
nira knutna till det allminna barnbidraget. Under 2016 var studiebidraget 1 050 kronor i
manaden.

Studiebidrag limnas frin och med kvartalet efter att en studerande fyller 16 ar och lingst till
och med varterminen det ar hen fyller 20 ar. Vanligtvis ges studiebidraget endast for heltids-
studier och det betalas ut till den studerandes virdnadshavare sa linge den studerande ar
omyndig. Direfter betalas studiebidraget ut till den studerande. Under ett normalt ldsar pa
nio manader limnas studiebidrag i tio manader.

Antalet studerande med studiebidrag fortsitter att minska

Det stora flertalet av dem som far studiebidrag studerar i Sverige. Av de sammantaget

396 400 personer som hade studiebidrag under 2016 fick 395 900 studiebidrag fr studier i
Sverige. Ytterligare drygt 500 personer hade studiehjilp f6r studier i Sverige under aret utan
att fa studiebidrag. Att det totala antalet som far studichjilp dr hégre dn antalet som far
studiebidrag beror pa att det finns studerande som dr f6r unga for att i studiebidrag men
som dnda kan fa inackorderingstillige och extra tilligg.

Den minskning av antalet gymnasiestuderande med studiebidrag som pagatt en rad ar
fortsatte under 2016. Minskningen har dock avtagit.

Diagram 4.1 Antal studerande med studiebidrag for studier i Sverige, 2012-2016
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Antalet studerande i den svenska gymnasieskolan som fick studiebidrag minskade med
900 personer under 2016, vilket endast 4r en marginell minskning jimfért med 2015.
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Samtidigt 6kade antalet studerande som fick studiebidrag f6r studier pa komvux for fjarde
aret i rad. Okningen uppgick till 1 procent under 2016.

Minskningen av antalet studerande med studiebidrag beror pa mindre ungdomskullar som
studerar i gymnasieskolan (se diagram 4.2). Mot bakgrund av tillginglig befolkningsstatistik
vintas dock antalet studerande med studiehjilp 6ka under de kommande dren. Enligt CSN:s
nuvarande prognos kommer antalet studerande att borja 6ka under 2017,

Diagram 4.2 sveriges befolkning i aldern 1-25 ar' den 31 december 2016,
fordelat pa alder och antal personer
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! Statistiska centralbyran, http://www.statistikdatabasen.scb.se (2017-03-01).

Aven utbetalningarna av studiebidrag minskade under 2016 som en £6ljd av att antalet
studerande blev firre. Under éret betalade CSN ut studiebidrag till ett belopp motsvarande

3 miljarder kronor till studerande i Sverige. Utbetalningarna férvintas 6ka frin och med 2017
som ett resultat av att ungdomskullarna blir stérre igen.

De flesta som har studiebidrag f6r studier i Sverige studerar pda kommunala gymnasieskolor.
Antalet studerande med studiebidrag minskade marginellt p4 kommunala gymnasieskolor
och 6kade nagot p4 fristdende gymnasieskolor under 2016. Andelen studerande med studie-
bidrag som gir pi fristiende gymnasieskolor dr dock oférindrad 2016 jimfért med 2015.
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Diagram 4.3 Studerande med studiebidrag for studier i Sverige, fordelat
efter andel per skolform, 2016
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Av dem som far studiebidrag for studier i Sverige dr 189 100 kvinnor och 206 700 min.
Minnen utgdr didrmed 52 procent, vilket beror pa att det 4r ett manligt befolkningséverskott
1 de aktuella aldrarna. Det dr dven fler mén 4n kvinnor som far studiebidrag pa kommunala
gymnasieskolor. Situationen 4r dock den omvinda bland studerande pa de fristiende
skolorna, ddr det dr en liten 6vervikt £6r kvinnliga elever. Dessutom ér det fler kvinnor dn
min som far studiebidrag f6r studier pa folkhdgskolor och komvux. De som far studiehjilp
f6r studier i dessa skolformer pabdtjar oftast studierna direkt efter gymnasieskolan. Det kan
finnas olika anledningar till att fler kvinnor 4n min viljer att ldsa vidare pd gymnasieniva
inom folkhégskola och komvux efter gymnasieskolan. Generellt 4r det ocksa fler kvinnor dn
min som viljer att studera vidare efter gymnasiet.!”

Ogiltig franvaro kan paverka ritten till studiebidrag

Studiebidrag ges, precis som inackorderingstillige och extra tilligg, i normalfallet endast f6r
heltidsstudier och de olika typerna av stéd kan dras in om den studerande dr franvarande
utan giltigt skil. Skolorna ska rapportera ogiltig franvaro till CSN som sedan kan besluta att
dra in studiehjilpen under frinvaron. Sedan den 1 januari 2012 ir riktlinjen att skolorna ska
rapportera till CSN om en studerande ir frinvarande utan giltigt skil mer 4n nigra enstaka
timmar per manad och om franvaron ir dterkommande.!8 Fore arsskiftet 2011/12 innebar
praxis att studiehjilpen drogs in om den ogiltiga franvaron var 20 procent eller mer av
undervisningstiden och hade pagitt i minst en mdnads tid.

Statistik Gver antalet studerande som fér ett beslut om ogiltig franvaro redovisas bist per
lisar med anledning av att det under ett ldsir 4r sammanhallna arskullar i skolorna. Aven
CSN:s dndringsbeslut till f6ljd av ogiltig frinvaro fattas pé lisdrsbasis. Under ett pagiende
ldsar dr det dessutom stor risk att skolorna ligger efter med rapporteringen till CSN, vilket
torsdmrar kvaliteten pé statistik som avser kalenderir. I CSN:s officiella statistik redovisas

17 Enligt Statistiska centralbyran 4r andelen kvinnor som studerar under aren efter gymnasiet hégre dn
motsvarande andel f6r min (se Statistiska Centralbyran http://www.scb.se [2016-03-07]).

18 Utifrin avgéranden i Overklagandenimnden for studiestéd har CSN preciserat riktlinjerna for skolornas
rapportering. Riktlinjen siger att skolorna bér rapportera till CSN om den ogiltiga franvaron uppgir till 4 timmar
eller mer under en manad.
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uppgifter som avser lisir. Den statistik som redovisas nedan dr himtad frin denna publika-
tion.

Under de senaste ldsaren har ett 6kande antal gymnasieelever fitt beslut om stoppade utbe-
talningar av studiehjilp till f6ljd av ogiltig frinvaro. Aven andelen som fitt ett sadant beslut
har 6kat under flera ldsar.

Tabell 4.1 Antal och andel studerande’ med beslut om indragen studiehjilp
pa grund av ogiltig franvaro, férdelat efter lisar, 2011/12-2015/16,
andelar i procent

2011/12  2012/13  2013/14  2014/15 2015/16

Antal med beslut om ogiltig franvaro 19738 21832 21554 22 459 24 652
Andel med beslut om ogiltig franvaro 5,5 6,4 6,6 7,1 7,9

! Tabellen visar antalet personer som hade fétt ett beslut om indragen studiehjalp pa grund av ogiltig franvaro for de
aktuella lasaren. For ldsaret 2015/16 ar statistiken hamtad fran CSN:s statistikdatabas. For tidigare ar ar statistiken
hamtad fran tryckta versioner av CSN:s officiella beviljningsstatistik, se CSN (2013), (2014a) och (2015c). Andelsberékning
gjord i forhallande till totalsiffror framtagna i februari 2017. Eftersom beslut om ogiltig franvaro fattas dven efter lasarets
slut skiljer sig statistiken at beroende pa nar den tas fram.

Knappt 24 700 studerande fick ett beslut om indragen studiehjélp pa grund av ogiltig fran-
varo for lisiret 2015/2016. Andelen elever inom gymnasieskolan med ett sidant beslut
uppgick dirmed till 7,9 procent, vilket ir en 6kning jimfort med foregiende lisir. Aven
antalet elever som fick ett sidant beslut 6kade.

Den relativt kraftiga 6kningen av andelen elever som fick studiehjilpen indragen pa grund av
ogiltig frinvaro under lisiren 2011/12 och 2012/13 kan till stor del antas bero pa den
skirpning av praxis som genomférdes 2012. Att andelen gymnasieelever som far sin studie-
hjilp indragen pa grund av ogiltig frinvaro har fortsatt att 6ka beror enligt CSN:s bedémning
pé en kombination av flera faktorer. En 6kad medvetenhet pé skolorna om att ogiltig fran-
varo ska rapporteras och en successiv forbittring av rutinerna for rapportering dr troliga
torklaringar till utvecklingen. Att riktlinjerna till skolorna har tortydligats under de senaste
lisaren kan vara ytterligare en forklaring. Eftersom andelen gymnasiestuderande som fitt
studiehjilpen indragen har 6kat under flera dr, gar det inte heller att utesluta att en viss del av
okningen dven beror pd en mer utbredd franvaro.!?

CSN gor lidsarsvisa uppfoljningar av fattade beslut till f6ljd av ogiltig frainvaro. Férutom att
andelen som har fatt ett sidant beslut 6kar framgiér av statistiken att det finns tydliga skillna-
der mellan olika studerandegrupper. En av de tydligaste skillnaderna dr den mellan manliga
och kvinnliga studerande. Av dem som fick ett beslut om ogiltig franvaro for lisaret 2015/16
var 63 procent min, vilket dr 11 procentenheter hogre dn andelen min bland dem som fick
studiebidrag.

En studerande som av sin skola rapporteras ha ogiltig frainvaro drabbas i vissa fall av ett
aterkrav av den studiehjilp som redan har hunnit betalas ut.2® Av dem som far ett aterkrav
har manga problem med att betala det. Ogiltig frinvaro medfor ddrmed stora risker f6r de
studerande, bade i form av att studierna inte fullféljs och genom att skuldséttning och betal-
ningsanmirkningar kan f6lja av den ogiltiga frainvaron.?!

19 Se CSN (2012a).
20 Se kap 7 f6r mer information om aterkrav av studiehjilp.

21 Sedan 2012 har CSN bedrivit ett férebyggande arbete genom att ringa studerande i aldern 18-20 ar som fatt en
paminnelse pa sin dterkravsskuld. Syftet med arbetet har varit att fler unga ska fa bittre kunskaper om sina

21



4.2.2 Inackorderingstillagg

Ekonomiskt stod till gymnasiestuderande som lidser pa annan ort
Inackorderingstilligget syftar till att undanrdja geografiska hinder f6r gymnasieutbildning.
Tilligget ir en efterféljare till de landsbygdsstipendier som inférdes pa 1940-talet. Da var det
fyra ganger sa vanligt bland titortsungdom att fortsitta studera efter den obligatoriska skolan
jamfort med barn fran landsbygden. I slutet av 1960-talet fick 50 000 studerande inackorde-
ringstillige. Antalet hade minskat till 30 000 vid mitten av 1970-talet. Anledningen till att
antalet studerande med inackorderingstillige minskade var frimst den kraftiga utbyggnaden
av gymnasieskolan, som medforde att en hégre andel av de studerande kunde bo kvar i
forildrahemmet under skoltiden.

I samband med kommunaliseringen av gymnasieskolan 1992 delades ansvaret £6r inack-
orderingstilligget upp mellan staten och kommunerna. CSN administrerade tidigare allt
inackorderingstillige. I dag ligger ansvaret frimst pa de studerandes hemkommuner, som ar
skyldiga att bekosta dagliga resor till skolan f6r studerande som bor minst sex kilometer fran
skolan. Hemkommunerna bekostar inackordering f6r studerande inom det offentliga skolvi-
sendet. CSN administrerar inackorderingstillige f6r studerande pd fristiende gymnasie-
skolor??, folkhégskolor och tidigare s.k. riksinternatskolor?3.

En studerande anses behdva inackordering om den utbildning som han eller hon ska ga inte
finns pd hemorten och om skolorten ligger pé ett sidant avstind att det inte dr méjligt att
resa varje dag. Det belopp som limnas varierar med avstindet mellan hemmet och skolan.
Det finns nio olika avstinds- och beloppsklasser. Om avstindet frain hemmet till skolan dr
0—44 kilometer, far en inackorderad elev 1 190 kronor per ménad i inackorderingstilligg,
vilket dr det ldgsta beloppet. Det hégsta beloppet dr 2 350 kronor per mdnad och betalas ut
dir avstindet till skolan 4r mer 4n 1 300 kilometer. Beloppen héjdes vid flera tillfillen fram
till mitten av 1990-talet, men har inte dndrats efter 1995. Till skillnad frin studiebidrag
betalas inackorderingstilligget ut under nio méanader per ir, det vill siga under den faktiska
studietiden. Dessutom kan inackorderingstillige ges till studerande som dnnu inte fyllt 16 ar,
vilket dr ytterligare en skillnad jimfért med studiebidraget.

Inackorderingstilligg ges endast efter en sirskild ansékan. Under 2016 avslog CSN ansék-
ningar om inackorderingstillige f6r studier i Sverige f6r 2 400 personer.?* En vanlig orsak till
avslag var att den s6kande gir pd en skola eller utbildning som inte ger ritt till inackorde-
ringstillige fran CSN.

Tidigare ars minskning av antalet studerande med inackorderingstilligg avtar
Under 2016 hade 7 000 studerande inackorderingstilligg t6r studier i Sverige, vilket innebdr
en minskning med ungefir 300 studerande jamfort med 2015.

rittigheter och skyldigheter, samt att erbjuda dem en betalningsplan fér att kunna dela upp betalningen och
undvika att fa ett kronofogdekrav.

22 Sedan 1 juli 2013 ges inackorderingstilligg dven till studerande pa fristiende gymnasiesirskolor.
Inackorderingstilligg kan under vissa forutsittningar dven limnas for andra skolformer dn fristdende
gymnasieskolor, t.ex. om den studerandes foérildrar bor utomlands.

23 Den 1 januari 2016 upphorde riksinternatskolorna som skolform. CSN ska enligt 6vergangsbestimmelser
betala ut inackorderingstilligg f6r de elever som pabdrjat grundskoleutbildning pd en sadan skola senast vid
utgdngen av 2015. Dock lingst till och med utgingen av 2019. Se SFS 2015:737.

24 En person som har fitt avslag pd ansékan kan dven ha fatt ett beslut om bifall. Exempelvis kan en person forst
fa avslag pa en ansékan pd grund av brister i ans6kan och sedan fa bifall efter komplettering.
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Andelen kvinnor av dem som far inackorderingstilligg dr 59 procent, vilket innebir att
kvinnor dr Overrepresenterade nir det giller att studera pd en annan ort 4n hemorten.
Kvinnors storre bendgenhet att flytta f6r utbildning? ér tydlig redan under gymnasietiden
och blir 4n tydligare i samband med 6vergangen till hégskola och annan eftergymnasial
utbildning.

Under 2016 minskade utbetalningarna av inackorderingstillige fOr studier 1 Sverige med

5 procent till 63 miljoner kronor.

Diagram 4.4 Antal studerande med inackorderingstillagg for studier i Sverige
och utbetalda belopp, miljoner kronor, 2012-2016
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Minskningen dr nagot storre dn minskningen av antalet studerande med inackorderings-
tilldge, vilket innebir att det genomsnittligt utbetalda beloppet £6r studier i Sverige var nagot
ligre 2016 jamfoért med 2015. For 2016 var det genomsnittliga utbetalningsbeloppet per
studerande 9 000 kronor. De genomsnittliga utbetalningsbeloppen har inte £6ljt ndgon tydlig
trend de senaste aren. Hur mycket en studerande far i inackorderingstillige beror dels pa
avstandet fran hemmet till skolan, dels pa hur manga méinader under aret den studerande far
inackorderingstilligg.

Antalet studerande med inackorderingstilligg f6r studier i Sverige har fortsatt att minska
under 2016 f6r savil fristiende gymnasieskolor som f6r folkh6gskolor. Minskningen av
antalet studerande med inackorderingstillige under de senaste aren har varit tydligast pa
fristiende gymnasieskolor. Inférandet av den nya gymnasieskolan héstterminen 2011 har lett
till att firre utbildningar dn tidigare ger ritt till inackorderingstillige fran CSN. Forindringen
innebdr att det har blivit svdrare f6r studerande pd fristiende gymnasieskolor att fa inackor-
deringstillige om det aktuella programmet finns pa hemorten. Féljden av férindringen har
blivit att ett minskat antal studerande beviljas inackorderingstilligg.

2> Se exempelvis Ungdomsstyrelsen (2013).
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Diagram 4.5 Antal studerande med inackorderingstillagg for studier i Sverige,
férdelat efter skolform®, 2012-2016
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! Uppgifterna fér 2014 och 2015 skiljer sig nagot fran tidigare ars redovisningar pa grund av
forandringar i kategorierna.

De nya bestimmelserna har frimst piverkat dem som pabdrjade sina gymnasiestudier under
lasdret 2011/12 eller senare. F6r dem som pédbotjade studierna tidigare giller dldre bestim-
melser. Detta innebir att minskningen av antalet beviljade inackorderingstilligg har skett
successivt. Minskningen var tydlig redan under 2011, men det var f6rst under hosten 2013
som samtliga drskurser berdrdes av de nya bestimmelserna. Tidigare drs minskningar, vilka
beror pd de dndrade bestimmelserna om inackorderingstillige, har nu avtagit. Det dr natur-
ligt eftersom de allra flesta studerande som beviljats inackorderingstillige enligt det dldre
regelverket nu kan férvintas ha slutfort sin utbildning. Under 2016 fick 5 procent av studie-
hjilpstagarna i fristiende gymnasieskolor inackorderingstillige. Denna andel har minskat
marginellt 2016 jimfért med 2015.

4.2.3 Extra tillagg

Sarskilt studiestdd till studerande fran hushall med svag ekonomi

Det extra tilligget ska 6ka méjligheterna f6r ungdomar 1 inkomstsvaga hushall att studera
och dirmed undanréja sociala hinder f6r utbildning. Ett behovsprévat studiestod till
ungdomar i gymnasieskolan har funnits dnda sedan 1940-talet. Det extra tilligget inférdes
1984 och ersatte da tidigare stodformer av samma typ.

Det extra tilligget varierar mellan 285 och 855 kronor i méinaden beroende pd familjens
ekonomi. Férildrarnas och den studerandes inkomst samt del av en eventuell f6rmoégenhet
ligger till grund f6r berdkningen av ett ekonomiskt underlag. Extra tilligg beviljas endast om
det ekonomiska underlaget dr mindre dn 125 000 kronor under det aktuella ldsaret. Till
skillnad fran studiebidraget kan extra tilligg dven ges till studerande som inte fyllt 16 ar.
Beloppen och inkomstgrinserna héjdes vid olika tillfdllen fram till i bérjan av 1990-talet,
men de har inte dndrats efter 1994. Sedan 2003 betalas tilligget ut under 10 mdnader per
lasar.
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Extra tilligg ges endast efter en sdrskild ansékan. Under 2016 avslog CSN ansokningar om
extra tilligg fOr studier i Sverige f6r 8 700 personer?6. Vanliga orsaker till avslag var att de
sOkande inte skickade in begirda kompletterande uppgifter samt att familjernas redovisade
inkomster var f6r hoga.

Stor 6kning av antalet studerande som far extra tilligg

Antalet studerande som far extra tillige f6r studier i Sverige 6kade under 2016, trots att det
totala antalet studerande med studiehjilp minskade. Under 2016 gavs extra tilldgg till 24 800
studerande 1 Sverige, vilket dr en 6kning med 11 procent jamfort med 2015. De senare drens
Skning har dirmed fortsatt under 2016. Okningstakten har varit hog under flera 4r och under
de senaste sex dren har andelen som far extra tilligg i forhallande till det totala antalet som
far studiehjilp férdubblats. Under 2016 var andelen drygt 6 procent, vilket innebér en 6kning
med lite mindre 4n 1 procentenhet i férhdllande till 2015.

Diagram 4.6 Antal studerande med extra tillagg for studier i Sverige och
utbetalda belopp, miljoner kronor, 2012-2016
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Aven de utbetalda beloppen 6kade under 2016. Utbetalningarna av extra tillige 6kade med
8 procent till 146 miljoner kronor. Det genomsnittligt utbetalda beloppet per studerande
minskade dock med 2 procent jamfért med édret innan. Genomsnittsbeloppet beror dels pd
inkomstnivan i de studerandes familjer, dels pd hur manga ménader under aret som de
studerande fér extra tilligg.

Okningen for det extra tilligget har de senaste aren varit tydligast fér familjer med mycket
laga inkomster. I stort sett hela 6kningen av antalet studerande med extra tilligg utgbrs av
mottagare av extra tilligg som redovisade ett ekonomiskt underlag f6r familjen som var lidgre
an 85 000 kronor. Drygt 9 av 10 mottagare av extra tilligg tillhérde denna grupp under 2016.
Andelsmissigt 6kade dock antalet 1 den mellersta inkomstklassen mer, vilket dr anledningen
till att det genomsnittligt utbetalda beloppet var nigot ligre 2016 4n det var 2015.

26 En person som har fitt avslag pd ansékan kan dven ha fitt ett beslut om bifall. Exempelvis kan en person forst
fa avslag pa en ansékan pd grund av brister i ans6kan och sedan fa bifall efter komplettering.
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Diagram 4.7 Antal studerande® med extra tillagg fér studier i Sverige, férdelat
efter ekonomiskt underlag, 2012-2016
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' En studerande kan f4 extra tilldgg utifran flera olika ekonomiska underlag under samma ar.
Summan av antalet studerande per ar blir darfor hogre an det totala antalet studerande som
fatt extra tillagg.

Gruppen med extra tilligg har dven genomgitt andra férindringar 6ver tid.?’ I allt hogre
utstrickning har studerande med extra tilligg kommit att utgéras av barn i nyanlinda
familjer, andra generationens invandrare eller ensamkommande flyktingbarn. En viktig
torklaring till gruppens térindring dr att inkomstgrinserna fOr att fa extra tilldge inte har
férindrats sedan mitten pa 1990-talet, vilket har gjort att en del grupper som tidigare hade
ritt till stédet inte lingre dr berittigade.

Antalet ensamkommande flyktingbarn som étligen beviljas uppehillstillstind har 6kat betyd-
ligt de senaste aren.?8 Denna utveckling dr en viktig faktor bakom den tydliga 6kningen av
det totala antalet studerande med extra tilligg. D4 antalet ensamkommande flyktingbarn som
ans6kte om uppehillstillstind var mycket hégt under 20152 i4r det naturligt att antalet
studerande med extra tilligg 6kade 4ven under 2016. Mot denna bakgrund ér det dven rimligt
att anta att antalet studerande med extra tilligg kommer att 6ka dven under kommande 4r.3

Av dem som fick extra tillige 2016 var 8 900 kvinnor och 15 900 min. Manliga studerande
och deras familjer 4r dirmed klart Sverrepresenterade som mottagate av stédet. Av mot-
tagarna av extra tilligg var 64 procent min under 2016, vilket 4r en nagot hégre andel dn
under 2015. Att skillnaderna mellan mén och kvinnor 4r tydliga har troligtvis ett samband
med att minga ensamkommande flyktingbarn dr pojkar. Under 2016 var 80 procent av de
ensamkommande barn som s6kte asyl i Sverige pojkar.’! Uppgifterna 6verensstimmer dven

27Se CSN (2012b).

28 Se Migrationsverket, www.migrationsverket.se (2017-03-01).

29 Se Migrationsverket (2017).

30 Se dven kapitel 6 fér mer information om utlindska medborgare med studichjilp.
31 Migrationsverket (2017).
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med statistiken ver beviljat f6rs6rjningsstdd till personer 1 aldern 16—19 ar under 2015, dir
en majoritet av mottagarna var mén.3?

4.3 Studiehjalp for studier utomlands

4.3.1 Forutsattningar for att fa studiehjalp for studier utomlands

De allra flesta som far studiehjilp studerar i Sverige, men under vissa férutsittningar gar det
att fa studiehjilp f6r gymnasiestudier utomlands. Till skillnad frin vad som giller i Sverige
miste den studerande anséka om studiebidrag vid utlandsstudier. Férutom studiebidrag gar
det dven att fd inackorderingstillige, extra tillige och bidrag f6r dagliga resor vid studier
utomlands. Savil svenska som utlindska medborgare har méjlighet att fa studiehjilp for
gymnasiestudier utomlands, dock under olika férutsittningar. Férutsittningarna att fa studie-
hjilp f6r utlandsstudier skiljer sig dven 4t beroende pa om studierna bedrivs inom eller utan-
for EU/EES och Schweiz.

4.3.2 Utveckling over tid

Antalet studerande som far studiehjilp for utlandsstudier dr mycket litet i férhallande till det
totala antalet studiehjilpstagare. Studiebidrag och inackorderingstilligg dr de vanligaste
typerna av studiehjilp som ges for studier utomlands.

Liten 6kning av antalet studerande med studiebidrag f6r utlandsstudier

Under 2016 var det drygt 1 200 studerande som fick studichjilp f6r utlandsstudier. Nistan
samtliga av dessa fick studiebidrag och 300 fick inackorderingstillige. Endast ett tiotal
studerande hade st6d 1 form av extra tilligg och ett femtiotal fick bidrag f6r dagliga resor.
Sammantaget 6kade antalet studerande med studiehjilp £6r studier utomlands med 3 pro-
cent. Dubbelt s4 méinga kvinnor som min fick studiehjilp fér studier utomlands, bade i form
av studiebidrag (800 kvinnor jamfért med 400 min) och inackorderingstillige (200 kvinnor
och 100 min).

2 Fér uppgifter 6ver forsorjningsstod, se Socialstyrelsen (2016). CSN har i en tidigare underskning visat att det
ar betydligt vanligare att studerande med extra tilligg bor i hem som far f6rsérjningsstdd dn vad det dr bland
Svriga studerande med studiehjilp, se CSN (2012b).
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Diagram 4.8 Antal studerande med studiebidrag och inackorderingstillagg for
studier utomlands samt utbetalda belopp, miljoner kronor, 2012-2016
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Under 2016 betalades det totalt ut 12 miljoner kronor i studiehjilp £6r utlandsstudier.
Studiebidraget stod f6r 7 miljoner kronor och inackorderingstilligget f6r 4 miljoner kronor.3

Diagram 4.9 Antal' studerande med studiehjilp for studier utomlands,
fordelat efter skolform, 2012-2016°
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! En studerande kan vara registrerad p flera olika skolformer under samma &r.
? Uppgifter for 2014 och 2015 har korrigerats jamfort med féregdende 3rs redovisning.

De studerande som far studiehjilp for studier utomlands kan antingen studera pa en gym-
nasieskola utomlands eller pa andra skolor som har utbildningar pd gymnasienivi i nigon

33 Utbetalningarna f6r dagliga resor uppgick till 190 000 kronor och foér extra tilligg till 75 000 kronor. Utéver
detta tillkommer 405 studerande och 3,9 miljoner kronor som har betalats ut via rekvisition frin Forsikrings-
kassan med hinvisning till EU:s samordningsforfattningar. Dessa uppgifter avser dock enbart personer for vilka
Sverige dr primirt utbetalningsland. Fér de personer ddr Sverige dr sekundirt utbetalningsland finns inga
uppgifter tillgingliga.
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form. Av dem som fir studiehjilp f6r utlandsstudier gar de allra flesta en utbildning pd en
gymnasieskola. Under 2016 ldste nistan 8 av 10 studerande som fick studiehjilp fo6r studier
utomlands pa en gymnasieskola, vilket andelsmissigt dr nagot ligre 4n under 2015.

Att antalet studerande som fir studiehjilp f6r utlandstudier har 6kat férhallandevis mycket
inom kategorin ”6vriga skolformer” kan till viss del forklaras av att férutsittningarna for att
fa studiemedel £6r sprakstudier utomlands har férindrats. Frin och med den 1 juli 2015
bed6ms s kallade icke-akademiska sprakkurser utifrin sitt innehall, vilket har medfort att
majoriteten av dessa utbildningar har klassificerats om fran eftergymnasial niva till
gymnasieniva. Nivaforindringen har lett till att studerande under 20 ar inte ldngre kan fa
studiemedel fOr dessa spriakkurser. I dag kan dessa studerande endast fi studiehjilp.
Okningen av antalet studerande med studiehjilp 4r dock betydligt mindre in motsvarande
minskning av antalet studerande med studiemedel, vilket skulle kunna tyda p4 att manga
studerande antingen avstar fran utlandsstudier eller inte anséker om studiehjilp f6r
sprakkurser utomlands.>

4.4 Larlingsersattning

4.4.1 Studiestod for studerande i gymnasial larlingsutbildning

Den 1 januari 2014 inf6rdes en kostnadsersittning till ldrlingar i den gymnasiala larlings-
utbildningen. Lirlingsersittningen syftar till att 6ka attraktionskraften f6r berérda utbild-
ningar genom att ge ett ckonomiskt bidrag for att ticka extra kostnader i form av mat och
resor som en lirlingsutbildning kan medféra. Avsikten dr att ingen ska behéva vilja bort
lirlingsutbildning av ekonomiska skal.

Lirlingsersittningen 4r 1 000 kronor per studiemanad och kan limnas till elever pa gymnasial
lirlingsutbildning ddr delar av utbildningen bedrivs pé en arbetsplats. Beloppet ér en scha-
blonersittning och eleven behéver inte visa att hen har extra kostnader f6r mat eller resor.

For att fa larlingsersdttning krivs att det finns ett avtal mellan eleven, skolan och arbets-
givaren, ett si kallat utbildningskontrakt. Dessutom maste studierna bedrivas pa heltid. Aven
om lirlingsersittningen inte 4r en del av studiehjilpen krivs att den studerande har ritt till
studiehjilp f6r att kunna fa lirlingsersittning. Lirlingsersittning kan, likt inackorderings-
tilligg och extra tilligg, limnas 4ven till studerande som dr under 16 dr sa linge utbildningen
berittigar till detta. Som lingst kan dock lirlingsersittning limnas till och med det forsta
kalenderhalvaret det dr eleven fyller 20 ar.

For att fa lirlingsersittning krivs en sirskild ansékan. Under 2016 avslog CSN 980 ansok-
ningar om larlingsersittning.? Vanliga orsaker till avslag var att den s6kande inte skickat in
kompletterande uppgifter eller att hen inte studerade pa en lirlingsutbildning.

4.4.2 Fler far larlingsersattning

Under 2016 fick 11 000 personer lirlingsersdttning. Antalet studerande med ltlings-
ersittning 6kade ddrmed kraftigt under 2016. Eftersom lirlingsersattningen inférdes den

34 Antal med studichjilp for studier vid sprakskolor utomlands var 8 personer under 2015 och 39 personer under
2016. Se avsnitt 5.2.4 f6r mer information om det férindrade regelverket for studiemedel.

% En person som har fatt avslag pa ansékan kan 4ven ha fitt ett beslut om bifall. Exempelvis kan en person forst
fa avslag pa en ansékan pd grund av brister i ans6kan och sedan fa bifall efter komplettering.
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1 januari 2014, och saledes ér en relativt ny stddform, dr 6kningen vintad. Som en £6ljd av
att fler fir lirlingsersittning har dven utbetalningarna 6kat. Under 2016 betaldes 62 mil-
joner kronor ut i form av lirlingsersittning.

Diagram 4.10 Antal studerande med larlingsersattning, fordelat efter kon, 2014-2016
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Under 2016 fick 4 300 kvinnor och 6 800 min lirlingsersittning. Andelen min uppgick
dirmed till 61 procent. Andelen min har varit betydligt hégre dn andelen kvinnor under de
ar larlingsersittningen funnits.

4.4.3 Stora variationer i anvandningen av larlingsersattning

Under 2016 hade CSN ett sirskilt uppdrag att ta fram kommenterad statistik f6r ldrlings-
ersittningen. Den framtagna statistiken® omfattar lasiren 2013/14 till 2015/16, det vill siga
samtliga tre ldsar dd det gatt att fa lirlingsersittning. Statistiken tyder pd att lirlingsersitt-
ningen haft betydelse for att 6ka attraktionskraften f6r gymnasiala lirlingsutbildningar efter-
som antalet elever som viljer att gi en lirlingsutbildning 6kade tydligt i samband med
inférandet av ersittningen.

Statistiken visar dven pa tydliga skillnader i anvindningen av lirlingsersittning i olika
studerandegrupper. Utdver skillnaden mellan kvinnor och min, vilken nimnts ovan, ir dven
antalet elever med ldrlingsersittning ojamnt fordelat sett till olika drskurser, gymnasie-
program och mellan fristiende och kommunala skolor. Det dr exempelvis betydligt vanligare
att elever vid fristdende gymnasieskolor far lirlingsersittning 4n vad det 4r bland elever som
gir pd kommunala gymnasieskolor. Lasaret 2015/16 var antalet studerande med litlings-
ersittning i stort sett jimnt foérdelat mellan fristiende och kommunala skolor. Andelen med
lirlingsersittning var dock betydligt hdgre vid fristiende gymnasieskolor (5 procent) dn
motsvarande andel vid kommunala gymnasieskolor (2 procent). Antalet och andelen studer-
ande som far lirlingsersittning skiljer sig dven 4t mellan olika program inom gymnasieskolan.
Antalet elever dr hégst vid bygg- och anligeningsprogrammet. Andelsmassigt dr det vanligast

36 CSN (2016¢).
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att fa larlingsersittning bland elever pa VVS- och fastighetsprogrammet. Under ldsaret
2015/16 fick 18 procent av eleverna pa VVS- och fastighetsprogrammet litlingsersittning.3”

4.5 Rg-bidrag

4.5.1 Regler och syfte

Rg-bidrag, eller bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan, kan limnas till
studerande vid riksgymnasierna for déva och hérselskadade i Orebro och vid riksgymnasi-
erna for svart rérelsehindrade ungdomar 1 Angered, Kristianstad, Skidrholmen och Umea.

En studerande som maste bo tillfalligt pa skolorten pa grund av att den ligger f6r langt fran
hemorten f6r att han eller hon ska kunna pendla, kan fd ersittning f6r bland annat mat,
boende och hemresor. Milet f6r bidraget dr att minska ekonomiska och geografiska hinder
f6r gymnasiestudier. Om en studerande som ér 19 ar eller dldre har aktivitetsersittning, kan
hen fa bidrag 6r kostnader som inte tdcks av aktivitetsersittningen. Hur mycket en studer-
ande far i Rg-bidrag beror bland annat pa kostnader f6r boende och vilka inkomster den
studerande har.

For ett normalt lisdr betalas Rg-bidraget ut under nio ménader. Till skillnad frin studie-
hjilpen kan bidraget dven limnas efter 20 drs alder? f6r att en studerande ska kunna avsluta
sin utbildning. Den som har ritt till Rg-bidrag men som pa grund av sin élder inte lingre har
ritt till studiehjdlp kan i stillet fa ett extra tilliggsbidrag f6r sina levnadsomkostnader under
studierna. Detta tilliggsbidrag betalas ut med 1 050 kronor i manaden, vilket motsvarar
manadsbeloppet £6r studiebidraget inom studichjilpen.

4.5.2 Utveckling for Rg-bidraget

Under 2016 studerade 380 personer med Rg-bidrag, vilket innebir en tydlig minskning
jamfoért med aret innan. Antalet studerande har minskat under en relativt ling tidsperiod.
Under de senaste fem dren har antalet minskat med 14 procent.

37 CSN (2016¢).
38 Rg-bidrag betalas ut i enlighet med férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan.

% Studerande som far Rg-bidrag ir relativt sett dldre dn 6vriga studiehjilpstagare.
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Diagram 4.11 Antal studerande med Rg-bidrag och utbetalda belopp®,
miljoner kronor, 2012-2016
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! Redovisningssittet forandrades i rapporten Studiestddet 2013. Tidigare hade uppgifter om belopp hamtats fran
CSN:s produktionssystem. | diagramet ovan ar dessa uppgifter hamtade fran CSN:s ekonomisystem.
Detta innebdr att uppgifter avseende 2012 inte stimmer 6verens med tidigare versioner av rapporten.

I likhet med antalet studerande minskade dven utbetalningarna av Rg-bidrag. Under 2016
betalade CSN ut Rg-bidrag till ett belopp motsvarande 37,9 miljoner kronor, vilket dr en
minskning med 2 procent jimfért med 2015. D4 antalet studerande minskade mer 4n de
utbetalda beloppen 6kade dock det genomsnittligt utbetalda beloppet. Under 2016 var
genomsnittsbeloppet 98 800 kronor. Huvuddelen av Rg-bidraget utgérs av bidrag till
boendekostnader for studerande som ir inackorderade i Orebro. Det utbetalda beloppet
beror dirfor till stor del pd de kostnader som Orebro kommun har nir det giller att ordna
boende for de studerande.
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5 Studiemedel

5.1 Studiestod till vuxna studerande

Studiemedel ges till vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasieniva frin och med andra
halvaret det 4r de fyller 20 4r*, samt till studerande pd eftergymnasiala utbildningar. Fér
studier pa eftergymnasial niva finns dock ingen nedre aldersgrins. Den 6vre dldersgransen
for ritt till studiemedel édr 56 ar.

Studiemedlen bestar av en bidragsdel och en lanedel. I vissa fall kan den studerande dven fa
tilliggsbidrag, tilliggslin och merkostnadslan. Tilliggsbidrag limnas till studerande med barn,
medan tilliggslan kan limnas till studerande som har haft en inkomst 6ver en viss niva
kalenderdret ndirmast fore studiestarten. Merkostnadslan kan limnas f6r merkostnader som
den studerande har i samband med sina studier, exempelvis f6r utlandsstudier*!, resor och
undervisningsavgifter.

Studiestodet ska vara en del av utbildningspolitiken och verka rekryterande £f6r bade kvinnor
och min och didrmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det ska dven utjimna
skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad
social rittvisa.*> Mojligheten att i studiemedel £6r olika typer av studier 4dr en viktig del i
denna stravan.

5.2 Antal studiemedelstagare och utbetalda belopp

5.2.1 Samtliga utbildningsnivaer

Antalet studerande med studiemedel minskade med 1 procent eller 5 000 personer under
2016. Andelen kvinnor och min var oférindrad, 59 respektive 41 procent.

Tabell 5.1 Antal studerande med studiemedel,
fordelat efter kon, 2012-2016

Kvinnor Man Totalt
2012 278 506 188 650 467 156
2013 279732 192 218 471950
2014 285723 196 432 482 155
2015 282 897 192 966 475 863
2016 279 949 190943 470 892

Antalet studerande blev firre pa samtliga utbildningsnivier. Antalet studerande utomlands
minskade med 5 procent och antalet studerande pa gymnasieniva i Sverige minskade med 4
procent. Studerande pé grundskolenivd och eftergymnasial nivé i Sverige minskade inte lika

40 Undantag finns f6r vissa konst- och kulturutbildningar samt behérighetsgivande forutbildningar vid statliga
universitet och hégskolor.

4 Ny typ av merkostnad frin och med den 1 juli 2015.
42 Se prop. 2016/17:1.
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mycket. Trots minskningen ligger det totala antalet studerande med studiemedel pa en
fortsatt hog niva, sett ur ett historiskt perspektiv.

Tabell 5.2 Antal studerande med studiemedel, férdelat efter
utbildningsniva och utlandsstudier’, 2012-2016

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial niva Utlandsstudier?
2012 22916 110 068 336 593 32728
2013 22 807 112571 337290 33603
2014 22577 119 144 340 388 33922
2015 22177 112 766 341418 33151
2016 22 061 108 777 339951 31553

! En person kan férekomma pé flera studienivder och utlandsstudier.
? Inklusive studerande p& gymnasieniva utomlands.

Hela minskningen av antalet studerande utomlands skedde pé eftergymnasial niva, dir antalet
studerande blev 9 procent firre. Antalet gymnasiestuderande utomlands 6kade. Bide minsk-
ningen pa eftergymnasial niva och ékningen pa gymnasial niva beror till stor del pa att manga
sd kallade férberedande sprikkurser nu klassificeras som gymnasiala istillet fr efter-
gymnasiala.

P4 gymnasieniva 1 Sverige var det frimst inom komvux och vad som hir klassificeras som
6vriga utbildningar®? som antalet studiemedelstagare minskade.

Andelen deltidsstuderande 4r hogst pa grundskoleniva

Under 2016 fick 67 400 personer studiemedel f6r deltidsstudier. Det dr en 6kning med

200 personer jamfort med 2015. Kvinnor dr éverrepresenterade bland dem som ldser pa
deltid. Under 2015 minskade dock andelen kvinnor som ldser deltid med 1 procentenhet till
66 procent av alla som fick studiemedel f6r deltidsstudier.

Hogst andel deltidsstuderande finns pa grundskolenivd dir 32 procent av de studerande liste
pé deltid. P4 gymnasienivd var det 27 procent som studerade pd deltid vilket. P4 efter-
gymnasial nivd studerade 9 procent pa deltid.

Det utbetalda beloppet 6kade
Trots att antalet studerande minskade under 2016 6kade de utbetalda studiemedelsbeloppen
med 77 miljoner kronor jaimfért med 2015.

4 Bland "6vriga utbildningat" ingdr gymnasieskola, hogskolans basar, samt konst- och kulturutbildningar.
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Tabell 5.3 Utbetalda studiemedelsbelopp, férdelat pa bidrag
och 1an, miljoner kronor, 2014-2016

2014 2015 2016
Studiebidrag 10 229,7 9953,7 9776,5
Tillaggsbidrag 427,9 421,4 422,6
Bidrag totalt 10657,5 10 375,1 10 199,1
Grundlan 13 873,9 15 686,9 15494,7
Merkostnadslan 675,0 994,7 1369,0
Tillaggslan 485,1 535,4 605,9
Lan totalt 15034,0 17217,0 17 469,6
Studiemedel totalt 25691,5 27592,1 27 668,7

Utbetalningarna av lan 6kade med 253 miljoner kronor medan utbetalningarna i form av
bidrag minskade med 176 miljoner kronor. Minskningen av utbetalningar i form av bidrag
beror pa att antalet studerande var firre. Okningen av utbetalda lan beror frimst pa att
regelverket kring merkostnadslan férindrades den 1 juli 2015. Dessutom har linebenigen-
heten Okat det senaste dret.*4

5.2.2 Vuxenutbildning pa grundskole- och gymnasieniva

Under 2016 studerade 22 100 personer med studiemedel pa grundskolenivd. Antalet studie-
medelstagare pa grundskoleniva har minskat under flera ar, dock inte med sa mycket.

Diagram 5.1 Antal studerande pa grundskoleniva i Sverige med studiemedel,
fordelat efter kon, 2012-2016
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Under 2016 minskade antalet kvinnor som studerade pa grundskolenivd medan antalet méin
okade nagot. Trots att andelen min 6kade med 1 procentenhet ar det frimst kvinnor som
studerar pa grundskoleniva. De utgjorde 69 procent av dem som studerade med studiemedel
pa grundskoleniva under 2016.

4 Se avsnitt 5.4.1 £6r information om de regelindringar som paverkat lanebeloppet och avsnitt 5.4.5 for
information om lanebendgenhet.
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Majoriteten av dem som studerade pa grundskolenivi, 86 procent, studerade pia komvux och
14 procent studerade pé folkhégskola. De som fir studiemedel £6r studier pa grundskoleniva
ar dldre 4n de som studerar pd andra utbildningsnivaer. Under 2016 var 56 procent av de
studerande pd grundskolenivé 30 dr eller dldre medan endast 30 procent av de studerande pa
gymnasienivd var i samma alder.

Antalet studerande pa gymnasieniva fortsitter att minska

Antalet studiemedelstagare pa gymnasienivé i Sverige minskade under 2016 och har minskat
med ca 10 000 studerande under de senaste tva aren. Under 2016 var det 3 900 farre
studerande som fick studiemedel f6r gymnasiestudier jamfért med 2015. Det innebir att
antalet studerande med studiemedel minskade med 4 procent och att antalet sedan 2014 har
minskat med 9 procent. Denna minskning féljer studerandeutvecklingen i stort.43

Diagram 5.2 Antal studerande pa gymnasieniva i Sverige med studiemedel,
fordelat efter kon, 2012-2016
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Av dem som studerade pa gymnasienivd under 2016 var andelen kvinnor och min ofér-
dndrad jamfort 2015, med 60 procent kvinnor och 40 procent min. Precis som aret innan
uppgick andelen yngre dn 25 4r till 49 procent medan 30 procent var 30 4r och dldre och 11
procent var 40 ar eller dldre.

Antalet studerande har minskat 1 alla aldersgrupper utom i aldersgruppen 55-59 ar dir de
Okade med 32 personer. Antalet i dldersgruppen 20—24 ar minskade mest och ér 2 300 pet-
soner (4 procent) firre dn aret innan. Procentuellt har dldersgruppen 40—44 ar minskat mest.
Jamtort med 2015 minskade antalet studerande i denna dldersgrupp med 6 procent.*

En trolig utveckling dr att antalet studerande pa gymnasieniva 6kar de kommande dren, dels
mot bakgrund av det stora antalet flyktingar som kom till Sverige under frimst 2015, dels
mot bakgrund av riksdagens beslut om ritt till behorighetsgivande utbildning inom
komvux.#7

4 Skolverket (2016).
46 Se, avsnitt 5.7 f6r mer information om alder och aldersgrinser.
47Se proposition 2016/17:5.
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De flesta studerar pa komvux

De flesta som studerar med studiemedel pa gymnasienivé liser pa komvux. Under 2016
studerade 67 procent pd komvux, 17 procent pa folkhégskola och 16 procent pa Svriga
gymnasiala utbildningar.

Tabell 5.4 Antal studerande pa gymnasieniva i Sverige med studiemedel,
fordelat efter skolform och kon, andelar i procent, 2015-2016

Folkhogskola Komvux Ovriga®

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
2015
Kvinnor 10 704 56 50 195 65 8049 43
Man 8371 44 26 542 35 10543 57
Samtliga 19 075 100 76 737 100 18 592 100
2016
Kvinnor 10 496 56 48428 65 7 460 42
Man 8104 44 25591 35 10 298 58
Samtliga 18 600 100 74 019 100 17 758 100

! Under "Ovriga" ingar gymnasieskola, basaret vid hégskola, konst- och kulturutbildningar samt kompletterande
utbildningar.

Konsfordelningen dr mer ojimn bland dem som studerar pd komvux 4n bland dem som
studerar pd folkhdgskola och inom de 6vriga skolformerna. Inom komvux dr 65 procent
kvinnor. Aven pé folkhogskola dr andelen kvinnor hégre 4n andelen méin, men inom de
6vriga skolformerna pd gymnasial niva dr andelen min hégre. Det beror pa att nigra manligt
dominerande utbildningar riknas dit, frimst hdgskolans basar, ett antal konst- och kultur-
utbildningar samt ndgra kompletterande utbildningar inom teknikomradet.

Det dr pa komvux och inom kategorin &vriga utbildningar som antalet gymnasiestuderande
har minskat mest. Jimfért med 2015 har antalet minskat med 4 procent vardera vilket
motsvarar 2 700 personer respektive 830 personer.

5.2.3 Utbildning pa eftergymnasial niva i Sverige

Antalet studiemedelstagare pa eftergymnasial niva minskade med 1 500 personer under 2016,
vilket motsvarar en minskning med mindre dn 1 procent. Det dr forsta gangen sedan 2011
som antalet studerande pa eftergymnasial nivd minskar.
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Diagram 5.3 Antal studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva
i Sverige, fordelat efter kén, 2012-2016
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Av dem som studerade pi eftergymnasial niva 2016 var andelen kvinnor 59 procent och
andelen min 41 procent, vilket 4r oférindrat jamfért med 2015. Under 2016 var 53 procent
av de studerande yngre dn 25 ar och 19 procent var 30 dr eller dldre. Andelen studerande
som var yngre dn 25 ar minskade med 1 procentenhet jaimf6rt med 2015, medan andelen
studerande som var 30 ar eller dldre 6kade med 1 procentenhet. Andelen studerande mellan
25 och 29 ér var oférindrad, 28 procent.

Okningen av antalet studerande vid yrkeshdgskolan planar ut

Under 2016 minskade antalet studiemedelstagare vid hégskolor och universitet med mindre
dn 1 procent (1 500 personer). De senaste arens 6kning av antalet studerande vid yrkes-
hogskolan planade ut under 2016. Antalet studerande 6kade med 1 procent 2016, vilket kan
jimfoéras med en Skning pa drygt 3 procent aret dessforinnan. Antalet kvinnor 6kade med
430 personer 2016 medan antalet min minskade med 220 personer. Okningen av antalet
studerande dr en f6ljd av de senaste drens satsningar pd fler utbildningsplatser inom yrkes-
hogskolan.

Tabell 5.5 Antal studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva
i Sverige, fordelat efter skolform, 2012-2016

KY/YH? Hoégskola/ universitet ('3vriga2 Totalt®
2012 32635 297774 7933 336 593
2013 33989 297 316 7 816 337290
2014 35278 298 854 7 868 340 388
2015 36423 298 914 7 645 341418
2016 36 632 297 360 7 509 339951

1 Kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshdgskola.

2 Under ”Qvriga” ingar utbildningar vid folkhégskola och eftergymnasiala utbildningar under avdelning B1 i bilagan till
studiestddsforordningen, SFS (2000:665). Aven konst- och kulturutbildningar samt kompletterande utbildningar ingar.
% En studerande kan under ett ar studera inom flera skolformer. Har redovisas nettoantalet studerande per &r.
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Studiestédstagarnas férdelning mellan de olika skolformerna har varit relativt konstant under
de senaste aren. Under 2016 studerade 87 procent vid hogskola och universitet, 11 procent
vid yrkeshogskola och 2 procent inom 6vriga skolformer.

Diagram 5.4 Antal studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva
i Sverige fordelat efter kon och skolform, 2016
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Andelen kvinnor dr hdgre dn andelen min inom samtliga skolformer pé eftergymnasial niva.
Jamnast dr koénsférdelningen inom yrkeshogskolan dir 55 procent av de studerande med
studiemedel ar kvinnor och 45 procent dr min. Pa universitet och hégskola dr 60 procent
kvinnor och inom 6vriga skolformer dr 56 procent kvinnor.

Antalet programstuderande vid universitet och hégskola har 6kat

Bland dem som studerar med studiemedel pa eftergymnasial niva vid hégskola eller
universitet 1 Sverige dr det vanligare att studera pa ett program én pa fristdende kurser.
Antalet studerande pa fristdende kurser dr dock hogre dn antalet studerande pd nagot enskilt
program. Under 2012 studerade nistan en fjirdedel av samtliga studerande med studiemedel
p4 universitet och hégskola fristdende kurser. Sedan dess har antalet minskat med 18 200
personer, vilket 4r en minskning med 25 procent. Under 2016 liste 18 procent av samtliga
hoégskolestuderande med studiemedel fristiende kurser. Resterande studerade pé olika
former av program. Minskningen av antalet studerande med studiemedel pa fristdende kurser
beror pé att hégskolan har blivit allt mer programinriktad och att utbudet av fristdende
kurser minskar.*8

48 Universitetskanslersambetet (2016).
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Diagram 5.5 De sex vanligaste hogskoleutbildningarna bland studerande med studiemedel,
antal studerande, 2012-2016
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Antalet som studerar med studiemedel pa lirarprogrammet* har 6kat de senaste tre aren.
Under 2016 lidste 39 100 personer med studiemedel pé ett lararprogram. Det dr en 6kning
med 2 200 personer jamfért med 2015. Av samtliga studerande med studiemedel var det 13
procent som liste pa en lirarutbildning under 2016.

5.2.4 Studier med studiemedel utomlands

Antalet studerande utomlands minskar

Under 2016 fick 31 600 personer studiemedel f6r utlandsstudier. Det 4r en minskning med
1 600 personer eller 5 procent jimfort med 2015. Antalet kvinnor minskade mest med 1 100
personer eller 6 procent. Antalet min minskade med 480 personer vilket motsvarar 4 pro-
cent. En bidragande orsak till minskningen 4r att antalet studerande i dldern 20-25 ar har
minskat (se avsnitt 5.7.2) och att de som studerar utomlands generellt sett 4r unga.

Koénsférdelningen bland de utlandsstuderande var ofériandrad jamfért med 2015 vilket
innebir att 58 procent var kvinnor och 42 procent min. Andelen min ér 1 procentenhet
hogre bland dem som studerar utomlands 4n bland dem som studerar med studiemedel i
Sverige. Att kénsférdelningen dr jimnare bland utlandsstuderande dn bland studerande i
Sverige beror delvis pa dlderstérdelningen bland de studerande. De som studerar utomlands
ar i genomsnitt yngre dn de som studerar i Sverige och kénsférdelningen ar generellt sett
jamnare bland yngre studerande 4n bland ildre. Av dem som studerade utomlands under
2016 var 62 procent yngre dn 25 ar och 8 procent var 30 ar eller dldre.

4 Med lirarprogram avses hir samtliga ldrarutbildningar utom speciallirare och specialpedagog som ir
péabyggnadsutbildningar.

40



Diagram 5.6 Antal studerande utomlands med studiemedel,
fordelat efter kon, 2012-2016
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Av dem som hade studiemedel {61 utlandsstudier studerade 3 000 personer pa gymnasieniva
och 28 900 pa eftergymnasial niva.> Det dr en 6kning av antalet studerande pd gymnasial
niva med 1 400 personer jaimfort med 2015. Antalet studerande pa eftergymnasial niva
minskade med 3 000 personer. Dessa forindringar beror till stor del pa att merparten av de
férberedande sprakkurser som tidigare riknades till eftergymnasial nivd nu riknas som
gymnasiala.>!

Antalet studerande pa sprikkurser utomlands har minskat kontinuerligt de senaste aren.
Sedan 2012 har antalet sprakstuderande minskat med 18 procent.

Diagram 5.7 Antal sprakstuderande’ med studiemedel, fordelat efter kén, 2012-2016>
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' redovisningen fér 2015 och 2016 ingér sprakstuderande pa bade eftergymnasial och gymnasial niva.
? Uppgifterna i diagrammet kan skilja sig fran statistik som presenteras pa andra stillen. Det beror p3 att statistik om
studiestdd kan d@ndras beroende pa nar uppgifterna tas fram.

50 En person kan finnas registrerad pé flera utbildningsnivier under samma kalenderir.

51 Se avsnitt ”Studerande pa gymnasieniva utomlands”.
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Det dr frimst antalet kvinnor som studerar sprikkurser som blir firre. Antalet kvinnor har
minskat med 550 personer under de senaste fem dren medan antalet mén har minskat med
80 personer under samma period. Sedan 2015 har antalet kvinnor minskat med 13 procent
medan antalet min minskat med knappt 1 procent. Av dem som studerade sprakkurs under
2016 ldste 10 procent pa eftergymnasial nivd och 91 procent pd gymnasial nivd.>?

I samband med reformeringen av utlandsstudiemedlen 2015 férindrades méjligheterna att
ldsa sprakstudier utomlands. Tidigare skulle spraket ha officiell status i landet for att ge rétt
till studiemedel. Det kravet dr nu borttaget inom EU/EES och Schweiz. Det dr dessutom
mojligt att lisa europeiska sprik utanfér EU/EES och Schweiz, forutsatt att spraket har
officiell status i det aktuella landet. Det innebadr att det fran den 1 juli 2015 4r méjligt att ldsa
exempelvis engelska i Australien eller portugisiska i Brasilien.

Det nya regelverket har borjat sla igenom bland sprakstuderande. Antalet sprakstuderande i
Nordamerika har 6kat med 370 personer sedan 2014 och under 2016 studerade 14 procent
av samtliga sprikstuderande i Nordamerika. Aven antalet sprikstuderande i Oceanien och
Sydamerika har 6kat. Antalet sprakstuderande i EU och Asien har i gengild minskat med 580
respektive 310 personer sedan 2014.

Studerande pa gymnasieniva utomlands

Under 2016 fick 3 000 utlandsstuderande studiemedel £6r gymnasiestudier, vilket 4r en
Skning med 89 procent sedan 2015. Okningen beror frimst pa att studienivin pa de for-
beredande sprakkurserna sedan utlandsreformen 2015 bedéms utifran kursens innehall. Det
har medfért att merparten av sprakkurserna numera klassificeras som gymnasiala istéllet for
eftergymnasiala. Majoriteten av de studerande pd gymnasienivi, 85 procent, liste sprakkurser.
Av alla som studerade pd gymnasieniva utomlands var 58 procent kvinnor och 42 procent
main.

Det ir vanligast att gymnasiestuderande utomlands liser i ett annat EU-land. Drygt hilften,
53 procent, studerade under 2016 i ett EU-land utanfér Norden och 5 procent studerade i ett
nordiskt EU-land. Aven Asien och Nordamerika har férhallandevis manga gymnasie-
studerande, 620 personer (21 procent) studerade pa gymnasienivéd i Asien och 390 personer
(13 procent) i Nordamerika. En hégre andel min dn kvinnor studerar i Asien medan en
hégre andel kvinnor 4n min studerar i Nordamerika.

Av dem som studerade pa gymnasienivd utomlands ldste 62 procent i nidgot av de fem linder

som tar emot flest svenska gymnasiestuderande.

Tabell 5.6 Antal utlandsstuderande pa gymnasieniva med studiemedel,
férdelat pa de fem storsta landerna samt kén, 2016

Kvinnor Man Totalt

Antal Andel Antal Andel Antal

Spanien 329 63 190 37 519
Japan 122 31 276 69 398
Storbritannien 221 61 142 39 363
USA 223 71 89 29 312
Frankrike 193 72 75 28 268

52 En studerande kan ldsa pa tva nivier samtidigt. Andelarna &verstiger dérfér 100 procent.
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Av samtliga utlandsstuderande pd gymnasial nivd studerade 17 procent i Spanien. Spanien var
dirmed det vanligaste studielandet f6r studerande pa gymnasienivd. Det var ocksé det vanlig-
aste landet bland kvinnor att studera i. Av samtliga kvinnor som ldste med studiemedel pa
gymnasienivd utomlands studerade 19 procent i Spanien under 2016. Bland méinnen var det
istallet vanligast att ldsa i Japan, dir 22 procent studerade.

Studerande pa eftergymnasial niva utomlands
De utlandsstuderande pd eftergymnasial niva delas hir in i tre gruppet:

e utbytesstuderande
e free-movers

e sprikstuderande

Utbytesstuderande dr studerande som ldser en del av sin svenska utbildning i utlandet. Free-
movers, dven kallade fritt utresande, ir studerande som sjilva ordnar en utbildningsplats pa
en skola i utlandet. Sprakstuderande 4r de som ldser sprakstudier pa eftergymnasial niva.
Antalet sprikstuderande pa eftergymnasial nivd minskade markant under 2016, vilket 4r en
naturlig £ljd av att majoriteten av de sprakkurser som tidigare riknades som eftergymnasiala
nu klassificeras som gymnasiala.

Diagram 5.8 Antal utlandsstuderande’ med studiemedel p3 eftergymnasial
niva’ férdelat pa sprakkurser, utbytesstudier och free-movers
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! Uppgifterna i diagrammet kan skilja sig fran statistik som presenteras av andra. En anledning till dessa skillnader &r att
CSN tar fram statistik efter kalenderhalvar, vilket inte alltid 6verensstammer med terminsindelningen foér utlandsstudier.
?Bland spréakkurserna ingar t.o.m. 2015 kurser som nu béde klassificeras som gymnasiala och eftergymnasiala.

Under 2016 var 70 procent av de utlandsstuderande pa eftergymnasial nivé free-movers,
30 procent var utbytesstuderande och 1 procent studerade pa sprikkurs.>> Andelen free-
movers 6kade med 6 procentenheter medan utbytesstuderande Skade med 2 procentenheter.
Andelen som studerade pa en eftergymnasial sprakkurs minskade med 8 procentenheter.

53 En studerande kan studera flera olika typer av utlandsstudier under ett 4r. Andelarna 6verstiger déarfér 100
procent.
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Diagram 5.9 Andel utlandsstuderande med studiemedel pa eftergymnasial
niva, férdelat efter typ av utlandsstudier och del av vérlden,
andelar i procent, 2016
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Av samtliga som studerade pd eftergymnasial nivd i Asien liste 6 procent sprak. Asien har
dven den hégsta andelen utbytesstuderande med 65 procent av de studerande. Hogst andel
free-movers finns i Norden dir 9 av 10 studerande ordnar sina studier pa egen hand. Aven i
Nordamerika och 1 EU-linder utantér Norden ér andelen free-movers hog.

Om studier i nordiska EU-linder inkluderas studerar mer 4n hilften av de utlandsstuderande
1 ett annat EU-land. Under 2016 studerade 14 100 personer i ett EU-land utanfér Norden
och 1 800 personer studerade i ett nordiskt EU-land. Drygt en femtedel av dem som studer-
ade pa eftergymnasial niva utomlands liste i Nordamerika, medan en tiondel ldste i Asien.

Diagram 5.10 Andel utlandsstuderande med studiemedel pa eftergymnasial niva,
fordelat efter del av virlden®, 2002-2016
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| ”Europa 6vriga” ingar Schweiz med 497 studerande, 62 procent, av totalt 797 studerande. | “Europa EU” ingdr inte
nordiska EU-lander, dessa aterfinns i kategorin Norden.

44



Det ir fler studerande kvinnor 4n min i samtliga omriaden utom i Asien och i Europa
utanfér EU ("Europa 6vriga”). I Asien var 55 procent av de studerande min. Precis som
tidigare ar 4dr det Japan som har flest svenska studerande i Asien och dir 4r minnen i
majoritet. I Europa utanfér EU var 51 procent av de studerande min.

Av samtliga utlandsstuderande pa eftergymnasial niva studerar 72 procent i de tio linder som

tar emot flest svenska studerande.

Tabell 5.7 Antal utlandsstuderande pa eftergymnasial niva med studiemedel,
fordelat pa de tio storsta landerna samt kon, 2016

Kvinnor Man Totalt

Antal Andel Antal Andel Antal

USA 3203 57 2452 43 5655
Storbritannien 3567 66 1818 34 5385
Danmark 1020 62 633 38 1653
Polen 829 51 795 49 1624
Australien 1032 66 523 34 1555
Norge 628 62 391 38 1019
Tyskland 525 53 470 47 995
Spanien 570 60 373 40 943
Nederldnderna 526 56 407 44 933
Frankrike 616 69 275 31 891

Antalet studerande pa eftergymnasial niva har minskat i samtliga linder. Det beror frimst pd
att ett stort antal sprakkurser klassificeras som gymnasiala och inte lingre redovisas som
eftergymnasiala. De tio stérsta linderna har dirfor f6rdndrats en del och Japan finns inte
lingre med bland dessa. Diremot har Nederlinderna tillkommit.

Studier i ekonomi populirast bland free-movers

For studerande som ér free-movers har CSN information om vilka utbildningar de studer-
ande ldser. Den informationen finns tyvirr inte tillginglio f6r dem som studerar pa ett
utbytesprogram.

Diagram 5.11 Antal free-movers med studiemedel pa sex av de vanligaste utbildningarna
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Under 2016 minskade antalet studerande som studerar ekonomi f6r f6rsta gingen sedan
2005. Det var 3 600 personer som fick studiemedel f6r att studera ekonomi och av dem ldste
44 procent i USA och 24 procent i Storbritannien.

Aven antalet likarstuderande har minskat frin 3 100 personer under 2015 till 2 900 personer
2016. Antalet likarstuderande utomlands har minskat varje ar sedan 2011, nir antalet var
som hogst. Under samma petiod har antalet studerande med studiemedel pa likarprogram i
Sverige 6kat (fran 6 700 personer 2011 till 7 800 personer 2016).

De fem linder som tar emot flest likarstuderande fran Sverige har varit desamma i flera ar
och Polen tar emot flest. Under 2016 ldste 42 procent av alla likarstuderande med studie-
medel f6r studier utomlands i Polen.

Tabell 5.8 Antalet ldkarstuderande med studiemedel utomlands
fordelat pa de fem stérsta landerna och kon, andelar
i procent, 2016

Kvinnor Man Totalt

Antal Andel Antal Andel
Polen 610 49 623 51 1233
Lettland 198 60 132 40 330
Ruménien 127 41 184 59 311
Danmark 122 63 73 37 195
Ungern 74 49 76 51 150

Antalet likarstuderande med studiemedel i Lettland 6kade med 29 personer under 2016,
medan antalet studerande i de Svriga fyra storsta linderna minskade. Antalet likarstuderande
1 Danmark fortsitter att minska och blev 30 procent firre under 2016.

5.3 Studiebidrag

5.3.1 Regler och syfte

Sedan studiemedelssystemets tillkomst har en grundtanke varit att kostnaderna ska delas
mellan sambhillet och den studerande. Detta dterspeglas 1 att studiemedlen bestir av bade
bidrag och lin. Under 2016 var studiemedlens totalbelopp 2 479 kronor per vecka. Bidrags-
delen var 704 kronor, vilket motsvarar 28,4 procent av totalbeloppet. Studiemedlen f6ljer
kostnadsutvecklingen i samhillet genom att de édr kopplade till prisbasbeloppet.

Att ge studiestdd som bidrag syftar dels till att 6ka rekryteringen till studier, dels till att
minska skuldbérdan f6r de studerande. Detta har ansetts sirskilt viktigt inom vuxenutbild-
ningen. I studiemedelssystemet finns det ddrfor dven ett hégre bidragsbelopp som under
2016 utgjorde 66,2 procent av totalbeloppet. Det finns dven ett tilliggsbidrag till studerande
som har vardnaden om barn. Biade det hégre bidraget och tilliggsbidraget dr exempel pé stéd
som syftar till att underlitta studier f6r specifika grupper, vilket hinger samman med malet
att studiestddet ska utjimna skillnader mellan olika grupper i befolkningen.
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Tabell 5.9 Studiemedelsbelopp, totalbelopp (kronor) och
bidragsandel (procent), 2000-2016

Totalbelopp Andel bidrag Andel bidrag

20 veckors studier (generellt bidrag) (hogre bidrag)

2000 32116 27,8 -
2001" 32380 34,4 82,0
2002 33260 34,4 82,0
2003 33 880 34,4 82,0
2004 34 500 34,4 82,0
2005 34 580 34,4 82,0
2006’ 36 280 34,4 80,1
2007 36 820 34,4 80,1
2008 37 460 34,4 80,1
2009 39 100 34,4 80,1
2010 40 700 33,1 77,1
20113 43380 31,4 73,0
2012 44 600 31,4 73,0
2013 45 120 31,4 73,0
2014 45 020 31,4 73,0
2015" 49740 28,4 66,2
2016 49580 28,4 66,2

! Avser andra kalenderhalvaret 2001.

2 Avser andra kalenderhalvaret 2006.

* Avser andra kalenderhalvéret 2011.

* Den 1 januari 2015 héjdes totalbeloppet med 5,07 procent till 5,59 procent av prisbasbeloppet. Hojningen utgjordes av
1an vilket medférde en justering av laneandelen.

Det hogre bidraget limnas till studerande som ér 25 ar eller dldre. Sedan 2011 kan det hogre
bidraget dven ges till arbetslésa ungdomar som édr yngre dn 25 dr. Forutsittningen 4r att de
inte har bedrivit andra studier med studiestod under de senaste sex manaderna, att de saknar
fullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning och att de 4r inskrivna i jobbgarantin f6r
ungdomar eller 1 jobb- och utvecklingsgarantin. Frin och med den 1 juli 2015 kan det hogre
bidraget dven beviljas till arbetslésa ungdomar som omfattas av ett utbildningskontrakt
mellan Arbetsférmedlingen och hemkommunen. Aven studerande som bedriver gymnasie-
studier utomlands inom EU/EES och Schweiz kan f4 hogre bidrag. Studerande som laser en
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till en dmneslirarexamen, kan dven de fa
det hégre bidraget frin och med den 3 augusti 2015.

Det hogre bidraget dr begrinsat till den summa som vatje ar avsitts f6r dndamdlet och det
limnas i den turordning ansékningarna kommer in till CSN. Det hogre bidraget férdelades
under 2016 1 fyra si kallade kvotgrupper:

. studerande pd grundskole- eller gymnasieniva som saknar sidan utbildning,
. studerande som repeterar studier pa grundskolenivi,
. studerande 1 aldern 20-24 4r som kompletterar sin utbildning pa grundskole-

eller gymnasieniva och ingar i jobbgarantin eller har utbildningskontrakt, och
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. studerande pd kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amnesldrarexamen inom matematik, naturorienterande amnen eller teknik.

Tilliggsbidrag ges till studerande som har virdnaden om barn. Nir bada vardnadshavarna
studerar utgir tilliggsbidraget till den ena av dem. Tilliggsbidragets storlek bestdms av antalet
barn. Under 2016 limnades tilliggsbidrag med 146 kronor i veckan f6r ett barn, 239 kronor i
veckan fOr tvd barn och 287 kronor i veckan for tre barn. Fér den som har mer dn tre barn
beviljades ytterligare 48 kronor per vecka och barn.

5.3.2 Generellt och hogre bidrag

Under 2016 fick 434 700 studerande studiemedel med generellt bidrag och 41 600
studerande fick studiemedel med hogre bidrag. Det var 130 personer som fick det hogre
bidraget f6r studier utomlands enligt de regler som tridde i kraft den 1 juli 2015.

Tabell 5.10 Antal studerande med generellt och hégre bidrag,
fordelat efter kon, 2016
Kvinnor Man Totalt!
Generellt bidrag 255 849 178 857 434 706
Hogre bidrag 27 428 14191 41619
Totalt 279 949 190943 470 892

I Nettoraknat antal. Studerande som fatt olika bidragsnivaer under kalenderaret har raknats endast en gang.

Av dem som fick det generella bidraget var 59 procent kvinnor och av dem som fick det
hogre bidraget var 66 procent kvinnor. Antalet studerande med det hogre bidraget minskade
med 1 700 personer eller 4 procent jamfoért med 2015, medan antalet med det generella
bidraget minskade med 3 400 personer, vilket motsvarar en minskning med 1 procent. Precis
som tidigare dr utgjorde de som studerade med hogre bidrag 9 procent av samtliga studer-
ande med studiemedel.

Diagram 5.12 Fordelning mellan generellt och hogre bidrag, studiemedel for studier i Sverige,
fordelat efter utbildningsniva, andelar i procent, 2016
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Under 2016 var det 12 500 studerande péd grundskoleniva och 33 600 studerande pa
gymnasienivé i Sverige som fick det hégre bidraget. Andelen med hégre bidrag var hogst pa
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grundskolenivin. Dir hade 54 procent av studiemedelstagarna hogre bidrag vilket var en
6kning med 1 procentenhet jimf6rt med 2015. Bland studerande pa gymnasieniva har
andelen med hégre bidraget minskat med 1 procentenhet till 30 procent av samtliga
studerande pd gymnasieniva i Sverige.

Firre studerande med generellt bidrag pa gymnasieniva

De som studerar pa grundskole- och gymnasieniva med generellt bidrag kan antingen vara
f6r unga for att fa det hogre bidraget eller ha en tidigare utbildning som motsvarar fullstindig
grundskoleutbildning eller tredrig gymnasieutbildning. Under 2016 var antalet studerande
med generellt bidrag 630 firre 4n under 2015. Den relativt stora minskningen av antalet
komvuxstuderande mellan 2014 och 2015 har avtagit, dven om antalet som studerar pa
komvux med generellt bidrag fortfarande minskar.

Av dem som studerade med det generella bidraget har andelen studerande pd grundskoleniva
6kat med 1 procentenhet, till 11 procent, medan andelen pa gymnasienivd minskat mot-
svarande, till 94 procent. Av de studerande med generellt bidrag var 58 procent kvinnor och
42 procent min. Det innebdr att andelen kvinnor har minskat med 1 procentenhet.

Diagram 5.13 Antal studerande® pa grundskole- och gymnasieniva
i Sverige med generellt bidrag, férdelat efter kon, 2012-2016
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! Studerande som repeterar studier pa grundskoleniva med det generella bidraget ingar inte. De redovisas i avsnittet
”Otillrackligt anslag for repetition pa grundskoleniva”.

Det ir studerande i de yngsta aldersgrupperna som minskar. Antalet studerande med
generellt bidrag som var yngre dn 30 ar minskade med 1 800 personer, medan antalet
studerande Okade i Gvriga dldersgruppert.

En jimférelse mellan dem som studerar med det generella bidraget pa grundskole- eller
gymnasieniva och dem som studerar med det hogre bidraget pa samma nivéer visar att de
som har generellt bidrag dr betydligt yngre 4n de som far det hégre bidraget.
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Diagram 5.14 Antal studerande med generellt bidrag pa grundskole- och
gymnasieniva och antal studerande med hogre bidrag
férdelade efter alder, 2016
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Under 2016 var 79 procent av dem som studerade med generellt bidrag pd grundskole- eller
gymnasienivd yngre dn 30 ar. Den mycket h6ga andelen unga i denna grupp beror pi att det
hégre bidraget fraimst dr avsett £f6r studerande som 4r 25 dr och édldre och pa att manga yngre
dirfor inte kan beviljas hogre bidrag. Aldersférdelningen bland dem som liser med det hégre
bidraget 4r betydligt jimnare och andelen som var yngre dn 30 ar var 43 procent. Av dem
under 30 dr som fick det hogre bidraget tillhérde 25 procent den sirskilda kvotgruppen fér
unga i dldern 2024 dr som har ritt till det hogre bidraget.

Bland dem som studerar pd grundskole- eller gymnasieniva och ér 25 ar eller dldre har 47
procent generellt bidrag och 53 procent hoégre bidrag. Bade antalet studerande med generellt
och med hégre bidrag 6kade under 2013 och 2014 f6r att sedan minska kraftigt under 2015.
Antalet fortsatte att minska i bada grupperna under 2016 men i ligre takt. Aven antalet
studerande med hégre bidrag f6r studerande i dldern 2024 ar minskade.

Antalet studerande som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens minskar

Under 2016 fick 33 500 personer det hdgre bidraget med anledning av att de saknade
slutbetyg fran grundskola, tredrig gymnasieskola eller motsvarande. Det dr en minskning med
2 000 personer eller 5 procent sedan 2015. Samtliga 130 studerande som fick det hogre
bidraget for studier utomlands tillh6érde denna kvotgrupp. Antalet studerande har minskat
béide pi grundskole- och gymnasieniva. Av dem som fick det hégre bidraget studerade 88
procent pa gymnasieniva och 22 procent pa grundskoleniva.>

54 En studerande kan studera pd bade grundskole- och gymnasienivd under ett ar. Andelarna 6verstiger dérfér 100
procent.
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Diagram 5.15 Antal studerande med det hogre bidraget for studerande som
saknar grundskole- eller gymnasiekompetens’, 2012-2016
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! Diagrammet visar antalet studerande som fatt det hogre bidraget dérfor att de saknar
grundskole- eller gymnasiekompetens och ar 25 ar eller dldre.

Av dem som fick det hogre bidraget i denna kvotgrupp var 68 procent kvinnor och 32 pro-
cent min. Aldersmissigt var 37 procent yngre 4n 30 ar och 38 procent mellan 3039 ar.
Antalet studerande minskade i alla dldersgrupper utom i aldersgruppen 55-59 ar. Att antalet
ildre studerande har 6kat beror sannolikt pa att aldersgrinsen for studiemedlen hdjdes frin
54 till 56 4r under 2014.

For studerande som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens var 2,3 miljarder kronor
avsatta for 20106, varav 1,2 miljarder kronor betalades ut. Det motsvarar 52 procent av
anslaget. Hogst 10 procent av anslagsposten far betalas ut till studerande vid allminna kurser
pa folkhégskola. Under 2016 betalades 186 miljoner kronor, det vill siga 8 procent av
anslaget, ut till studerande vid allmidnna kurser pd folkhégskola.

Otillrickligt anslag f6r repetition pa grundskoleniva
Under 2016 fick 5 100 personer det hogre bidraget £6r att bedriva repetitionsstudier pd
grundskoleniva. Det var 340 personer fler jimfért med 2015.
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Diagram 5.16 Antal studerande med det hogre respektive generella bidraget for repetition av
studier pa grundskoleniva, 2012-2016
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Av dem som fick det hogre bidraget f6r repetitionsstudier under 2016 var 74 procent
kvinnor. Dessa studerande ér dldre 4n de som har hogre bidrag f6r att de saknar grundskole-
eller gymnasieutbildning, 28 procent var yngre 4n 30 ar och 45 procent var mellan 30 och 39
ar. Drygt var fjarde var dldre dn 40 ar, vilket dr oférindrat jaimfort med 2015.

Under 2016, precis som flera ar dessférinnan, var efterfraigan pa hogre bidrag fér repetitions-
studier pa grundskolenivi storre dn vad som rymdes inom anslagna medel. De 126 miljoner
kronor som var avsatta rickte inte till samtliga s6kande. Studerande som ansékte om studie-
medel efter den 14 augusti 2016, och som inte tidigare hade fatt det hdgre bidraget utbetalt
for repetitionsstudier>, beviljades dirfor studiemedel med det generella bidraget. Det
begrinsade anslaget innebir sdledes att de som pabérjar sina studier i botjan av dret kan fa
ett férmanligare studiestéd 4n de som pdbérjar samma studier senare samma ar.

Det var 1 400 studerande som beviljades det generella bidraget trots att de uppfyllde de
formella villkoren for att beviljas det hgre bidraget. Det dr ndgot firre dn tidigare ar, vilket
beror pa att antalet studerande pa komvux har minskat.

Antalet unga som studerar med utbildningskontrakt 6kar

Antalet unga i dldern 20—24 4r som fick det h6gre bidraget minskade med 190 personer
under 2016 vilket motsvarar en minskning med 4 procent. Demografiska faktorer bidrar
sannolikt till att antalet studerande i denna kvotgrupp minskar.56

55 Studerande i denna urvalsgrupp som tidigare bedrivit studier med det hégre bidraget pa grundskoleniva har
fortur till det hogre bidraget vid fortsatta studier, och péaverkas inte av att anslaget dr begrinsat.

56 Antalet 19-25-dringar i befolkningen minskar. Statistiska centralbyran, http://www.scb.se (2017-03-07).
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Diagram 5.17 Antal studerande med det hogre bidraget for studerande i aldern
20-24 ar, férdelat efter kon, 2012-2016
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Trots att antalet studerande i kvotgruppen minskade, 6kade antalet studerande med
utbildningskontrakt frin 38 personer under 2015 till 960 personer 2016. Det beror pd att
utbildningskontraktet inférdes den 1 juli 2015 och att dessa kontrakt nu har fatt 6kad
genomslagskraft. Det var 23 procent av dem som fick hégre bidraget 1 kvotgruppen som
studerade med utbildningskontrakt medan 77 procent fick hégre bidraget f6r att de var
inskrivna i jobbgarantin.

Andelen min dr betydligt hdgre i denna studerandegrupp dn bland 6vriga som studerar med
studiemedel pa grundskole- och gymnasienivd. Under 2016 var 54 procent av de studerande
man. Det idr i princip samma kénsférdelning bland studerande med utbildningskontrakt och
bland 6vriga studerande i kvotgruppen. Den férhallandevis hga andelen min kan bero pd
att min oftare 4n kvinnor avbryter sina gymnasiestudier5” och pa si sitt oftare har ritt till det
hégre bidraget, men dven pa att kénsférdelningen generellt sett dr jimnare bland yngre
studerande med studiemedel 4n bland dldre.

Av dem som tillh6rde kvotgruppen under 2016 var 69 procent i aldern 21-23 ar. Andelen
20-dringar 6kade fran 6 procent 2015 till 8 procent 2016. De flesta, 90 procent, som fick det
hégre bidraget £f6r unga studerade pd gymnasieniva och 18 procent studerade pé grundskole-
niva.ss

Fo6r 2016 var 331 miljoner kronor avsatta f6r kvotgruppen varav 146 miljoner kronor
betalades ut. Det motsvarar 44 procent av anslaget.

Kompletterande pedagogisk utbildning vid hégskola

Fran och med den 3 augusti 2015 kan det hégre bidraget limnas till studerande som ldser en
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) som leder till en dmneslédrarexamen inom
matematik, biologi, fysik, kemi, naturkunskap eller teknik. Utbildningen omfattar 90 hog-
skolepoing, varav 60 hégskolepoing utgors av utbildningsvetenskaplig kdrna och 30 hég-

57 Skolverket, http:/ /www.skolverket.se (2016-02-02).

58 En studerande kan studera pd bade grundskole- och gymnasienivd under ett ar. Andelarna 6verstiger dirf6r 100
procent.
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skolepoing av verksamhetsforlagd utbildning. Utbildningen riktar sig till studerande som
redan har dmneskunskaper i de mnen de ska undervisa i.

Under 2016 fick 400 personer det hogre bidraget f6r KPU. Det ir en 6kning med 225
personer jamfort med 2015. Andelen kvinnor som fick bidraget var 49 procent. Nistan
hilften av dem som fick det hogre bidraget f6r KPU var 40 ar eller dldre, 32 procent var
mellan 30 och 39 ar och 20 procent var yngre dn 30 dr. Den forhéllandevis héga dldern bland
de studerande tyder pa att de flesta varit yrkesverksamma en lingre tid innan de paborjade
studierna.

For 2016 var 95 miljoner kronor avsatta for kvotgruppen varav 16 miljoner betalades ut. Det
motsvarar 17 procent av anslaget. Att inte mer anvindes skulle kunna férklaras av att det ér
en ny utbildningssatsning och att det brukar ta tid innan sidana fir genomslag,.

5.3.3 Tillaggsbidrag till studerande med barn

For att underlitta f6r personer med barn att studera limnas ett tilliggsbidrag utdver ordinarie
studiemedel fram tills barnet fyller 18 ar.

Antalet studerande med tilliggsbidrag 6kade mellan 2012 och 2014, vilket berodde pa att
antalet dldre studerande, som oftare har barn, 6kade. Direfter skedde en mindre minskning
under 2015. Under 2016 fick 81 750 studerande med studiemedel tilliggsbidrag f6r barn. Det
var en minskning med 70 personer jaimfort med 2015. Andelen av samtliga studerande med
studiemedel som fick tilliggsbidrag var dock oférindrad (17 procent). Av dem som
studerade pa eftergymnasial nivd under 2016 hade 13 procent tilliggsbidrag. Motsvarande
andelar pa gymnasie- och grundskolenivi var 27 respektive 50 procent.

Konsférdelningen bland dem som fér tilliggsbidraget har bara férdndrats marginellt under de
ar som bidraget har funnits. Under 2016 var 80 procent av dem som fick tilliggsbidrag
kvinnor. Kénsférdelningen dr mest ojimn pa grundskoleniva, dir 83 procent av dem som
fick tilliggsbidrag var kvinnor. P4 gymnasieniva var andelen kvinnor 82 procent och pa
eftergymnasial niva 78 procent. Dessa siffror dr oférindrade jamfort med 2015.

Diagram 5.18 Antal barn per studerande med tilliggsbidrag, andel i procent, 2016"
4 N

H 1 barn
W 2 barn
3 barn

M 4 barn eller fler

\ J
1 En studerande som har fatt barn under aret kan férekomma i fler &n en kategori. Andelarna 6verstiger darfér 100
procent.
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De som studerade med tilldggsbidrag hade i genomsnitt 1,8 barn. Totalt betalades det ut
tilliggsbidrag f6r 149 100 barn, vilket dr en Skning med 1 200 barn sedan 2015.

Det dr betydligt vanligare att de som studerar i Sverige far tilliggsbidrag dn att de som
studerar utomlands far det. Av dem som fick studiemedel f6r utlandsstudier 2016 fick
knappt 600 personer, 2 procent, dven tilliggsbidrag f6r barn. Den andelen har varit ofor-
indrad de senaste aren. Att det dr fi utlandsstuderande som far tilliggsbidrag beror dels pa
att de utlandsstuderande ofta dr unga och dnnu inte har fatt barn, dels pi att det kan vara mer
komplicerat att dka utomlands och studera f6r dem som har barn.

5.4 Lan under studietiden

5.4.1 Regler och syfte

Den del av de ordinarie studiemedlen som bestdr av 1an, sd kallat grundldn, ér olika stor
beroende pa om den studerande har det generella eller det hégre bidraget. Studerande med
generellt bidrag kunde under 2016 fa lin med 1 772 kronor per vecka och studerande med
hégre bidrag kunde fa lan med 837 kronor per vecka. Beloppens storlek f6ljer prisbas-
beloppet. Oavsett om en studerande far det generella eller det hdgre bidraget dr totalbeloppet
detsamma. Sedan den 1 juli 2015 fér studerande i Sverige och utomlands samma bidrags- och

lanebelopp.

Utéver grundlin kan en studerande dven fa tilldggslan. Tilliggslanet syftar till att forstirka
studiestédet f6r vuxna som har férvirvsarbetat fore studierna. Tilliggslanet ldimnas under
2016 med 877 kronor per vecka. For att fi tilliggslin méste den studerande ha haft en
inkomst under 2015 pa minst 183 845 kronor om studierna pabdrjades under 2016. Tilliggs-
lin ges under hégst 120 veckor till studerande som ér 25 ar eller dldre och som har studie-
medel (bidrag och lan). Tidigare kunde endast studerande i Sverige fa tilliggslin men sedan
den 1 juli 2015 kan tillagesldn dven limnas for studier i ett annat land inom EU/EES eller i
Schweiz.

En studerande kan dven fa merkostnadslan for vissa merkostnader i samband med studierna.
Lanet limnas bland annat £6r kostnader f6r resor, dubbel bosittning och undervisnings-
avgifter. Studerande vid vissa hégskoleutbildningar i musik kan fa merkostnadslan f6r att
kopa eller renovera ett musikinstrument.

Sedan den 1 juli 2015 finns ett kompletterande merkostnadslan f6r utlandsstudier. Det
tillkom f6r att inte begrinsa de studerandes valfrihet nir det giller studieland. Alla som
studerar utomlands kan fa ldnet och det dr tinkt att kompensera studerande i linder med ett
hogre kostnadslige. Merkostnadslanet for utlandsstudier kan dven ges till studerande som
studerar pé en utbildning i Sverige men dér en del av utbildningen ér férlagd utomlands.
Lénet limnas f6r de veckor den studerande har ordinarie bidrag och lan f6r utlandsstudier
och det limnas med ett visst belopp per vecka. For studier pa heltid under 2016 var beloppet
553 kronor per vecka.

5.4.2 Grundlan

Av alla som studerade med studiemedel under 2016 valde 329 900 personer att ta
studiemedlens lanedel. Det 4r en 6kning med 650 personer jamfért med 2015.
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Diagram 5.19 Totalt antal studerande med grundlan, fordelat efter kén, 2012-2016"
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! Antalet 2015 redovisas exklusive cirka 18 000 personer som fick en mindre retroaktiv utbetalning av
grundlan pa grund av att lanet hojdes den 1 januari 2015.

Av dem som tog grundlan for studier 1 Sverige eller utomlands under 2016 hade 311 700
personer det generella bidraget och 20 900 personer det hégre bidraget.> Av dessa studerade
26 100 personer utomlands, varav 110 hade ldnet i kombination med det hégre bidraget.

5.4.3 Tilldggslan

Under 2016 6kade antalet studerande med tilliggslin med 14 procent eller 3 500 personer.
Okningen beror frimst pa att antalet studerande &ver 24 4r har Skat, men dven pa att
tilldggsldn nu dven kan ges vid deltidsstudier och vid studier utomlands om studierna sker i
lander inom EU/EES eller Schweiz. Av dem som studerade med studiemedel under 2016
hade 6 procent tilliggslan, vilket 4r en 6kning med 1 procentenhet.

5 Av dem som hade grundldn 2016 studerade 2 700 personer med bade det hogre och det generella bidraget
under olika delar av aret.
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Diagram 5.20 Totalt antal studerande med tilliggslan, férdelat efter kén, 2012-2016"
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! Antalet 2014 inkluderar 1 200 personer som fick en mindre retroaktiv utbetalning av tilliggslan pa grund av att lanet
hojdes den 1 januari 2014. Exklusive dessa personer uppgick antalet studerande till 21 504 personer under 2014.

Under 2016 fick 28 000 studerande tilliggslin och av dessa var 59 procent kvinnor. Det dr en
6kning av andelen kvinnor med 1 procentenhet. Under 2016 fick 3 900 personer, 700 per-
soner fler dn 2015, tilldggslan for deltidsstudier. Av dem var 67 procent kvinnor. Bland dem
som fick tilldggslan f6r studier utomlands, en liten grupp péa 470 personer, var diremot
andelen min 51 procent.

Under dret betalades tilldggslan ut till ett belopp motsvarande 606 miljoner kronor, vilket 4r
en 6kning med 71 miljoner jimfort med 2015. Av det totala beloppet avsig 8 miljo-
ner kronor tilliggslan till utlandsstuderande.

Begrinsad anvindning av tilliggslinet

Under 2016 hade 6 procent av samtliga studiemedelstagare i Sverige tilliggslin. Av dem som
hade grundldn och med hinsyn till sin dlder var berittigade att anséka om tilldggslanet®,
hade 17 procent tilliggslin. D4 har emellertid inte hinsyn tagits till om de hade tillrdckligt
hog inkomst fore studierna for att kunna beviljas lanet.

Tabell 5.11 Antal studerande med tilldggslan for studier i Sverige och
andel av lantagarna &ldre dn 24 ar som har tillaggslan,
foérdelat efter kén och utbildningsniva, andelar i procent, 2016

Antal med tillaggslan Andel av lantagarna

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Méan  Totalt

Grundskoleniva 165 124 289 4,6 6,1 51
Gymnasieniva 3564 2 565 6129 17,7 21,1 19,0
Eftergymnasial niva 13034 8940 21974 17,0 17,0 17,0
Totalt" 16283 11277 27560 16,9 17,6 17,2

! Nettoréknat antal. Studerande som fatt tilliggslan pa olika nivaer under kalenderaret har riknats endast en gang.

0 Detta avser 160 600 studerande i Sverige som var 25 dr eller dldre och studerade med studiemedel inklusive
grundlan, vilket dr en férutsittning for att kunna fa tilldggslan.
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Anledningen till att inte fler anvinder tilliggslan kan vara att de inte har behov av det eller att
de vill begrinsa sin skuldsittning, men ockséd pa att manga studerande inte har haft tillrickligt
héga inkomster innan studierna pabérjades. Det kan dven finnas en okunskap om
tilliggslanet. Andelen som fir avslag pa sin ansékan om tilliggslan dr férhallandevis hég.
Under 2016 fick 36 procent av dem som ansokte om tilliggslan avslag. Den vanligaste
orsaken till avslag var att den s6kande hade haft fér ldg inkomst aret innan studierna
pébérjades. Det var 7 400 personer som fick avslag av den anledningen vilket motsvarar 52
procent av avslagsbesluten. Drygt 900 personer fick avslag f6r att deras 120 veckor med
tillageslan var slut.

Min anvinder tilliggsldn i ndgot stérre utstrickning dn kvinnor. Av de méin som var éldre dn
24 4r och tog lan f&r studier 1 Sverige under 2016 hade 18 procent tilliggslan, medan mot-
svarande andel bland kvinnorna var 17 procent. Studerande pa gymnasieniva dr de som
oftast anvinder sig av tilliggslan, vilket i synnerhet giller méin som studerar pd den nivén.

Studerande pa grundskolenivi 4r de som i minst utstrickning anvinder sig av tilliggslan. De
som studerar pa grundskoleniva 4r i allmidnhet mindre benigna att ta lan jamfért med
studerande pd gymnasial och eftergymnasial niva, vilket dven kan forklara att de mer séllan
tar tilldggslan. Utover detta kan studerande pa grundskolenivd, som i stor utstrickning dr
relativt nyanldnda invandrare, ha svarare att uppfylla inkomstkravet for tilliggslin.

5.4.4 Merkostnadslan

Under 2016 6kade antalet studerande med merkostnadslan med 3 600 personer, vilket
motsvarar en 6kning med 13 procent. Andelen svenska studiemedelstagare som har
merkostnadslan 6kade med nigot mindre dn 1 procentenhet och andelen som studerade
utomlands med merkostnadslin 6kade med 7 procentenheter.

Diagram 5.21 Totalt antal studerande med merkostnadslan, fordelat efter kén, 2012-2016"
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Aven det utbetalda beloppet for merkostnadsldn har ¢kat under de senaste dren. Under 2016
betalades det ut 1,4 miljarder kronor i merkostnadslan, vilket var en 6kning med 374 miljoner
kronor jamfort med 2015.

Det dr frimst studerande pa eftergymnasial nivd som anvinder merkostnadslan, vilket har
samband med att de flesta utlandsstuderande studerar pa denna nivi. Under 2016 anvinde
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62 procent av dem som studerade utomlands merkostnadslan. Detta kan jamféras med att
2 procent av dem som studerade pa eftergymnasial nivd i Sverige hade merkostnadslin 2016.

Tabell 5.12 Totalt antal studerande med merkostnadslan fordelat efter kon och
utbildningsniva samt andel av samtliga méan och kvinnor per niva,
andelar i procent, 2016

Kvinnor Man Totalt
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Grundskoleniva 58 0,4 41 0,6 99 0,4
Gymnasieniva 2822 4,2 1890 4,3 4712 4,2
Eftergymnasial niva 15565 7,4 11207 7,6 26772 7,5
Totalt' 18 205 6,5 12982 6,8 31187 6,6

! Nettorsknat antal. Studerande som fatt merkostnadslan pa olika nivaer under kalenderaret har riknats endast en gang.

Min och kvinnor anvinder sig av merkostnadslan i princip 1 lika stor utstrickning. Av de
min och kvinnor som studerade med studiemedel under 2016 hade 7 procent merkostnads-
lan, vilket 4r en 6kning med 1 procentenhet jimf&rt med 2015. Ytterst fa studerande pa
grundskoleniva anvinder merkostnadslan.

Merkostnadslan for pendlingsresor i Sverige dkade

De vanligaste kostnaderna som de som studerar i Sverige far merkostnadslin for dr
pendlingsresor och undervisningsavgifter. Antalet studerande i Sverige som fir merkostnads-
lan f6r pendlingsresor 6kade med 1 400 personer jamfért med 2015. Detta skulle kunna ha
samband med att reglerna f6r merkostnadslan vid resor dndrades den 1 juli 2015. Tidigare
var den studerande tvungen att bo minst 2 kilometer fran skolan eller fran nirmaste tig-
station eller busshéllplats f6r att kunna fi merkostnadslin £6r hela resan. Sedan 2015 ér den
grinsen borttagen och avstindet mellan hem och studieort saknar betydelse. Merkostnadslan
f6r pendlingsresor férekommer frimst bland studerande vid universitet och hégskolor och
vid yrkeshdgskolan. Antalet studerande med merkostnadslan t6r undervisningsavgifter i
Sverige har minskat med 41 personer sedan 2015.

Under 2016 var det 830 personer med studiemedel vid en svensk skola som fick det
kompletterande merkostnadslanet f6r utlandsstudier eftersom en del av deras utbildning var
forlagd utomlands.

Undervisningsavgifter utomlands fortsitter att vara en stor merkostnad

Av de 1,4 miljarder kronor som betalades ut i merkostnadsldn under 2016 avség 1,2 miljarder
merkostnadslan till utlandsstuderande. Under 2016 betalades 837 miljoner kronor ut i
merkostnadslan f6r undervisningsavgifter till studerande utomlands. Det ir en 6kning med
31 procent eller 197 miljoner kronor sedan 2015. Okningen beror pa de nya regler fér mer-
kostnadslan som inférdes den 1 juli 2015 och som mojliggdr ett mer flexibelt uttag av
merkostnadslan f6r undervisningsavgifter.
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Diagram 5.22 Utbetalda merkostnadslan till utlandsstuderande, férdelat

efter typ av kostnad, miljoner kronor, 2012-2016
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Aven det nya merkostnadslanet for utlandsstudier bidrog till att utbetalningarna av
merkostnadslan till utlandsstuderande 6kade under 2016. Av dem som studerade utomlands
under 2016 och tog studiemedlens linedel valde 63 procent att ta merkostnadslan £6r
utlandsstudier. Motsvarande siffra f6r 2015 var 33 procent. Detta har gjort att utbetal-
ningarna av merkostnadslan f6r utlandsstudier 6kade med 137 miljoner kronor.5! I gengild
minskade utbetalningarna av grundldn till studerande utomlands med 100 miljoner kronor till
foljd av ett ldgre antal studerande och att studielan f6r utlandsstudier enligt det nya regel-
verket limnas med samma belopp som for studier 1 Sverige.

5.4.5 Lanebendgenhet

Med linebenigenhet menas andelen studerande med studiemedel som utdver studiebidrag
dven tar lan. Studiemedelstagarnas bendgenhet att ta studieldn minskade kontinuerligt efter
studiestédsreformen 2001 da det nya annuitetsldnet inférdes. Tidigare studier fran CSN visar
att studiemedelstagarna mer noggrant har Svervigt sitt lintagande efter studiestodsreformen
jimfort med dem som tog lin pa 1990-talet.®? Sedan 4r 2012 har dock linebenigenheten Skat
igen.

1 Det nya merkostnadslinet for utlandsstudier inférdes den 1 juli 2015.
&2 CSN (2011).

60



Diagram 5.23  Lanebendgenhet, andel i procent, 1988-2016

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Under 2016 tog 70,1 procent av studiemedelstagarna lan. Lanebendgenheten har 6kat med
0,9 procentenheter sedan 2015 och med 3,2 procentenheter sedan 2011, nir den var som
ligst. Under samma period har det skett férandringar i aldersstrukturen bland studie-
medelstagarna. Andelen studerande yngre 4n 25 dr, vilka mer sillan tar 1an, har minskat
samtidigt som andelen i dldern 25-34 dr, som oftare tar lan, har 6kat. Férindringar i
aldersstrukturen kan ddrfér vara en viktig férklaring till att linebenidgenheten kar.

Diagram 5.24 Lanebendgenhet, férdelat efter aldersgrupp, andel i procent, 2016
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Under 2016 har lanebendgenheten dock 6kat négot i alla dldersgrupper jamfsrt med 2015.
Den storsta 6kningen finns i dldersgruppen 50—54 ar dir lanebenigenheten 6kat med 1,8
procentenheter och i dldersgruppen 35-39 ir dir den 6kat med 1,7 procentenheter. De som
oftast tar ldn dr studerande i aldern 25-29 ar. Diremot tar de yngsta och de dldsta studie-
medelstagarna férhallandevis sillan ldn. Dessa skillnader har varit bestdende 6ver tid.
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De studerande som viljer att inte ta studielin maste ha andra f6rsrjningsméjligheter under
studietiden. Det kan exempelvis vara besparingar, 16n eller ekonomiskt stéd fran foraldrar
eller en partner. En enkitundersékning fran hdsten 2015 visar att studerande yngre dn 25 ér
oftare bor kvar hemma hos forildrarna och oftare fir ekonomiskt stéd av sina forildrar
jaimfort med édldre studerande. Studerande som dr 35 ar eller édldre far oftare ekonomiskt stod
av en partner och férsérjer sig oftare med 16n fran arbete jimfért med de yngre studerande-
grupperna.®

For studerande som ér 50 ar eller dldre dr det méjligt att linebendgenheten paverkas sirskilt
mycket av dterbetalningsreglerna. Vid kort dterbetalningstid blir arsbeloppen som ska betalas
héga. Aven den si kallade ldnetrappan, som innebir att antalet lineveckor en studerande har
ritt till begrinsas successivt frin och med 47 ars dlder®, paverkar andelen som tar ldn i de
Ovre dldersgrupperna.

Lanebendgenheten dr hégre bland mién dn bland kvinnor och sa har det varit under lang tid.
Tidigare undersékningar har visat att mén dr mindre forsiktiga 1 sitt lantagande 4n kvinnor
och att de paverkas mindre av att ldnet ska betalas tillbaka.®> En annan forklaring till méins
hégre bendgenhet att 1ana kan vara att méin mer sillan 4n kvinnor tycks fi ekonomiskt stéd
fran en partner.® Under 2016 tog 71,9 procent av midnnen och 68,8 procent av kvinnorna
lan.

De som fir studiemedel med det generella bidraget tar oftare 1an 4n de som far studiemedel
med den hégre bidragsnivian. Under 2016 tog 50,2 procent av dem med det hégre bidraget
lin medan motsvarande andel bland dem som fick det generella bidraget var 71,7 procent.

Lanebenigenheten ir hogst bland utlandsstuderande

Lanebenigenheten varierar mellan studerande pé olika utbildningsnivder. Linebenidgenheten
ar hogst bland dem som studerar utomlands och under 2016 valde 86 procent av de
utlandsstuderande att ta lin.

Diagram 5.25 Lanebenigenhet, férdelat efter utbildningsniva och studier utomlands, andel i
procent, 2012-2016
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03 CSN (2016e).

%4 Den nedre aldersgrinsen inom den s.k. linetrappan héjdes fran 45 till 47 4r den 1 juli 2014.
65 Se t.ex. CSN (2016d).

% Se t.ex. CSN (2016d).
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Att en hégre andel av de utlandsstuderande linar jimfort med studerande pa eftergymnasial
niva i Sverige beror pd att de minga ganger kan ha hégre omkostnader. Utlandsstuderande
har ofta inte heller lika stora méjligheter att arbeta vid sidan av studierna som studerande 1
Sverige. Under 2016 har lanebenidgenheten 6kat med 1 procentenhet bland utlands-
studerande och med 2 procentenheter bland studerande pé eftergymnasial niva i Sverige.

Studerande pa grundskolenivi dr minst bendgna att lina och 34 procent av dem lanade under
2016. Bland studerande pa gymnasieniva i Sverige har lanebendgenheten minskat med 2 pro-
centenheter de senaste fem dren. En férklaring till att studerande pa grundskole- och
gymnasienivad férhallandevis sillan viljer att lina kan vara att de planerar att fortsitta till
eftergymnasiala studier. Genom att avsta fran lan kan de halla nere skuldsittningen under
den relativt langa utbildningstiden. Ytterligare en forklaring dr att férhallandevis méinga pa de
ligre utbildningsnivaerna far studiemedel med den hégre bidragsnivén, vilket sannolikt gor
att fler kan klara sig ekonomiskt utan att ta 1an.57 Aven studerandes sociala bakgrund och
deras bedémning av sina framtida inkomster kan ha betydelse.%

5.4.6 Skuldsattning bland nya aterbetalningsskyldiga

For att ge en bild av hur mycket de studerande linar under studietiden redovisas 1 detta
avsnitt uppgifter om studieskulderna f6r annuitetslanet vid dterbetalningens bérjan.®
Uppgifterna avser 82 000 personer som blev dterbetalningsskyldiga pa sitt annuitetslan den
1 januari 2017. Samma personer kan dven ha ldnat 1 nidgon av de dldre linetyperna, studi-
emedel och studieldn, men siddana skulder ingar inte i den hir redovisningen. Eftersom
skuldsittningen skiljer sig mycket mellan studerande pa olika nivier, och om de lanat f6r
utlandsstudier eller inte, redovisas skuldsittningen férdelad efter utbildningsniva och
utlandsstudier.

Av de nya dterbetalningsskyldiga lintagarna har 86 procent (70 600 personer) studerat enbart
i Sverige, 3 procent (2 700 personer) har studerat enbart utomlands och 11 procent

(8 700 personer) har studerat bade i Sverige och utomlands. Den genomsnittliga skulden f6r
de nya dterbetalningsskyldiga lintagarna uppgick till 152 300 kronor, vilket dr en 6kning med
11 200 kronor jimfort med dem som blev aterbetalningsskyldiga 1 bérjan av 2016. Den
sammanlagda skulden f6r dem som blev aterbetalningsskyldiga den 1 januari 2017 uppgick
till 12,5 miljarder kronor.

67 Se avsnitt 5.3.2 for mer information om andelen studerande med det hogre bidraget.

%8 Se t.ex. CSN (2016¢)

6 Aterbetalningen bérjar tidigast sex manader efter det att lintagaren senast hade studiestdd. Det innebir att om
en studerande gor ett lingre studieuppehill innan han eller hon 4r firdig med sin utbildning sd blir personen
aterbetalningsskyldig. Uppgifterna i detta avsnitt ska dérfér inte férvixlas med studieskuld vid uppnddd examen.
Fragor om studieldn och dterbetalning av 1an redovisas i 6vrigt i kapitel 8.

63



Diagram 5.26 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya aterbetalnings-
skyldiga 2017, férdelat efter utbildningsniva, utlandsstudier
och kon, tusen kronor
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! Uppgifterna avser samtliga lantagare som har blivit &terbetalningsskyldiga pa annuitetslanet 2017 (82 000 personer). En
person kan ha en studieskuld som kommer fran studier pa flera utbildningsnivaer och utlandsstudier. For att exempelvis
redovisas under "Grundskoleniva” maste personen ha haft studiemedel fér den nivan, men kan aven ha tagit lan for
studier pa andra nivaer som da ingar i skulden. Den genomsnittliga skulden for utlandsstuderande innehaller darfor dven
lan som studerande utomlands har tagit pa exempelvis eftergymnasial niva i Sverige. En och samma lantagare kan alltsa
ingd i berakningsunderlaget fér mer an en niva.

De studerande som har studerat pa eftergymnasial niva i Sverige har linat i genomsnitt
162 300 kronor. Denna grupp har inte haft studiemedel {61 utlandsstudier, men de kan ha
studerat pa flera utbildningsnivaer i Sverige. Fér dem som har studerat helt eller delvis
utomlands var skuldsittningen 277 400 kronor.

Kvinnor som har studerat pa grundskoleniva har en nagot hogre genomsnittlig skuld 4n min
som har studerat pa samma niva. Det beror frimst pé att en hégre andel av kvinnorna dven
har studerat pa hogre utbildningsnivier. Aven bland studerande pa eftergymnasial niv4 i
Sverige har kvinnor en hégre genomsnittlig skuld 4n mién, vilket beror pa att de i genomsnitt
anvinder fler veckor med studiemedel.”® Bland dem som studerat helt eller delvis utomlands
har dock min en hégre genomsnittlig skuld 4n kvinnor. Det beror pé att dessa min anvint
fler veckor med studiemedel 4n kvinnorna i samma kategori och att de i nidgot hégre grad har
anvint sig av merkostnadslin.

Genomsnittlig skuld f6r studerande som list pa en niva

Av dem som blev nya dterbetalare den 1 januari 2017 hade 69 procent haft studiemedel f6r
studier pa endast en nivd. Av dem hade 1 400 studerat pa grundskoleniva, 15 400 pa
gymnasieniva, 37 300 pa eftergymnasial niva 1 Sverige och 2 300 pa eftergymnasial niva
utomlands.

70 Se avsnitt 5.8.2 f6r mer information om antalet nyttjade veckor med studiemedel i olika grupper.
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Diagram 5.27 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya aterbetalnings-
skyldiga 2017, som endast list pa en utbildningsniva, fordelat
efter niva, utlandsstudier och kén, tusen kronor
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! Uppgifterna avser 56 400 lantagare som blev &terbetalningsskyldiga pa annuitetslanet 2017 och som anvént
studiemedel med lan for studier pa endast en utbildningsniva. De som studerat pa eftergymnasial niva har enbart
studerat i Sverige eller enbart utomlands.

Bland dem som studerat pa enbart gymnasieniva eller pd enbart eftergymnasial nivé i Sverige
har kvinnor nigot hdogre genomsnittsskulder 4n min. En férklaring ér att kvinnorna 1
genomsnitt har anvint fler studiemedelsveckor 4n minnen.”!

De som enbart har studerat pa grundskole- eller gymnasieniva har betydligt ligre genom-
snittliga skulder 4n de som studerat enbart pa eftergymnasial nivd. Men det finns en stor
spridning i de tva grupperna. Det hégsta skuldbeloppet bland dem som studerat pa grund-
skoleniva var 140 100 kronor och bland dem som studerat pa gymnasieniva var det hogsta
skuldbeloppet 392 600 kronor. Den som hade hogst skuld bland dem som studerat enbart pa
eftergymnasial niva i Sverige hade en skuld pa 668 100 kronor, och bland dem som studerat
enbart utomlands var det hdgsta skuldbeloppet 1,3 miljoner kronor.

Skuldséttningen bland nya aterbetalare 6kar

Den genomsnittliga skuldsittningen f6r dem som blivit nya dterbetalare har 6kat varje ar
under dren 2013-2017.

F6r dem som blev nya dterbetalare 2017 var den genomsnittliga skuldsittningen hégre pé alla
utbildningsnivder jamfért med dem som blev nya aterbetalare 2016. For lintagare som
studerat pa grundskolenivd var 6kningen 7 procent, for lintagare pa gymnasieniva och
eftergymnasial niva i Sverige 9 procent vardera och f6r dem som studerat utomlands 6 pro-
cent. Att skuldbeloppen 6kar beror frimst pa att héjningarna av studiemedlens linedel 2010,
2011 och 2015 nu bérjar synas i skuldséttningen f6r dem som blir aterbetalningsskyldiga.
Aven de férindrade reglerna for utlandsstudiemedel kan paverka skuldsittningen.
Utvecklingen vintas fortsitta nir allt fler av dem som fatt studiemedel frin och med 2015
ska borja betala tillbaka.

71 Se avsnitt 5.8.2 f6r mer information om antalet nyttjade veckor med studiemedel i olika grupper.
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Diagram 5.28 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya aterbetalningsskyldiga
2013-2017, fordelat efter utbildningsniva och utlandsstudier’, kronor
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! Uppgifterna avser samtliga lantagare som har blivit dterbetalningsskyldiga pa annuitetslanet. En person kan ha en
studieskuld som kommer fran studier pa flera utbildningsnivaer och utlandsstudier. For att exempelvis redovisas under
”Grundskoleniva” maste personen ha haft studiemedel for den nivan, men kan dven ha tagit lan for studier pa andra
nivaer som da ingar i skulden. Den genomsnittliga skulden for utlandsstuderande innehaller darfor dven Ian som
studerande utomlands har tagit pa exempelvis eftergymnasial niva i Sverige. En och samma lantagare kan alltsa inga i
berdkningsunderlaget for mer &n en niva.

Av de lantagare som blev dterbetalningsskyldiga den 1 januari 2017 hade 68 procent en skuld
som var ligre 4n 200 000 kronor, vilket 4r en minskning med 8 procentenheter jaimfort med
dem som blev dterbetalningsskyldiga vid ingangen av 2016. Andelen som hade en skuld
mellan 200 000 och 500 000 kronor 6kade med 8 procentenheter under samma period. De
som hade en skuld 6ver 500 000 kronor nir de blev aterbetalningsskyldiga utgjorde 1 procent
av lantagarna 2017, vilket dr oférindrat jimfért med 2016.

5.5 Inkomster under studietiden

5.5.1 Regler och syfte

Inom studiemedelssystemet finns det en behovsprévning som innebir att studiemedlen
reduceras om den studerandes inkomst Gverstiger en si kallad fribeloppsgrins. Syftet med
fribeloppet ir dels att halla nere kostnaderna for studiemedelssystemet, dels att vara en
drivkraft f6r effektiva studier. Fribeloppet berdknas utifrdn prisbasbeloppet och bestims
halvirsvis med utgangspunkt i det antal veckor med studiemedel som beviljas. Fribelopps-
grinsen har hojts vid flera tillfillen under de senaste aren. Den senaste héjningen genom-
tordes 2014. Under 2016 var fribeloppet 86 000 kronor vid 20 veckors heltidsstudier. Det
innebdr att en studerande som hade studiemedel under ett normalt ldsar om 40 veckor kunde
tjdna 172 000 kronor utan att studiemedlen reducerades. En studerande som har en inkomst
som Overstiger fribeloppsgrinsen far sina studiemedel reducerade med ett belopp som
motsvarar 61 procent av den inkomst som Gverstiger fribeloppet. Reduceringen sker
proportionellt pa bidragsdelen och pa en eventuell lanedel.

66



5.5.2 Reducering av studiemedel pa grund av inkomst

Vid ansokan om studiemedel ska den sokande berikna sin inkomst for det eller de kalender-
halvir som ans6kan avser. Om den beriknade inkomsten Gverstiger fribeloppsgrinsen far
den studerande utbetalningar med reducerade belopp.

Tabell 5.13 Antal personer som under studieperioden meddelat
inkomster over fribeloppsgransen, férdelat efter kén, 2012-2016

Kvinnor Maén Totalt
2012 8498 4210 12 708
2013 9124 4374 13 498
2014 6238 3018 9256
2015 8 860 4098 12 958
2016 9779 4751 14 530

Under 2016 6kade antalet personer som anmilt inkomster 6ver fribeloppsgrinsen med

12 procent. Av samtliga studiemedelstagare hade 3 procent anmilt inkomster &ver fri-
beloppsgrinsen. Kvinnor dr éverrepresenterade bland dem som anmaler inkomst Gver
fribeloppsgrinsen. Under 2016 var andelen kvinnor 67 procent, att jimféra med 59 procent
av samtliga studiemedelstagare. Det ldgre antalet med reducerade studiemedel under 2014
forklaras av att fribeloppsgrinsen héjdes med 15 000 kronor per kalenderhalvir.

I de reducerade beloppen ingar bara sidana inkomstindringar som gjorts under studietiden.
Det férekommer dven att studerande anmiler inkomstindring efter aktuellt studichalvar,
men innan efterkontrollen av inkomstuppgifterna. Saidana anmalda uppgifter ingdr inte 1
diagram 5.29 utan presenteras i stillet 1 avsnitt 5.5.3.

Diagram 5.29 Reducerade belopp under studieperioden, miljoner kronor,

2012-2016
(140 A
120 115
o8
100 %6
89
80
65
60
40
20
0 : : : : .
2012 2013 2014 2015 2016
\ J

Under 2016 reducerades de utbetalda studiemedlen med motsvarande 115 miljoner kronor
utifran de inkomstuppgifter som de studerande sjilva hade anmalt. Det 4dr en 6kning med
17 miljoner kronor eller 17 procent jimfoért med 2015.
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CSN genomfor vartannat dr en enkdtundersékning om de studerandes sociala och
ekonomiska situation. Den senaste undersdkningen genomfordes 2015. Resultatet av den
unders6kningen visade att 43 procent av studiemedelstagarna arbetade vid sidan av studierna
under 2015. Det innebar en 6kning med 4 procentenheter sedan undersdkningen 2013.
Kvinnor arbetar 1 hdgre utstrickning dn min parallellt med sina studier och ofta inom
samma omrade som de utbildar sig till eller inom ett nirliggande omride. Sirskilt vanligt var
detta bland studerande inom kvinnodominerade utbildningsomriden som vird och omsorg.
Studerande i dldern 25-34 4r arbetade 1 hogre grad dn studerande i 6vriga dldrar. Majoriteten
arbetade mindre 4n 20 timmar per médnad. Den vanligaste orsaken till att arbeta vid sidan av
studierna dr att fi extrapengar.’

5.5.3 Aterkrav av studiemedel pa grund av inkomst

Om den studerande anmiler en inkomst f6rst efter att samtliga utbetalningar dr gjorda,
krdver CSN tillbaka de studiemedel som hen inte har ritt till. En sidan anmilan méste i sa
fall ske innan efterkontrollen av inkomsterna gors. For studier under 2014 har 1 000 per-
soner fatt terkrav pa grund av en anmild inkomstSkning efter studieperiodens slut, men
innan efterkontrollen genomférdes. Det dterkrivda beloppet var 10 miljoner kronor. Fér
studier under 2015 har 1 500 personer fitt motsvarande aterkrav till ett belopp om 17
miljoner kronor.

CSN kontrollerar alla studiemedelstagare mot 6verskottet 1 inkomstslagen tjinst, nirings-
verksamhet och kapital enligt beslutet om slutlig skatt f6r aret. Denna kontroll genomfors
nir den slutliga skatten dr faststilld, det vill siga nirmare tva ar efter studiearet. CSN beslutar
da om aterkrav av studiemedel £f6r dem som har haft inkomster ver fribeloppet och inte
meddelat detta, eller fatt en inkomst som 4r hogre dn vad som tidigare meddelats. De senaste
tillgdngliga uppgifterna om efterkontroll och aterkrav giller studie- och inkomstéiret 2014.

Tabell 5.14 Antal personer som fatt aterkrav pa grund av
efterkontrollerad inkomst, fordelat efter kén, 2010-2014

Inkomstar Kvinnor Mén Totalt
2010 12722 8037 20760
2011 6 638 4 635 11273
2012 6948 4520 11 468
2013 7 950 5085 13035
2014 5464 3683 9147

Under 2016 efterkontrollerades inkomsterna f6r 2014. Antalet personer som fick dterkrav i
efterkontrollen av inkomst f6r 2014 minskade med 30 procent jimfoért med antalet som fick
aterkrav av samma anledning avseende 2013. Minskningen forklaras av att fribeloppsgrinsen
héjdes under 2014. Under 2016 var andelen kvinnor 60 procent, att jimfora med 59 procent
bland studiemedelstagarna.

72 CSN (2016¢).
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Diagram 5.30 Aterkrivda belopp med anledning av efterkontrollerad inkomst,

miljoner kronor, 2010-2014
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Under 2016 aterkrivdes studiemedel motsvarande 154 miljoner kronor i samband med efter-
kontrollen av inkomsterna f6r 2014. Det ir en minskning med 38 miljoner kronor eller

20 procent jaimfért med 2015 (studie- och inkomstaret 2013).

5.6 Studieekonomi och studiemedlens betydelse

for rekryteringen till studier

5.6.1 Studieekonomi

Det finns flera satt att undersoka de studerandes studieekonomi. CSN redovisar har dels
uppgifter om studiemedlens képkraft, dels uppgifter om de studerandes upplevelse av

ekonomin under studietiden och studiemedlens tillricklighet.
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Diagram 5.31 Studiemedlens utveckling, fordelat pa nominella belopp
och 2016 ars penningvirde, kronor per kalenderar, 1965-2016"
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! studiemedelsbeloppet avser 20 veckors heltidsstudier med bidrag och grundlan, framriknat i 2016 &rs penningvirde
enligt SCB:s prisomréknare. Statistiska centralbyran, www.scb.se, (2017-01-31).

Studiemedlen 4r knutna till prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet beriknas med utgangspunkt i
konsumentprisindex (KPI), vilket innebir att studiemedlen, med en liten efterslipning, 4r
indexerade i férhallande till kostnadsutvecklingen i samhillet. Det innebir att kdpkraften i
forhallande till KPI i princip enbart dndras nir det fattas politiska beslut som innebir av-
vikelser i férhallande till indexregleringen. En sidan férindring genomférdes den 1 janu-
ari 2015 da totalbeloppet i studiemedlen héjdes som andel av prisbasbeloppet. Det var da
enbart studiemedlens linedel som hojdes.

En jimforelse med KPI visar att studiemedlens allmédnna képkraft har £5ljt kostnadsut-
vecklingen vil under senare ar. KSpkraften var under 2015 den hogsta sedan de moderna
studiemedlen inférdes 1965. Som en f6ljd av att prisbasbeloppet sidnktes minskade dock
studiemedlens képkraft ndgot under 2016.

En brist med att mata képkraften 1 férhéllande till KPI 4r att studerande, liksom ménga
andra laginkomstgrupper, har delvis andra utgifter in dem som speglas av KPI. Exempelvis
utgdr livsmedel och boende stérre delar av de flesta studerandes utgifter jaimfort med
befolkningen i stort.

Den ekonomiska situationen f6r studerande kan dven understkas genom enkétunder-
sOkningar. I en undersékning som CSN genomforde under hosten 2015 framkom att
upplevelsen av studieckonomin har férsdmrats nigot sedan 2013 bland studerande med
studiemedel. I 2015 drs undersékning angav 67 procent av de studerande att studieekonomin
var ganska bra, bra eller mycket bra. Det dr en nedging med 2 procentenheter sedan 2013.73

73CSN (2016¢).
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Diagram 5.32 Svar pa fragan: Hur upplever du att din ekonomi ar under
studietiden? Studerande med studiemedel, andelar i procent
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Det dr forsta gangen sedan 2009 som CSN:s enkdtundersékning inte uppvisar en férbittrad
upplevelse av studieckonomin bland studerande. Den 1 januari 2015 héjdes studiemedlens
lanedel med cirka 1 000 kronor i minaden. Aven om langt ifran alla studerande har lan ir det
nagot férvanande att upplevelsen av ekonomin inte har férbittrats sedan 2013. Det dr dock
viktigt att komma ihdg att den ekomiska situationen beror pé studerandes samlade inkomster
och utgifter och inte enbart pa studiemedlen. En bidragande orsak till att det skett en mindre
férsimring av den upplevda studieckonomin kan vara att firre studerande anger att de far
ekonomiskt stéd frin en partner eller av sina férildrar.7+

Det férekommer endast smé skillnader mellan hur kvinnor och min upplever sin
studieekonomi. Yngre har en mer positiv upplevelse av studieekonomin 4n dldre och
studerande utan barn har en mer positiv upplevelse av studieckonomin 4n studerande med
barn.

Studiemedlen, bidrag och lan, dr avsedda att kunna tdcka levnadsomkostnaderna f6r den som
studerar. Av dem med bade bidrag och lin uppger 39 procent att studiemedlen helt ticker
deras omkostnader och 75 procent anser att studiemedlen ticker minst 75 procent av
levnadsomkostnaderna. Andelen av lintagarna som anser att studiemedlen helt ticker
levnadsomkostnaderna dr densamma som 2013 medan andelen som upplever att studie-
medlen ticker minst 75 procent av omkostnaderna har minskat med 5 procentenheter.”

5.6.2 Studiemedlens betydelse for rekryteringen till studier

Studiestédet dr en del av utbildningspolitiken och ska rekrytera till studier och bidra till ett
hogt utbildningsdeltagande f6r bade kvinnor och mién. Det ska ocksé bidra till att utjimna
skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och bidra till 6kad social rittvisa.”

Ett sitt att mata studiemedlens rekryterande kraft dr att lata studiemedelstagarna svara pa fra-
gan om de skulle ha pabdrjat sina studier dven om det inte hade funnits ndgot statligt studie-

74 Se tex. CSN (2016a); CSN (2016¢).
75 CSN (2016¢).
76 Se prop. 2016/17:1.
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stdd. De studiemedelstagare som svarar ”nej” eller ”nej, troligen inte” anses rekryterade med
hjilp av studiemedlen.

Andelen respondenter som besvarat frigan med nagot av nej-alternativen har minskat fran
51 procent 2009 till 49 procent 2015. Det innebir en marginell minskning av studiemedlens
rekryterande verkan.”’

Diagram 5.33 Svar pa fragan: Om det inte hade funnits statligt studiestod da du bérjade
studera, hade du dnda borjat? Studerande med studiemedel, andelar i procent
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Studiemedlen betyder olika mycket £6r valet att studera f6r olika studerandegrupper. En
grupp som ofta anger att de inte skulle pabérja studierna utan studiemedel 4r studerande med
barn. Av dem som har barn anger 66 procent att de inte eller troligen inte skulle ha borjat
studera om de inte hade fatt studiemedel. Studiemedlen har ganska stor betydelse dven for
dem som studerar med lan och 54 procent av dem med ldn skulle inte ha bérjat studera utan
statligt studiestod.

Aldre studerande #r i hogre grad rekryterade av studiemedlen in yngre. Av dem &ver 35 ar
anger 55 procent att de inte eller troligen inte skulle ha borjat studera om det inte hade
funnits statligt studiestdd, vilket kan jimf6ras med att 36 procent av dem som ir yngre dn 25
ar. Studerande utomlands ir 1 hogre grad rekryterade av studiemedlen dn studerande 1
Sverige. Av dem som har férildrar med hogskoleutbildning dr andelen som skulle ha bérjat
studera dven utan studiemedel hégre d4n bland dem som har férdldrar med hégst gymnasie-
utbildning. Andelen kvinnor som ir rekryterade av studiemedlen 4r hogre dn andelen man.”

Resultatet tyder pd att studiestddet bidrar till att utjimna sociala skillnader genom att det ér
rekryterande f6r grupper som annars inte skulle ha borjat studera. Samtidigt kan studie-
stodets konstruktion med bidrag och lan upplevas hindrande av personer som kinner en
tveksambhet infOr att skuldsitta sig fOr att studera.”™

77 CSN (2016¢).
78 CSN (2016¢).
7 CSN (2016e).
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5.6.3 Nyttjande av studiemedel

Alla som studerar pad en studiestddsberittigande utbildning har inte studiemedel. Det kan
bero pa att de inte har behov av studiemedel f6r sin f6rsérjning eller pa att de inte har ritt till
studiemedel, till exempel med hinsyn till sin alder eller att tidigare studieresultat inte ar till-
rickliga. CSN har de senaste aren undersokt hur stor andel av de studerande som har
studiemedel.8

Tabell 5.15 Andel studerande med studiemedel (bidrag) och andel med studielan av samtliga
studerande, férdelat efter kon och skolform, andra halvaret 2015, procent

Andel med studiemedel (bidrag) Andel med studielan

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt

Folkhogskola 55 61 57 32 39 35
Komvux 42 35 39 20 20 20
Universitet och hégskola 71 72 72 52 54 53
Yrkeshogskola 79 73 76 58 53 56
Ovriga utbildningar’ 84 81 83 67 66 67

tUnder "Ovriga utbildningar" ing&r gymnasieskola, basaret vid hégskola, konst- och kulturutbildningar samt
kompletterande utbildningar.

Andelen studerande med studiemedel varierade andra halviret 2015 mellan 39 procent av
samtliga studerande vid komvux och 83 procent av samtliga som studerande pa konst- och
kulturutbildning. Andelen som anvinder studiemedel under andra halvaret 2015 har minskat
med 4 procentenheter vid komvux och 6kat med 5 procentenheter vid konst- och kultur-
utbildningar jimf6rt med andra halviret 2014.

Den andel av samtliga studerande som har studielan varierade mellan 20 procent vid komvux
och 67 procent vid kompletterande utbildningar. Andelen med studielan vid komvux
minskade med 2 procentenheter och andelen med studiemedel vid konst- och kulturutbild-
ningar 6kade med 4 procentenheter.

80 Se t.ex. CSN (2017¢).
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Diagram 5.34 Andel med studiemedel av samtliga studerande andra halvaren 2010-2015,
fordelat efter skolform®, andelar i procent
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1Under "Ovriga utbildningar" ingar gymnasieskola, basaret vid hégskola, konst- och kulturutbildningar samt
kompletterande utbildningar.

En anledning till att en lig andel av dem som studerar vid komvux anvinder studiemedel ér
att majoriteten, 62 procent, studerar pa deltid. Inom samtliga skolformer 4r andelen med
studiemedel hégre bland dem som studerar pa heltid jimfért med dem som studerar pa
deltid. Exempelvis hade 68 procent av dem som studerade pd heltid och 21 procent av dem
som studerade pé deltid vid komvux studiestéd. Bland studerande vid hégskola och
universitet hade 89 procent av de heltidsstuderande och 27 procent av dem som studerade
deltid, studiemedel.

De som studerar vid en konst- och kulturutbildning studerar 1 stérre utstrickning pa heltid.
Av de heltidsstuderande vid den skolformen hade 83 procent studiemedel och av de
deltidsstuderande hade 63 procent studiemedel.

5.7 Alder och aldersgrianser

5.7.1 Regler och syfte

Aldersgrinsen for studielan ska tillgodose behovet for personer i hogre aldrar att studera
samtidigt som riskerna for att studieldn ska skrivas av halls nere.

Studerande pa grundskole- eller gymnasienivé kan fi studiemedel frin och med hdstterminen
det ar de fyller 20 ar.8! For studerande pd eftergymnasial niva finns det inte ndgon nedre
aldersgrins.

Det finns tva 6vre aldersgrinser, den ena giller ritten till studiebidrag och den andra ritten
att lana. Studiebidrag limnas som lingst till och med det kalenderar en studerande fyller

56 dr. Ritten till lin begrinsas successivt frin och med det dr den studerande fyller 47 ar.
Denna begrinsning innebir att det antal veckor som den studerande kan fa studielan

81 Undantag finns f6r vissa konst- och kulturutbildningar samt behérighetsgivande utbildningar vid statliga
universitet och hégskolor, vilka finns uppriknade i bilagan till studiestédsférordningen (SES 2000:655).
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minskas enligt en s kallad lanetrappa. Den som ér 47 ar far lana 1 hogst 220 veckor och
ddrefter minskar ritten att lina med 20 veckor per 4r. Den som dr 55 ar far lina i hogst
60 veckor och den som dr 56 ar 1 hogst 40 veckor. Tidigare tagna studielan minskar
mojligheten att lina.

Aldersgrinserna for ritten till studiemedel har héjts successivt. Den senaste forandringen
gjordes den 1 juli 2014 nir den &vre dldersgrinsen héjdes fran 54 till 56 4r och begrins-
ningen av ldn bérjar sedan dess vid 47 ars dlder istillet f6r som tidigare vid 45 drs élder.

5.7.2 Studiemedelstagarnas alder

Under 2016 har antalet studiemedelstagare som dr yngre dn 25 ar minskat med 20 900
personer, vilket 4r en minskning med 8 procent jimfért med 2015. Antalet studiemedels-
tagare som dr 20 ar eller yngre har minskat med 20 procent (12 600 personer) sedan 2012.
Trots de stora minskningarna dr mer 4n hilften av studiemedelstagarna yngre 4n 25 ar.
Antalet yngre studerande har minskat under flera ir och minskningen beror bland annat pa
att ungdomskullarna som limnat gymnasieskolan har blivit mindre. Det har dirfér inte skett
ett lika stort tillskott av yngre studerande som ansdker om studiemedel.

Diagram 5.35 Studiemedelstagarnas alder, férdelat efter aldersgrupp,
andel i procent, 2012-2016
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Andelen studiemedelstagare i dldersgruppen 25-34 dr har 6kat med 3 procentenheter sedan
2012 medan andelen som dr yngre dn 25 ar har minskat med 5 procentenheter under samma
period. Andelen ildre 4n 35 4r har varit i princip oférindrad. Hojningen av aldersgransen
fran 54 till 56 4r 2014 har inte nimnvirt paverkat férhallandet, eftersom det dr fa studerande
i denna aldersgrupp.
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Diagram 5.36 Antal studerande med studiemedel, fordelat efter alder
och kon, 2016
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Kvinnor dr i majoritet i samtliga dldersgrupper och andelen kvinnliga studiemedelstagare
Okar med stigande dlder. Kénsférdelningen dr jimnast i den yngsta dldersgruppen, dar
andelen kvinnor var 51 procent under 2016. Mest ojimn 4r férdelningen i aldersgruppen 45—
49 ar dir 76 procent var kvinnor.

Diagram 5.37 Studiemedelstagares alder, férdelat efter aldersgrupp,
utbildningsniva och utlandsstudier, andel i procent, 2016
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De som studerar pa grundskoleniva dr dldre 4n de som studerar pa Gvriga nivaer, medan de
som studerar utomlands 4r yngre. Andelen som studerar pa grundskoleniva och ir yngre dn
25 ar har dock 6kat med 2 procentenheter jimfort med 2015. Bland studerande pa efter-
gymnasial nivd och bland utlandsstuderande minskar andelen studerande yngre dn 25 ar och 1
gengild 6kar andelen dldre studerande, frimst f6r de mellan 25 och 34 ar.
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5.7.3 Provningen av aldersgranser

Under 2016 fick 11 100 studerande som var 47 ar eller dldre studiemedel. Av dessa hade

50 procent grundlan. Av dem som ansokte om studiemedel och var 47 ar eller dldre fick
306 personer helt avslag pa sin ansdkan om studielan medan 342 personer bara kunde fa lan
en del av studietiden. Det innebir att 6 procent av studiemedelstagarna som var 47 ar eller
ildre inte kunde beviljas lan enligt sin ansékan.

Under 2016 studerade 850 personer som var 55 ar eller dldre med studiemedel. Av dem hade
36 procent dven lan. Totalt betalades det ut 19 miljoner kronor i bidrag och 11,2 miljoner
kronor i lan till studerande i denna éldersgrupp.

Det var 660 personer som var 56 ér eller dldre som ansékte om studiemedel under 2016,
vilket dr en 6kning med 200 personer jimfért med 2015. Av de som ansékte om studiemedel
tick 140 personer delvis avslag pé sin anskan pa grund av dldersgrinsen och 220 personer
fick helt avslag eftersom de var dldre dn 56 ar.

5.8 Tid med studiemedel

5.8.1 Regler och syfte

Studiemedel limnas under olika ling tid beroende p4d utbildningsnivé och i vissa fall
utbildningsbakgrund. Tidsgrinserna i studiemedelssystemet ska ge alla studerande
moijligheter att slutféra sina studier och ska dessutom uppmuntra snabba och effektiva
studier.

En studerande pa grundskoleniva som redan har en fullstindig grundskoleutbildning eller en
motsvarande svensk eller utlindsk utbildning kan 4 studiemedel i hégst 40 veckor. Studer-
ande pa grundskoleniva som inte har en sadan utbildning kan fa studiemedel i hégst 80
veckor. Den som dessutom behéver firdighetstrining i att ldsa, skriva eller rikna kan fa
studiemedel i ytterligare 20 veckor, det vill sdga i sammanlagt h6gst 100 veckor.

P4 gymnasienivé kan den som inte har en tredrig gymnasieutbildning fa studiemedel i hégst
120 veckor. Den som har en sidan utbildning eller en motsvarande svensk eller utlindsk
utbildning kan fi studiemedel 1 hogst 80 veckor. For hégskolestudier och andra efter-
gymnasiala studier kan en studerande fi studiemedel i hégst 240 veckor, vilket motsvarar
studier pa heltid under tolv terminer.

Bara om det finns synnerliga skil kan mer studiemedel beviljas 4n vad som anges i reglerna.
Det innebir att mojligheterna dr mycket begrinsade. Synnerliga skil kan exempelvis vara en
funktionsnedsittning som innebdr att studierna tar lingre tid.

Sedan 2006 kan studiemedel dven beviljas utéver tidsgrinserna med upp till 40 veckor till
studerande 6ver 40 ar, om det finns sirskilda skil. Sdrskilda skl kan exempelvis vara
personliga férhallanden eller arbetsmarknadsskal.

5.8.2 Antal veckor med studiemedel i olika grupper

Det finns ingen statistik Gver hur linge de studerande 1 genomsnitt har studiemedel. Det
beror pd att manga studerande dels ldser fristiende kurser med okind sluttidpunkt, dels
vixlar mellan studier och annan sysselsdttning. Detta gbr det svart att avgéra vem som
aterkommer med en ny ansékan och vem som inte gor det.
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For att dnda ge en bild 6ver hur linge de studerande anvinder studiemedel har CSN tagit
fram uppgifter 6ver antalet veckor med studiemedel f6r studerande med studielan som blir
aterbetalningsskyldiga pa sitt lan. En ldntagare blir aterbetalningsskyldig vid det arsskifte som
intriffar tidigast sex médnader efter den senaste perioden med studiestdd. Manga som blir
aterbetalningsskyldiga har sannolikt studerat firdigt, vilket innebdr att antalet studiemedels-
veckor 1 dessa fall bor ge en god indikation pa hur linge de studerande har studiemedel.

Av dem som blev dterbetalningsskyldiga 2017 hade 6 000 personer anvint studiemedels-
veckor pé grundskoleniva, 34 300 personer hade anvint veckor pd gymnasieniva och 61 600
personer hade anvint veckor pa eftergymnasial niva. Av samtliga som blev dterbetalnings-
skyldiga den 1 januari 2017 hade 20 procent haft studiemedel 1 hogst 40 veckor, vilket
motsvarar ett ars studier. Det dr vanligare med sa korta studietider vid studier pa ligre
utbildningsnivder 4n vad det 4r vid studier pa eftergymnasial niva.

Diagram 5.38 Lantagare som blivit aterbetalningsskyldiga 2017, fordelat efter
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Hela 85 procent av dem som studerat pa grundskolenivd har haft studiemedel pd den nivan i
hégst 40 veckor. Aven bland dem som har studerat pa gymnasieniva har flest studerat med
studiemedel i hégst 40 veckor, medan det dr en storre spridning bland dem som studerat pa
eftergymnasial nivd. Skillnaderna mellan utbildningsnivéerna 4r naturliga, dels med tanke pa
regelverkets olika begrinsningar, dels eftersom utbildningar pa ligre nivder normalt dr
kortare dn utbildningar pa hégre niviéer.

En ndrmare granskning av dem som studerar pa eftergymnasial niva visar att det finns vissa
skillnader mellan hur linge kvinnor och min anvinder studiemedel.
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Diagram 5.39 Lantagare pa eftergymnasial niva som blivit aterbetalningsskyldiga
2017, fordelat efter kén och antal studiemedelsveckor', andelar i procent
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YHar ingar endast studiemedelsveckor vid studier pa eftergymnasial niva i Sverige och
utomlands, dven om de studerande har ldst pa andra utbildningsnivaer. Redovisningen
omfattar 35 500 kvinnor och 26 000 man.

En hégre andel av minnen dn av kvinnorna studerar antingen kort eller lang tid pd
eftergymnasial niva. Av méinnen har 19 procent studiemedel {6r eftergymnasiala studier
under hégst 40 veckor, jimfoért med 15 procent av kvinnorna. Av kvinnorna dr det 23 pro-
cent som har studiemedel f6r eftergymnasiala studier i mer dn 160 veckor jimfort med 26
procent av minnen. Kvinnor studerar oftare pa medellinga utbildningar, vilket innebir att de
har studiemedel f6r studier motsvarande 2—4 ar pa heltid. Den hir férdelningen har varit
relativt stabil Gver aren och beror pa att manga kvinnodominerade utbildningar dr medel-
linga, exempelvis utbildningar till socionom och sjukskoterska.

Minga studerande har studiemedel £6r studier pd mer dn en utbildningsniva. I tabellen redo-
visas dels hur manga veckor de studerande i genomsnitt hade studiemedel pa en viss utbild-
ningsniva, dels hur manga veckor de har haft studiemedel sammanlagt pa alla utbildnings-
nivier.

Tabell 5.16 Genomsnittligt antal veckor med studiemedel fér lantagare som
blivit aterbetalningsskyldiga 2017, fordelat efter utbildningsniva

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial niva®
Antal veckor pa aktuell niva 29 46 119
Antal veckor pa samtliga nivaer? 82 97 130

! Inklusive utlandsstuderande.
2Giller genomsnittligt antal veckor totalt, inklusive veckor den studerande ldst pa andra utbildningsnivaer.

De lintagare som haft studiemedel pa grundskoleniva och som blev aterbetalningsskyldiga
2017 hade i genomsnitt haft studiemedel i 29 veckor pd den nivin. Manga av dessa lantagare
hade ocksi studerat pa andra nivaer, och hade dirfér 1 genomsnitt anvint studiemedel i totalt
82 veckor. Lantagare pd gymnasieniva hade i snitt studiemedel 1 46 veckor pa den nivan och
97 veckor totalt. En del av dessa lantagare har dirmed dven studerat pa grundskoleniva eller
eftergymnasial niva.
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Studerande som tar lan for studier pd eftergymnasial niva liser mer sillan med studiemedel
pé andra nivder, och skillnaden mellan antalet studiemedelsveckor pé eftergymnasial niva och
pa samtliga nivder dr ddrfor mindre i denna grupp. De som studerade med studiemedel pé
eftergymnasial nivd och blev aterbetalningsskyldiga 2017 hade i genomsnitt anvint 119
veckor pé eftergymnasial niva och 130 veckor totalt.

Jamftort med dem som blev dterbetalningsskyldiga 2016 var skillnaden i antalet anvinda
veckor marginell pd grundskolenivan och pa den eftergymnasiala nivan. Diremot hade de
som studerat pa gymnasienivd och blev aterbetalningsskyldiga 2017 anvint fler veckor pa
andra nivier jimfort med dem som var nya dterbetalare 2016.

Av dem som blev nya aterbetalare 2017 och som studerat pa eftergymnasial niva var det

50 600 personer som studerat pa eftergymnasial nivd enbart i Sverige. Drygt 2 400 personer
hade genomfért sina eftergymnasiala studier utomlands och 8 500 personer hade studerat
béde i Sverige och utomlands. Det finns vissa skillnader mellan hur manga studiemedels-
veckor de tre grupperna har anvint. Antalet studiemedelsveckor 6kar Gver tid.

Tabell 5.17 Genomsnittligt antal veckor med studiemedel pa eftergymnasial
niva for lantagare som blivit dterbetalningsskyldiga 2013-2017,
férdelat pa studier i Sverige och utomlands®

Studier i Sverige  Studier utomlands  Studier i Sverige Totalt

och utomlands
Aterbetalningsskyldiga 2013 109 93 161 115
Aterbetalningsskyldiga 2014 110 94 160 116
Aterbetalningsskyldiga 2015 112 98 162 118
Aterbetalningsskyldiga 2016 112 94 162 118
Aterbetalningsskyldiga 2017 112 102 163 119

! Enbart eftergymnasiala utbildningar ingjr. Fran och med dem som blev aterbetalningsskyldiga 2017 redovisas inte s kallade
forberedande sprakkurser utomlands i tabellen.

Den genomsnittliga férbrukningen av veckor bland dem som enbart studerat utomlands har
Okat relativt mycket jamfért med foéregiende ar. Forklaringen till det 4r att majoriteten av
sprakkurserna utomlands omklassificerades fran eftergymnasial niva till gymnasial niva i
samband med reformen av utlandsstudiemedlen 2015.82 Sprikkurserna, som ofta ér korta,
redovisas inte lingre i denna kategori.

Trots 6kningen av antalet veckor vid studier utomlands dr férbrukningen av veckor i
genomsnitt ldgre bland dem som bara har studerat utomlands jimfért med dem som
tillbringat hela eller delar av sin eftergymnasiala studietid i Sverige. Mdnga av dem som
studerar bide i Sverige och utomlands studerar 1 ett annat land under en termin eller ett dr
som en del av sin svenska hégskoleutbildning. Denna grupp anvinder i genomsnitt flest
studiemedelsveckor. Det ér troligt att utlandsstudier i kombination med en svensk
hogskoleutbildning ofta innebidr en lingre total studietid.®3

5.8.3 Avslag pa grund av veckobegransningen

De studerande som viljer att anséka om studiemedel trots att de har haft studiemedel i sa
minga veckor som regelverket medger fir oftast avslag pa sin anstkan. Eftersom mainga

82 Se avsnitt 5.2.4 for mer information om regelférindringen.

83 En tredjedel av de utlandsstuderande anger att utlandsstudierna férlingde deras utbildningstid jimfért med om
de studerat hela sin utbildning i Sverige (CSN [2010]).
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studerande sannolikt avstar fran att limna in en ans6kan, ger antalet avslag inte nagon
fullstindig bild av hur manga som har behov av studiemedel under lingtre tid. Men antalet
och andelen avslag kan ses som en indikation pd om det 4r manga studerande som ér i behov
av mer studiemedel eller inte.

Tabell 5.18 Avslag, férdelat pa helt och delvis avslag samt pa utbildningsniva och
utlandsstudier, andelar i procent (antal), 2015-2016

Helt avslag Delvis avslag
2015 2016 2015 2016
Grundskoleniva 2,2 % (551) 2,0% (488) 7,8 % (1953) 8,0% (1967)
Gymnasieniva 0,6 % (746) 0,6 % (690) 2,7 % (3 394) 2,6 % (3 240)
Eftergymnasial niva 0,2 % (784) 0,2 % (805) 1,1 % (3999) 1,1% (3 827)
Utlandsstudier 0,2% (81) 0,2% (81) 2,2% (762) 2,2% (722)

Under 2016 fick 11 800 personer helt eller delvis avslag pd grund av att de hade utnyttjat
samtliga veckor med studiemedel pa en viss utbildningsnivd. Det motsvarar 2 procent av
samtliga som ansokte om studiemedel under 2016.

De som studerar pa grundskoleniva 16per storst risk att fa avslag pa grund av att veckorna dr
slut. Under 2016 fick 10 procent av dem som ansokt om studiemedel pa grundskoleniva helt
eller delvis avslag pa grund av att studiemedelsveckorna var slut.

5.9 Studieresultat

5.9.1 Regler och syfte

For att en studerande som tidigare haft studiemedel ska kunna beviljas fortsatta studiemedel
krivs att hen har uppnatt tillrickliga studieresultat. Kraven pd studieresultat syftar till att nd
god studieeffektivitet och att den studerande inte ska kunna ta stora studieldn utan att uppna
studieresultat. For att fortsatta studiemedel ska beviljas méste studierna ha bedrivits i normal
takt och den studerande kunna uppvisa tillrickliga studieresultat. Fér en hégskolestuderande
ar kravet att klara minst 62,5 procent av sitt studiedtagande under de férsta 40 veckorna med
studiemedel och direfter 75 procent av studiedtagandet. Fér den som studerar pé
grundskole- eller gymnasieniva krivs det 1 princip att studieplanen 6ljs. En efterslipning pa
upp till hilften av studieatagandet under den senaste studieperioden tillats dock f6r dem som
studerar pd komvux. Om studieresultaten inte 4r tillrickliga, kan den studerande dnda beviljas
studiemedel om det finns sarskilda skal.

Fran och med den 1 juli 2013 4r det méjligt att bortse fran bristande studieresultat om de
tidigare studierna bedrevs f&r mer dn 10 4r sedan. Fran och med 2014 tillimpar CSN en ny
praxis vid ans6kningar om studiemedel f6r sommarkurser. Sedan dess ska studieresultaten
fran den senaste beviljningsperioden prévas dven infér en sommarkurs. Tidigare provades
resultaten forst vid nista ansokningstillfalle.
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5.9 Provningen av studieresultat

Under de senaste dren har en rad regel- och rutinindringar genomférts den 1 juli respektive
ar. For att bittre spegla regelindringarnas effekter och fa jimforbarhet redovisas statistiken
Over bristande studieresultat ddrfor per ldsér i stillet f6r per kalenderit.

Under lasaret 2015/16 ansokte 446 800 personer om studiemedel. Av dessa fick 9,5 procent
avslag pa sin ansékan pa grund av bristande studieresultat. Det var en 6kning med 0,3 pro-
centenheter jamfort med lasaret 2014/15.

Tabell 5.19 Antal och andel personer med avslag pa grund av bristande studieresultat,
foérdelat efter utbildningsniva och ldsar samt andelar i procent av totalt antal
s6kande

Grundskoleniva Gymnasieniva® Eftergymnasial niva Totalt?
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal  Andel

2011/12 1317 54 9841 9,1 21 600 6,8 32480 7,2

2012/13 1374 5,8 9654 9,2 22522 7,0 33225 7,4

2013/14 1596 6,7 11661 10,2 25554 7,8 38385 8,4

2014/15 1573 6,6 11507 10,1 29118 8,9 41 857 9,2

2015/16 1552 6,6 11 302 10,3 29 868 9,2 42 423 9,5

! Studerande utomlands ingar pa den nivé de studerar. Under 2016 fick 1 500 personer avslag pa sin ansékan om
studiemedel for studier utomlands pa grund av bristande studieresultat.

? Nettorsknat antal. En person kan férekomma pa flera studienivaer under lisdret men totalsumman &r nettoriknad, det
vill sdga en person forekommer bara en gang. Statistik om beslut kan dndras I6pande, dven efter lasarets slut.
Antalsuppgifterna kan darfor skilja sig nagot fran uppgifter som presenterats i andra sammanhang.

Andelen som far avslag pa grund av bristande studieresultat dr hogst bland dem som studerar
pé gymnasieniva, ddr 10 procent far avslag, och ligst bland studerande pa grundskoleniva,
dir knappt 7 procent far avslag pd grund av bristande studieresultat.

Andelen som fér avslag pd eftergymnasial niva fortsitter att 6ka. Under lisiret 2015/2016
fick 9 procent av dem som skickade in en ansékan om studiemedel f6r att studera pé efter-
gymnasial niva avslag pa sin ansdkan pa grund av bristande studieresultat. Andelen som far
avslag pa grund av bristande studieresultat pa eftergymnasial niva har 6kat med lite mer dn 2
procentenheter sedan lasdret 2011/12.

Av samtliga min som ansdkte om studiemedel fick 12 procent avslag pa sin ansékan pa
grund av bristande studieresultat, medan motsvarande andel bland kvinnorna var 8 procent.
Andelen min som far avslag har 6kat med 1 procentenhet jamfort med lasdret 2014 /15 och
andelen kvinnor ar oférandrad.

Fran och med lisdret 2013/14 provas inte studieresultat som ir mer an tio ar gamla. Under
lasdret 2015/16 var det 8 700 personer som hade s gamla studieresultat att de kunde beviljas
studiemedel utan att studieresultaten provades.

Tabell 5.20 Antal studerande med aldre studieresultat som inte prévats,
fordelat efter Idsar och kén

2013/14 2014/15 2015/16
Studier for mer an 10 ar sedan 6552 8581 8 745
-Varav kvinnor 4720 6192 6332
-Varav man 1832 2389 2413
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Det it en 6kning med 100 personer jamfort med lasaret 2014/15. Andelen kvinnor var 71
procent av dem vars studieresultat inte prévades eftersom resultaten var dldre 4n 10 ar.

Fa redogor for skil till bristande studieresultat
En studerande som inte uppnar tillrickliga studieresultat kan trots detta beviljas studiemedel
om CSN beddmer att det finns sirskilda skil som paverkat studieresultaten.

Tabell 5.21 Antal studerande som fatt bifall trots bristande studieresultat,
férdelat efter ldsér och kén'

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Sarskilda skal 2794 3345 3251 3032
-Varav kvinnor 1893 2267 2158 1994
-Varav man 901 1078 1093 1038

1 statistik om beslut kan dndras I6pande, dven efter lisarets slut. Antalsuppgifterna kan darfér skilja sig nagot fran
uppgifter som presenterats i andra sammanhang.

Totalt prévades ansékningar fran ungefir 45 000 personer som hade bristande studieresultat
lasdret 2015/16. Av dem fick knappt 7 procent (3 000 personer) bifall med hinsyn till
sarskilda skal. Ovriga tick avslag. Det dr vanligare att kvinnor kan uppvisa skil som leder till
att de beviljas studiemedel trots bristande studieresultat 4n att man kan det. Under ldséret
2015/16 fick 9 procent av kvinnorna och 5 procent av miannen med otillrickliga studie-
resultat bifall med hinsyn till sdrskilda skal.

Under 2015 gjorde CSN en uppféljning av effekterna av den foérindrade studieresultat-
provningen.8* Resultatet visade bland annat att hela 80 procent av dem som far avslag pa sin
ansOkan avstdr frin att anféra ndgra skdl till att de inte har lyckats na tillrdckliga studie-
resultat. Det kan finnas flera forklaringar till detta. En forklaring kan vara att de inte vill
redovisa de skil som eventuellt kan finnas. En annan férklaring kan vara att det inte finns
négra skil av den arten att de kan beaktas vid prévningen.

Min och kvinnor anfor i huvudsak likartade skl till bristande studieresultat. Bland dem som
anfor skl dr egen sjukdom vanligast. Det giller bide dem som far bifall och dem som far
avslag pa sin ansékan. Av dem som anférde sjukdom som skil hade fa anmalt sjukperioden
till Forsakringskassan.s>

Andelen som aterkvalificerar sig 4r hég pa eftergymnasial niva

Den som inte kan beviljas studiemedel med hinsyn till sdrskilda skl kan aterkvalificera sig
tor nya studiemedel genom att himta igen de poing som saknas. Av de studerande pa
eftergymnasial som fick avslag pa grund av bristande studieresultat under andra halvaret
2014, hade 76 procent dterkvalificerat sig tre ldsar senare (till och med den 22 februati 2017)
och 45 procent aterkvalificerade sig redan samma halvér som de fick avslagsbeslutet. Mot-
svarande andelar bland dem som fick avslag t6r studier pd gymnasienivé var 59 respektive 27
procent. Bland dem som ansokte om studiemedel f6r studier pa grundskoleniva hade 52
procent aterkvalificerat sig tre ldsar senare, och 19 procent gjorde det redan samma halvar
som avslaget gavs. Andelen som aterkvalificerar sig f6r nya studiemedel 4r alltsa ligre pad
grundskole- och gymnasieniva dn pa eftergymnasial niva.

8 CSN (2015b).
85 CSN (2015b).
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5.10 Studiemedel vid sjukdom, vard av barn eller
narstaende

5.10.1 Regler och syfte

Inom studiemedelssystemet finns det en sjukforsikring f6r de studerande. Den innebir dels
att en studerande som blir sjuk och dr helt of6rmdgen att studera har ritt att behdlla studie-
medlen under sjukdomstiden, dels att den som tar studielan far lanet avskrivet frin och med
den 31:a sjukdagen.

De veckor med studiemedel som den studerande anvinder under sjukdomstiden ridknas inte
in vid berdkningen av det maximala antalet studiemedelsveckor. Detta giller frin den forsta

veckan under sjukdomstiden. Det stills inte heller nidgot krav pa studieresultat f6r den tid da
en studerande ér sjuk.

Studerande i Sverige ska anmila sjukdom till Férsdkringskassan och studerande utomlands
ska anmila sjukdom till CSN. De lan som skrivs av finansieras inom socialfrsakrings-
systemet genom att Forsikringskassan varje ar £6r 6ver medel till CSN som motsvarar
kostnaden f6r skuldavskrivningen.

En studerande kan ocksa fa behalla sina studiemedel nir hen vardar barn eller nirstiende.
Sedan den 1 juli 2010 kan dven den som vardar barn eller nirstdende under lingre tid 4n 30
dagar fd avskrivning av sina lin pa motsvarande sitt som vid egen sjukdom. Sedan den 1 juli
2012 har ocksa en studerande som studerar med studiemedel och ir forilder ritt att behalla
studiemedlen under hégst tva veckor om barnet avlider. Ritten giller om barnet dr yngre dn
18 ar. Lanedelen kan skrivas av for samma tid utan karensperiod. Vard av barn eller nir-
stdende och franvaro vid barns bortgang anmiils till och prévas av CSN.

5.10.2 Egen sjukdom

Under 2016 hade 6 600 studerande godkinda franvarodagar pa grund av sjukdom. Det
motsvarar knappt 2 procent av samtliga studiemedelstagare. Av dem hade 5 400 studerande
en godkind sjukperiod som var minst en vecka ling och dirmed riknades bort fran det
maximala antalet studiemedelsveckor. Det motsvarar 1 procent av samtliga studiemedels-
tagare. Tillsammans fick dessa personer 30 000 studiemedelsveckor bortriknade pd grund av
sjukdom, vilket innebir att varje person i genomsnitt fick 5 veckor bortriknade under aret.

Att mindre 4n 2 procent av studiemedelstagarna anmiler sjukdom kan tolkas som att manga
studerande avstar fran att anmila sjukdom till Foérsdkringskassan. En annan tinkbar orsak
skulle kunna vara att regelverket inte 4r helt kint bland studiemedelstagarna. Under hosten
2015 genomférde CSN en stor enkitundersékning som bland annat innehéll fragor om
sjukdom och sjukférsikring. Resultatet av undersdkningen visade att nira hilften, 47 pro-
cent, av de studiemedelstagare som varit sjuka inte kinde till att de kunde anmiila sin
sjukdom till Férsakringskassan.8 Det var dven en hog andel, 41 procent, som inte sig ndgon
anledning att anmila sin sjukdom.®”

86 Utlandsstuderande anmiler sjukdom till CSN.
87 CSN (2016¢)
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5.10.3 Vard av barn eller narstaende

Under 2016 fick 1 300 personer behilla sina studiemedel vid vird av barn, medan 21 per-
soner fick behalla studiemedlen vid vird av nirstiende. Av dem som virdade barn hade 500
personer en godkind franvaroperiod som var minst en vecka ling och dirmed rdknades bort
fran den studerandes maximala antal studiemedelsveckor. Motsvarande antal bland dem som
virdade anhorig var 19 personer. De som vardade barn fick sammanlagt 991 veckor
bortriknade vilket motsvarar i genomsnitt 2 veckor per person. Fér dem som virdade
nirstiende riknades i genomsnitt 4 veckor bort per person.

5.10.4 Skuldavskrivning pa grund av sjukdom

Prévningen av skuldavskrivning vid sjukdom f6r studerande som har lan sker alltid med en
viss efterslipning. Den hir rapporten redovisar dirfor uppgifter om skuldavskrivning fér
kalenderaret 2015 eftersom uppgifterna f6r 2016 dnnu inte dr fullstindiga.

Tabell 5.22 Antal personer som fatt skuldavskrivning pa grund av sjukdom,
fordelat efter antal dagar i medeltal och totalt avskrivet belopp,
miljoner kronor, 2014-2015

Antal personer Genomsnittligt Totalt avskrivet
antal dagar belopp, mnkr
2014
Kvinnor 2279 55 26,6
Man 712 56 8,4
Samtliga 2991 56 35,0
2015
Kvinnor 2501 61 36,9
Man 789 62 12,1
Samtliga 3290 61 49,0

Antalet studerande som fick en minskning av sin studieskuld fér att de varit helt of6rmégna
att studera 6kade under 2015 jamfort med 2014. Aven det avskrivna beloppet per person
Okade, vilket till stor del forklaras av att lanedelen héjdes den 1 januari 2015. Sammanlagt
avskrevs 49 miljoner kronor under 2015, vilket motsvarar ett genomsnittligt avskrivet belopp
pa 14 900 kronor per person. Det var en 6kning med 3 200 kronor per person jamfért med
2014.

Det genomsnittliga antalet sjukdagar per person Skade ocksd, fran 56 dagar 2014 till 61 dagar
2015. Det innebir att de som fick skuldavskrivning pa grund av sjukdom var sjukskrivna
under i genomsnitt 91 dagar. Det idr i princip ingen skillnad mellan kvinnor och min nir det
giller antalet sjukdagar per person. Kvinnor dr dock 6verrepresenterade bland dem som far
skuldavskrivning pa grund av sjukdom. Av dem som fick skuldavskrivning pd grund av
sjukdom under 2015 var 76 procent kvinnor, medan andelen kvinnliga studerande som tog
lan var 59 procent.

Det genomsnittliga avskrivningsbeloppet 4dr hogst pa eftergymnasial niva

Studerande pa olika utbildningsnivaer beviljades skuldavskrivning ungefir i enlighet med
andelen av studiemedelstagarna som studerade med lan pa respektive nivd. Studerande pa
gymnasieniva dr dock nagot 6verrepresenterade bland dem som far avskrivning. Under 2015
var det avskrivna beloppet pa eftergymnasial nivd i genomsnitt 16 300 kronor, pa gymnasie-
niva 10 900 kronor och pa grundskolenivd 7 000 kronor per studerande. Skillnaden mellan
utbildningsnivderna beror delvis pd att manga studerande pa grundskole- och gymnasieniva
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lanar mindre och féljaktligen far skuldavskrivning med ett ligre belopp. Skillnaderna beror
dven pa att det skiljer i lingd pa sjukskrivningsperioderna mellan de olika nivderna. Under
2015 fick studerande pa eftergymnasial niva lan avskrivna som i genomsnitt motsvarade
63 dagar, medan studerande pa grundskoleniva och gymnasieniva i genomsnitt fick lan
motsvarande 46 respektive 55 dagar avskrivna.

Aldre lantagare far oftare skulden minskad jimfért med yngre lintagare. Av dem som fick
skuldavskrivning 2015 var 32 procent yngre dn 25 dr, trots att 49 procent av samtliga lan-
tagare var yngre dn 25 ar under dret. Detta kan tyda pa att dldre lintagare oftare dr sjuka, att
de har mer kunskap om regelverket dn yngre studerande eller en kombination av bada
alternativen. Det kan ocksa finnas skillnader i benigenheten att anmila sjukdom i de olika
aldersgrupperna.

5.10.5 Skuldavskrivning pa grund av vard av barn eller narstaende

Under 2015 hade 59 personer franvaro pé grund av tillfillig vird av barn eller nirstiende
under s ling tid att de fick en minskning av sin studieskuld. Sammanlagt fick lintagarna
linet avskrivet med 650 000 kronor, och av dessa avsdg merparten vird av barn. Det
genomsnittliga avskrivna beloppet var 11 100 kronor per person.
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6 Studiestod till utlandska
medborgare

6.1 Utlandska medborgares ratt till studiestod

Nir en person som inte dr svensk medborgare anséker om studiestdd provar CSN forst om
personen uppfyller villkoren f6r att som utlindsk medborgare fa ritt till svenskt studiestod.
Om personen uppfyller villkoren fattar CSN ett beslut om ritten till svenskt studiestéd. For
den som far bifall prévar CSN direfter vriga villkor 61 det sékta studiestddet.

Utlindska medborgare kan ha ritt till studiestéd med st6d av nationella bestimmelser eller
med stéd av EU-ritten. Olika villkor tillimpas ockséd beroende pé vilket studiestéd personen
ans6ker om och beroende pa om studierna ska bedrivas i Sverige eller utomlands.

Tidigare fattade CSN normalt tillsvidarebeslut om huruvida den utlindska medborgaren
uppfyllde nigot av kraven i de nationella bestimmelserna eller om den utlindska med-
borgaren uppfyllde niagot av de EU-rittsliga kraven som innebar ett jimstillande med en
svensk medborgare. Sedan den 19 november 2016 fattar CSN dock alltid tidsbegrinsade
beslut om utlindska medborgares ritt till svenskt studiestéd. Om en utlindsk medborgare
uppfyller ndgot av kraven enligt de nationella bestimmelserna giller CSN:s beslut om
studiestéd normalt ett ldisar om ansdkan avser studiehjilp och i maximalt 53 veckor om
ansOkan avser studiemedel. Om den utlindska medborgaren uppfyller ndgot av de EU-
rittsliga krav som innebir att han eller hon ska jimstillas med svensk medborgare, ska dock
beslutet i vissa fall begrinsas till den period som ansdkan om studiestod giller.

I de fall EU:s férordningar om samordning av familjeférmaner ér tillimpliga har den
utlindska medborgaren ritt till de delar av studiehjilpen som 4r familjeférmaner. Det fattas i
dessa fall inget separat beslut om den utlindska medborgarens ritt till svenskt studiestod.

Studiehjilp och studiemedel £6r utlandsstudier kan som huvudregel endast limnas till
svenska medborgare. Vissa utlindska medborgare ska dock jimstillas med svenska med-
borgare enligt EU-ritten nir det giller ritt till studiestdd f6r utlandsstudier. Den utlindske
medborgaren har di ritt till studiestéd f6r utlandsstudier pa samma villkor som en svensk
medborgare. Utlindska medborgare som har ritt till studiestéd f6r studier i Sverige kan
ocksa fi studiemedel f6r utlandsstudier inom till exempel ett utbytesprogram.

6.2 Utlandska medborgare med svenskt studiestod

I detta avsnitt redovisas statistik 6ver antalet utlindska medborgare som har studerat med
svenskt studiestéd under de senaste aren. De studerande var utlindska medborgare nir de
ansOkte om studiestédet men kan senare ha blivit svenska medborgare. Prévningen av ritt
till svenskt studiestéd behdver inte ha skett 1 anslutning till de studier som redovisas hir utan
kan ha gjorts tidigare.

6.2.1 Antalet som studerar med svenskt studiestod okar

Under 2016 fick 78 700 utlindska medborgare studiestéd, vilket motsvarade 7 procent av
samtliga som fick studiehjilp eller studiemedel under 4dret. Antalet utlindska medborgare
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som studerade med studiestdd 6kade med 7 procent mellan 2015 och 2016. De senaste drens
tilltagande migration till Sverige 4r den viktigaste férklaringen till kningen.

Diagram 6.1 Antalet utlindska medborgare med svenskt studiestod™?
fordelat efter kén 2014-2016
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En studerande kan fa flera studiestéd under ett ar. Det medfor att om antalet studerande i diagram

over studiehjalp och studiemedel summeras blir summan hogre @n antalet som redovisas har.

2 Uppgift om kon saknas for 99, 79 respektive 67 personer under dren 2014—-2016. Dessa ingdr inte i diagrammet.

Okningen av antalet utlindska medborgare med studiestéd har varit storre f6r min dn for
kvinnor. Sedan 2015 har antalet midn som studerar med svenskt studiestdd 6kat med 12 pro-
cent och antalet kvinnor med 4 procent. Andelen kvinnor av de utlindska medborgare som
har studiestéd har minskat med 2 procentenheter till 51 procent under samma period. De
flesta utlindska studerande med studiestdd har medborgarskap i linder i Asien, Afrika samt i
linder inom EU® i nimnd ordning. Detta giller bide f6r méin och fér kvinnor.

6.2.2 Utlandska medborgare med studiehjalp

Under 2016 studerade 39 000 utlindska medborgare med studiehjilp. Antalet har Skat med
4 100 personer eller 12 procent jamfért med 2015.

Det dr fler min dn kvinnor med utlindskt medborgarskap som fir studiehjilp. Under 2016
uppgick andelen min till 60 procent. De flesta som fick studiehjilp, 43 procent, hade med-
borgarskap i ndgot land 1 Asien, 28 procent hade medborgarskap i ett afrikanskt land och 12
procent var medborgare i ett EU-land.8? Antalet elever med studiehjilp som kommer frin ett
land 1 Afrika har 6kat under de senaste tre aren. Under det senaste aret har dock 6kningen
varit lika stor bland dem som kommer fran ett land i Afrika som bland dem som kommer
fran ett asiatiskt land.

Andelsmissigt har studerande med medborgarskap i afrikanska eller asiatiska linder 6kat
med 16 procentenheter vardera det senaste dret. Andelen som kommer fran ett EU-land,
exklusive de nordiska EU-linderna, har 6kat med 4 procentenheter. Den stora dkningen av
antalet medborgare fran linder 1 Afrika och Asien beror pa att antalet asylsbkande fran

88 Exklusive de nordiska EU-linderna. Avser medborgarskap vid ansékningstillfillet.
89 Exklusive de nordiska EU-linderna. Avser medborgarskap vid ansékningstillfillet.
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linder i dessa virldsdelar har 6kat kraftigt de senaste dren. De vanligaste medborgar-
skapslinderna for studerande med studiehjilp var Afghanistan och Syrien.

Diagram 6.2 Antalet utlindska medborgare med studiehjilp®
fordelat efter kon 2014-2016
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! | antalet studerande ingar dven studerande som endast haft lirlingsersittning eller RG-bidrag.

Utvecklingen speglar de senaste drens flyktingstrémmar dir exempelvis antalet ensam-
kommande barn som drligen beviljats uppehallstillstind har férdubblats de senaste tvé dren,
fran 3 400 personer 2014 till 7 000 personer 2016.% Antalet asylirenden fran ensam-
kommande barn héller dock pé att minska. Under 2016 mottog Migrationsverket

2 200 ansékningar om asyl frin ensamkommande barn, jimfért med 35 400 ansGkningar
2015, vilket enligt Migrationsverket beror pd politiska dtgirder.?? Férindringarna i antalet
beviljande uppehillstillstind och antalet asylirenden kommer att paverka utflédet av studie-
hjilp och dd framfér allt extra tilldgg.

Tabell 6.1 Antalet utlindska medborgare’ med inackorderingstilligg,
extra tillagg och larlingsersattning fordelat efter kén, 2015-2016

Kvinnor Man Totalt
2015
Extra tillagg 5436 11273 16 709
Inackorderingstillagg 113 104 217
Larlingsersattning 144 298 442
2016
Extra tillagg 6 093 13 140 19233
Inackorderingstillagg 112 101 213
Larlingsersattning 199 326 525

! Personer som var utlindska medborgare nir de ansékte om stédet. Vissa kan senare under &ret ha
fatt svenskt medborgarskap.

% Migrationsverket. http://www.migrationsverket.se (2017-02-23).

o1 Migrationsverket. http://www.migrationsverket.se (2016-02-29).
92 Migrationsverket (2017).
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Antalet utlindska medborgare som fick lirlingsersittning 6kade med 19 procent 2016 och
antalet som fick extra tilligg 6kade med 15 procent. Av de utlindska medborgare som
studerade med studiehjilp fick 39 procent av kvinnorna och 56 procent av minnen extra
tillige. Bland samtliga studerande med studicehjilp i Sverige fick 6 procent extra tilligg under
2016. Detta indikerar att manga av de utlindska medborgare som fir studiehjilp lever i
inkomstsvaga hushill. En stor del av dem dr ocksd ensamkommande flyktingbarn.”> Enligt

Migrationsverkets statistik var 80 procent av de ensamkommande barn som sékte asyl under
2016 pojkar. %4

Av de utlindska medborgarna med studiehjilp fick mindre 4n 1 procent inackorderingstilligg
2016. Bland samtliga studerande med studichjilp var motsvarande andel 2 procent.

Under 2016 fick 425 utlindska medborgare studiehjilp for studier utomlands, inklusive dem
som omfattas av EU:s samordningsférordningar. Antal utlandsstuderande har 6kat med 155
personer sedan 2014.

6.2.3 Utlandska medborgare med studiemedel

Under 2016 studerade 42 100 utlindska medborgare med studiemedel. Antalet utlindska
medborgare som studerar med studiemedel har 6kat med 1 700 personer eller 4 procent
sedan 2015. Antalet min 6kade med 8 procent medan antalet kvinnor 6kade med 2 procent.

Diagram 6.3 Antal utlandska medborgare med studiemedel, fordelat efter kén, 2014-2016
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Aven om andelen min 6kar ir det betydligt fler kvinnor in min som studerar med studie-
medel. Under 2016 uppgick andelen kvinnor till 60 procent. De flesta utlindska medborgare
som fick studiemedel under 2016, 39 procent, hade medborgarskap i nigot land i Asien.
Vidare hade 21 procent medborgarskap 1 ett land i Afrika och 18 procent var medborgare i
ett EU-land.%> De enskilt storsta linderna som utlindska studerande med studiemedel hade
medborgarskap i var Afghanistan och Somalia.

93 CSN (2012b).
94 Migrationsverket. http://www.migrationsverket.se (2017-02-29).

% Berdkningen gjord exklusive nordiska EU-linder och avser medborgarskap vid ansékanstillfallet.
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Diagram 6.4 Utldndska medborgare med studiemedel fordelat efter
kon och alder, andelar i procent, 2016

/70 N

58

60

50

40

30

20 4 17

Yngre an 25 ar 25-34 ar 35 ar eller aldre

B Kvinnor H Man

- J

Bland de utlindska medborgare som studerar med studiemedel 4r méinnen relativt sett yngre
in kvinnorna. Hela 58 procent av minnen var yngre dn 25 4r, medan 33 procent av
kvinnorna var i samma alder.

Tabell 6.2 Antal och andel utlandska medborgare med studiemedel fordelat efter kén
och utbildningens niva, andel i procent, 2016

Kvinnor Andel Man Andel Totalt Andel
Grundskoleniva 9512 38 4922 29 14 434 34
Gymnasieniva 13 302 53 9586 57 22888 54
Eftergymnasial niva 7 208 29 4754 28 11962 28
Totalt" 25274 119 16 799 115 42 073 117

! Nettorsknad uppgift. En studerande kan l3sa pa flera nivder under ett kalenderar. Summan av andelarna blir darfor
storre an 100 procent.

Mer 4n hilften av de utlindska medborgarna studerar med studiemedel pd gymnasieniva.
Under 2016 studerade 57 procent av méinnen och 53 procent av kvinnorna pd denna niva.
En hégre andel av kvinnorna dn av midnnen studerade péa grundskolenivd. Andelen kvinnor
respektive min som studerade pa eftergymnasial nivd var i stort sett lika, 29 respektive 28
procent. Jamfért med 2015 6kade antalet studerande pa gymnasienivd med 1 180 personer
och antalet studerande pa grundskoleniva med 380 personer. Pi eftergymnasial nivd dkade
antalet studerande med 550 personer. Endast 2 procent av de utlindska medborgarna,

670 personer, studerade utomlands med studiemedel under 2016. Det var dock en 6kning
med 6 procent sedan 2015.

6.3 Provning av ratten till svenskt studiestod

I detta avsnitt redovisas uppgifter Gver prévningen av utlindska medborgares ritt till svenskt
studiestdd under 2016.% Inledningsvis 1 avsnitt 6.3.1 redovisas alla som har omfattats av

% Alla utlindska medborgare vars ritt till svenskt studiestdd har provats under aret ingar i redovisningen. Det
innebir att dven utlindska medborgare som tidigare har haft studiestdd med stéd av ett tidsbegrinsat beslut ingér

91



prévningen, oavsett vilket studiestéd de har ansékt om. I avsnitt 6.3.2 redovisas uppgifter
om dem som ans6kt om studichjilp och i avsnitt 6.3.3 redovisas uppgifter om dem som
ansokt om studiemedel i samband med att det prévades om de som utlindska medborgare
uppfyllde villkoren for ritt till svenskt studiestod.

6.3.1 Provning av utlandska medborgares ratt till svenskt

studiestod

Under 2016 prévades 29 100 utlindska medborgares ritt till svenskt studiestod vilket var en
6kning med 6 procent, 1 700 personer, jimfért med 2015. Manliga sékande stir f6r en stor
del av 6kningen och deras andel av samtliga som provades 6kade frin 44 procent 2015 till
47 procent 2016. Antalet som ansékt om studichjilp har 6kat mer dn antalet som ansékt om
studiemedel, vilket férklarar att andelen min har 6kat. Det dr de senaste arens 6kade asyl-
invandring som avspeglas i statistiken dir méinga av de som kommer har varit pojkar i
gymnasiealdern.

Diagram 6.5 Andel utldndska medborgare som uppfylit villkoren for ratt till
svenskt studiestod, fordelat efter kon och studiestod, 2016
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Totalt uppfyllde 88 procent, 25 700 personer, villkoren f6r ritt till svenskt studiestéd som
utlindska medborgare. Av dessa uppfyllde 2 700, motsvarande 10 procent, villkoren enligt
EU-ritten.

Av alla vars ritt provades ansokte 12 700 personer om studiehjilp och 16 500 personer om
studiemedel. Det var 1 400 personer fler som ansokte om studiehjalp och 400 personer fler
som ansdkte om studiemedel under 2016 4n under 2015. Av dem som ansékte om studie-
hjilp var 61 procent min och av dem som ansokte om studiemedel var 36 procent min. En
hogre andel av dem som ansSkte om studiehjilp uppfyllde villkoren f6r ritt till svenskt
studiest6d jamfort med dem som ansékte om studiemedel. Det beror pa att regelverket ar

i redovisningen i de fall de har ansékt om studiestd f6r en ny studieperiod och det dirmed prévats om de har
ritt till svenskt studiestod igen.
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mer generdst £6r utlindska medborgare som dr yngre dn 20 ar, vilka oftast studerar med
studiehjilp. Dessutom ir delar av studichjidlpen familjeférmaner enligt EU-rdtten.””

6.3.2 Provning av ratt till svenskt studiestod for utlandska
medborgare som ansokt om studiehjilp

Det finns vissa skillnader i regelverket f&r utlindska medborgare beroende pa om den
studerande anséker om studiehjilp eller studiemedel och pd hur gammal personen ér. En
person som var yngre dn 20 ar nir hen invandrade till Sverige, och som har en f6rildra-
anknytning hir, har littare att uppfylla villkoren enligt de nationella bestimmelserna.
Dessutom kan barn till arbetstagare 1 Sverige ha ritt till studiestdd enligt EU-rdtten, och en
person som anséker om studiehjilp kan omfattas av fler EU-rittsliga villkor 4n den som
ansoker om studiemedel.

Av de 12 000 utlindska medborgare som ansékte om studiehjilp och uppfyllde villkoren fér
ritt till svenskt studiestéd under 2016, var 62 procent min. Av dessa var 46 procent med-
borgare i ett land 1 Asien. Flyktingstrémmarna fran Syrien har de senaste tvad dren borjat
mirkas i studiestddsstatistiken. Under 2016 var Syrien det enskilda land som flest s6kande
hade medborgarskap i.

Diagram 6.6 Antal personer som ansokt om studiehjalp och uppfylit villkoren fér
ritt till svenskt studiestdd, férdelat efter kén och viirldsdel®, 2016
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! Lichtenstein, Schweiz och Turkiet ingér i Europa utanfér EU.

Det var en hogre andel min dn kvinnor som ansokte om studiehjilp bland medborgarna fran
linder i Afrika, Asien och 6vriga virldsdelar, medan kénsfordelningen var betydligt jamnare
bland dem som hade sitt medborgarskap i ndgot europeiskt land.

Av de utlindska medborgare vars ritt till svenskt studiestéd prévades under 2016, var det
endast 23 personer som ansokte om studiehjilp f6r studier utomlands. Av dem uppfyllde

97 Ritten till familjeférmaner regleras i ett antal EU-férordningar och direktiv. Delar av dessa finns inforlivande i
studiestddslagen och innebir att vissa utlindska medborgare har ritt till studiehjilp i form av studiebidrag och
extra tilligg.
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20 personer villkoren fér utlindska medborgares ritt till svenskt studiestéd. Utover detta
omfattades ett antal studerande av EU:s samordningsférordningar.”

Av de 12 000 personer som ansokt om studiehjilp och som uppfyllde villkoren f6r ritt till
studiestdd som utlindska medborgate, uppfyllde 3 procent de EU-rittsliga villkoren.

Tabell 6.3 Antal personer som ans6kt om studiehjalp och uppfylit villkoren for ratt till
svenskt studiestod, fordelat efter kon och bifallsgrund, 2016"?
Kvinnor Man Total

Nationell ritt®

Permanent uppehallstillstand (PUT) 3583 6209 9792
Varav:
Flyktingar och deras anhoriga® 2773 5313 8 086
Ovriga’ 810 896 1706
Flyktingar och deras anhdriga med
tidsbegransade uppehéllstillsténde, 10 58 197 255
Familjeanknytning’ 804 811 1615
Sysselsattning® ” ” ”
EU-ratt
Permanent uppehallsratt (PUR) 94 111 205
Varaktigt bosatta 8 7 15
Associeringsavtal9 23 26 49
Gastforskardirektiv ” ” 7
Arbetstagare™ 13 3 16
Anhorig till arbetstagare 18 54 72

1TabeIIen har sekretessgranskats, vilket innebar att enskilda celler med antal mindre an 3 har

ersatts med ”. Detsamma galler totaluppgifter fran vilka enskilda celler skulle kunna harledas.

% En person kan ha fatt flera beslut under aret och dirmed forekomma under fler dn en kategori i tabellen.

*For ytterligare information gillande prévningen av nationell ritt till svenskt studiestéd, se CSNFS 2006:7.

* Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehallstillstand som kvotflykting, flykting,

alternativt skyddsbehévande, 6vrig skyddsbehévande, synnerligen/sérskilt dmmande omstindigheter, Sveriges
internationella ataganden, vissa verkstallighetshinder eller som anhérig till nagon av de uppréaknade.

> Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehalistillstand pa andra grunder.

® Gruppen innefattar personer som uppfyller villkoren fér ritt till svenskt studiestdd pa grund av sérskilda skal.

7 Gruppen innefattar tva kategorier, dels personer som har uppehéllsritt och varaktig anknytning, dels personer som
uppfyller villkoren for ratt till svenskt studiestéd pa grund av sarskilda skal grundade pa familjeanknytning.

& Gruppen innefattar personer som har uppehallsritt och varaktig anknytning grundad pa sysselséttning.

® Avser turkiska barn till turkiska arbetstagare i Sverige.

% Uppgifterna dver flyktingar och deras anhériga med tidsbegransade uppehallstillstand respektive arbetstagare enligt
EU-ratten ar ndgot osakra pa grund av dndrade tekniska lésningar i samband med en 6vergang till tidsbegransade beslut
for ratten till svenskt studiestod.

Av de utlindska medborgare som uppftyllde nigot nationellt villkor hade de flesta permanent
uppehallstillstind 1 Sverige. Under 2016 hade 81 procent av dem som ans6kte om studiehjilp
och uppfyllde villkoren f6r ritt till svenskt studiestéd permanent uppehallstillstaind. Det 4r
1300 personer fler 4n under 2015. Av dessa hade 83 procent eller 8 100 personer flyk-
tingstatus. Av dem som hade flyktingstatus var 66 procent min. Av samtliga som uppfyllde
ett nationellt villkor gjorde 14 procent det pa grund av en familjeanknytning i Sverige.

98 Utover dessa fick ett antal utlindska medborgare studichjilp utan att ha prévats om de uppfyller villkoren for
rétt till svenskt studiestdd. Vilket medborgarskap dessa studerande har saknar betydelse pa grund av att de
omfattas av EU:s samordningsférordningar. CSN kan endast sirredovisa de studerande ddr Forsikringskassan
g6r utbetalningarna och sedan rekvirerar beloppet frin CSN. Under 2016 var det 405 personer (varav 97 procent
var utlandsstuderande) som Forsikringskassan rekvirerade ersittning for frin CSN.
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Av dem som uppfyllde ett EU-rittsligt villkor hade 56 procent permanent uppehallsritt. En
person kan fi permanent upphallsritt exempelvis om hen vistats lagligt i Sverige i fem ar
utan uppehall och varit EU/EES-medborgare under denna tid.

Antalet flyktingar som beviljas ritt till studiehjilp okar

Med flyktingar avses personer som har fatt uppehéllstillstind som kvotflykting, flykting,
alternativt skyddsbehdvande, 6vrig skyddsbehévande, eller pa grund av synnerligen eller
sdrskilt Gmmande omstindigheter, Sveriges internationella dtaganden eller vissa verk-
stillighetshinder. Aven de som fatt uppehallstillstind som anhérig till ndgon av dessa
kategorier ingar.%

Diagram 6.7 Antal personer som ansokt om studiehjalp och uppfylit villkoret for ratt till
svenskt studiestod som flykting, férdelat efter kén, 2015'-2016
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! Uppgifterna fér 2015 4r framtagna p& nytt och staimmer dérfér inte med uppgifterna redovisade i rapporten Studie-
stodet 2015. | drets redovisning ingar alla som provats for studier under 2015 och 2016 oavsett vilket ar beslutet har
fattats. | fjolarets redovisning ingick endast beslut som var fattade under 2015 och avsag studier under 2015. Uppgifterna
ar inte heller jamférbara med uppgifterna i tabell 6.3 som avser studier under 2016 och beslut fattade under 2016.

Under 2016 uppftyllde 9 100 personer som anskte om studiehjilp villkoren f6r ritt till
svenskt studiestéd med anledning av att de hade flyktingstatus eller var anhdrig till en person
med flyktingstatus. Det var 1 300 personer fler jimfért med 2015, en 6kning med 16 pro-
cent. Antalet min 6kade med 1 100 personer och antalet kvinnor 6kade med 200 personer.

Okningen beror pa det stora antal flyktingar som kom till Sverige foretridesvis i slutet av
2015.

6.3.3 Provning av ratt till studiestod for utlindska medborgare
som har ansokt om studiemedel

Personer som har invandrat till Sverige efter att de fyllt 20 4r och som inte har ndgon
forildraanknytning i landet, har svarare att uppfylla villkoren for att fa ritt till studiestod,
jamfort med yngre s6kande.

% Den 20 juli 2016 tridde lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mdéjligheten att fa uppehéllstillstind i
Sverige i kraft. Den som beviljas uppehdllstillstind med stéd av den tillfdlla lagen kommer, f6rutom nagot enstaka
undantag, att kunna ha ritt till svenskt studiestod eftersom de jaimstills med flyktingar i studiestédshinseende.
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Under 2016 var det 16 500 utlindska medborgare som ansékte om studiemedel och vars ritt
till svenskt studiestéd prévades. Av dessa uppfyllde 13 800 personer villkoren. Andelen
kvinnor av dem som bedémdes ha ritt till svenskt studiestdd var 63 procent vilket kan
jimféras med att kvinnorna utgjorde 64 procent bland alla som ansékte.

Den hégsta andelen, 38 procent var medborgare i ett land i Asien och de tre enskilt storsta
medborgarskapslinderna var Syrien, Somalia och Eritrea i nimnd ordning.

Diagram 6.8 Antal personer som ansokt om studiemedel och uppfyllde villkoren for
ritt till svenskt studiestdd, fordelat efter kon och virldsdel®, 2016
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! Lichtenstein, Schweiz och Turkiet ingér i Europa utanfér EU.

Andelen kvinnor var oavsett geografisk hemvist hégre 4n andelen mién. Jimnast konsfor-
delning var det bland medborgare frin linder i Afrika dir andelen kvinnor var 52 procent.
Hogst andel kvinnor, 77 procent, fanns bland medborgare frin EU och Norden.

Under 2016 ansékte 700 utlindska medborgare om studiemedel £6r studier utomlands. Av
dem uppfyllde 500 personer villkoren £6r ritt till svenskt studiestdd, vilket var i stort sett
oforindrat jAmftort med de senaste dren.
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Tabell 6.4 Antal personer som ans6kt om studiemedel och uppfylide villkoren
for ratt till svenskt studiestod, fordelat efter kon och bifallsgrund, 20162

Kvinnor Man Total

Nationell ratt®
Permanent uppehallstillstand (PUT) 5999 3907 9906
Varav:

Flyktingar och deras anhériga® 2103 2527 4630

Ovriga® 3896 1380 5276
Flyktingar och deras anhériga med
tidsbegriansade uppehalistillstand® 35 19 54
Familjeanknytning’ 589 263 852
Sysselséittning8 792 208 1000
EU-ratt
Permanent uppehallsratt (PUR) 501 259 760
Varaktigt bosatta 27 36 63
Associeringsavtal® ” ” 11
Arbetstagare 482 230 712
Anhorig till arbetstagare 453 176 629

L Tabellen har sekretessgranskats, vilket innebar att enskilda celler med antal mindre an 3 har

ersatts med ”.

% En person kan ha fatt flera beslut under aret och dirmed forekomma under fler 4n en kategori i tabellen.

* For ytterligare information gillande prévningen av nationell ritt till svenskt studiestéd, se CSNFS 2006:7.

* Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehallstillstand som kvotflykting, flykting,

alternativt skyddsbehovande, 6vrig skyddsbehévande, synnerligen/sarskilt 6mmande omstandigheter, Sveriges
internationella ataganden, vissa verkstallighetshinder eller som anhérig till nagon av de uppraknade.

> Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehalistillstand pa andra grunder.

® Gruppen innefattar personer som uppfyller villkoren fér rétt till svenskt studiestdd pé& grund av sirskilda skal.
7 Gruppen innefattar tva kategorier, dels personer som har uppehallsritt och varaktig anknytning, dels personer som
uppfyller villkoren for ratt till svenskt studiestéd pa grund av sarskilda skal grundade pa familjeanknytning.

® Gruppen innefattar personer som har uppehélisritt och varaktig anknytning grundad p& sysselséttning.

® Avser turkiska barn till turkiska arbetstagare i Sverige.

Av de 13 800 personer som 2016 ansékte om studiemedel, och uppfyllde villkoren for ritt
till studiestdd som utlindska medborgare, uppfyllde de flesta nationella villkor. Majoriteten,
72 procent, hade permanent uppehallstillstind. Detta gillde 68 procent av kvinnorna och
77 procent av minnen. Av dem med permanent uppehallstillstind hade 47 procent,

4 600 personer, status som flykting eller anhorig till flykting. Det var 1 300 fler 4n under
2015. Av samtliga som uppfyllde ett nationellt villkor gjorde 7 procent detta pd grund av en
familjeanknytning i Sverige och 9 procent gjorde det pa grund av en egen sysselsittning hir.

Av de utlindska medborgare som anstkte om studiemedel och uppfyllde villkoren f6r
svenskt studiestéd uppfyllde 16 procent EU-rittsliga villkor. Av dem som uppfyllde ett EU-
rittsligt villkor hade 35 procent permanent uppehillsritt i Sverige och 33 procent var arbets-
tagare hir. Vidare var 29 procent anhoriga till en arbetstagare i Sverige, vilket var fallet f6r 31
procent av kvinnorna och 25 procent av minnen.

Hog andel som anséker om studiemedel for studier pa grundskoleniva

Av de utlindska medborgare som uppfyllde villkoren for ritt till svenskt studiestéd och
ansOkte om studiemedel, ans6kte 54 procent om studiemedel {6r studier pd grundskoleniva,
43 procent ansokte om studiemedel f6r studier pa gymnasieniva och 21 procent ansékte om
studiemedel £6r studier pa eftergymnasial niva.
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Diagram 6.9 Antal personer som ans6kt om studiemedel och uppfylit villkoren for ratt till
svenskt studiestdd, fordelat efter kon och utbildningens niva, 2016"
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1 En studerande kan studera pé flera utbildningsnivaer under éret.

Av kvinnorna fick 56 procent studiemedel f6r grundskolestudier medan motsvarande andel
bland minnen var 43 procent. Mdnnen studerade i nagot stérre utstrickning 4n kvinnorna pa
eftergymnasial nivd. Av minnen studerade 24 procent pa den nivin, jimfért med 19 procent
av kvinnorna. Kvinnorna studerade oftare 4n minnen pa mer 4n en utbildningsniva under
aret.
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7 Aterkrav

7.1 Studiestod som betalas ut felaktigt

Studiemedel och studiehjilp som betalas ut felaktigt kan krévas tillbaka. Felaktiga utbetal-
ningar kan exempelvis orsakas av att den studerande avbryter sina studier, minskar sin studie-
omfattning eller har hdgre inkomst 4n hen meddelat till CSN. Eftersom studiemedel betalas
ut i forskott, innebdr ett avbrott ofta att den studerande redan har fitt studiemedel dven for
tiden efter avbrottet. Detta medf&r att beslut om dterkrav dr relativt vanliga inom studie-
medelssystemet.

Innan CSN kan fatta ett beslut om dterkrav, ska det provas om den studerande insett eller
borde ha insett att en utbetalning var felaktig. Om den studerande inte férvintas ha insett
det, ska CSN inte fatta nigot beslut om dterkrav. Vid inkomstékning gérs emellertid ingen
prévning av om den studerande insett eller borde ha insett att en utbetalning var felaktig,

CSN fattar i regel beslut om aterkrav per kalenderhalvdr. Den som fir ett aterkrav ska betala
det omedelbart. P4 dterkrav av studiemedel utgér rinta frin den dag pengarna betalas ut.
Under 2016 var rintan pa aterkrav 3,28 procent. CSN medger betalningsplaner om det finns
skal for detta. Om det finns synnerliga skil kan ett aterkrav efterges. Med detta menas att
aterkravet inte behover betalas tillbaka som en aterkravsskuld. Om ett aterkrav som efter-
givits pa grund av synnerliga skil endast bestar av bidrag, skrivs aterkravsskulden av. Om
aterkravet dven bestar av ldn liggs denna del tillbaka till den ordinarie studieskulden och far
betalas tillbaka enligt de vanliga dterbetalningsreglerna.

I vissa fall far ett beslut dndras sa att det belopp som har betalats ut f6r mycket dras av fran
kommande utbetalningar. Sddana avrikningar omfattas inte av redovisningen i detta
kapitel.100

Studerande pa gymnasienivé kan i dterkrav av studichjilp. Om den studerande dr myndig
nir studiehjilpen betalas ut, blir hen sjidlv mottagare av beslutet och betalningsskyldig f6r
iterkravet. Ar den studerande diremot omyndig nir studiehjilpen betalas ut, blir normalt
den férilder som tog emot utbetalningen betalningsskyldig f6r dterkravet. Studiehjilp betalas
ut i efterskott och omfattar oftast sma belopp 1 férhéllande till studiemedelsbeloppen. Pi
aterkrav av studichjilp tas det ut rinta forst nir férfallodatumet har passerats.

7.2 Antal aterkrav och utestaende fordran

Under 2016 minskade antalet beslut om aterkrav med 6 700 jaimfért med 2015, vilket mot-
svarar en minskning med 18 procent. Minskningen beror frimst pa firre aterkravsbeslut pa
grund av efterkontrollerad inkomst f6r inkomstaret 2014, till £6ljd av héjningen av
fribeloppet for inkomst inom studiemedelssystemet.

100 Under 2016 avriknades pa detta sitt 82 miljoner kronor f6r 20 800 studiemedelstagare.
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Tabell 7.1 Antal beslut' om aterkrav, férdelat efter stodform och kén, 2012-2016

Beslutsar Studiehjalp? Studiemedel Totalt
Kvinnor Man Kvinnor Man

2012 11037 8 808 33476 23897 78 998

2013 10123 8078 22 325 16 476 58 813

2014 9756 7 815 23 906 17 016 60 484

2015>* 8957 7912 26177 18 600 61 646

2016>° 8998 7 692 22 156 16 132 54 978

'| uppgifterna ingar inte aterkrav som senare har upphivts efter verklagande eller omprévning.

Ett beslut kan omfatta aterkrav for mer &n ett kalenderhalvar
?| studiehjalp ingar dven aterkravsbeslut om Rg-bidrag och frén och med 2015 &ven larlingserséttning.
® Fran och med 2015 ingér separata beslut om aterkrav av exempelvis inackorderingstilligg och tilliggsbidrag i
fordelningen pa stodform, vilket innebar att antalet aterkravsbeslut fordelat pa studiehjalp och studiemedel 6kar
* Enligt utsékning i CSN:s Data Warehouse 2016-01-21. Siffrorna &r en dgonblicksbild och férandras l6pande.
> Enligt utsékning i CSN:s Data Warehouse 2017-03-16. Siffrorna &r en égonblicksbild och férandras I6pande.

Det genomsnittligt aterkrdvda beloppet, exklusive rinta, var 7 300 kronor under 2016. Det ér
100 kronor hégre dn under 2015. Sedan 2014 har det genomsnittligt dterkrivda beloppet
6kat med 1 000 kronor, vilket till stor del beror pa att studiemedlens linedel héjdes 2015.

Diagram 7.1 Aterkravsfordran fordelat efter kon och totalt
den 31 december, miljoner kronor, 2012-2016
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Under 2016 minskade aterkravsfordran med 1 procent jaimfért med 2015. Den utestdende
fordran pa aterkrav var 1,2 miljarder kronor den 31 december 2016. Vid samma tidpunkt
fanns det 85 700 aterkravsskulder med ett genomsnittligt skuldbelopp pa 14 300 kronor.
Genomsnittsbeloppet dr 100 kronor hogre dn under 2015, medan antalet personer har
minskat med 1 500.

Aterkravsskulderna var férdelade pa 63 600 personer. Den genomsnittliga dterkravsskulden
per person var 19 200 kronor vid slutet av 2010, vilket var 200 kronor ldgre dn vid utgingen
av 2015. Aterkravsskulderna ir allts avsevirt hogre dn de genomsnittliga skulder som
beslutas. Detta beror pa att méinga aterkravsskulder dr gamla och att rinta har tillkommit
under manga ar.
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Tabell 7.2 Antal nya respektive slutreglerade aterkrav, fordelat
efter antal aterkravsskulder och antal personer, 2016
Antal dterkravs- Antal personer
skulder
1 januari 87 666 65 070
Nya &terkrav’ 57944 49 661
Slutreglerade aterkrav 59 866 51127
31 december 85744 63 604
Forandring -1922 -1466

' | uppgiften ingar dven beslut om &terkrav som upphévdes senare under &ret.
De beslut som har upphavts ingar dven i antalet slutreglerade aterkrav.

Under 2016 var antalet nya aterkravsskulder firre dn antalet slutreglerade, vilket innebir att

antalet skulder minskade under aret. Detsamma giller antalet personer med en aterkravs-
skuld.

Diagram 7.2 Aterkravsskulder den 31 december 2016, fordelat efter
skuldernas alder
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De flesta aterkravsskulder dr mer dn 10 4r men hogst 20 dr gamla. Majoriteten av de
aterkravsskulder som dr mer dn 20 ar gamla avser aterkrivda studiemedel som betalats ut i
bétjan av 1990-talet. De édldsta dterkravsskulderna avser dock studiemedel som betalats ut i
bérjan av 1970-talet.

CSN beriknar arligen osikra fordringar for aterkrav. De vintade kreditférlusterna f6r ater-
krav belastar ett anslag forst det ar da forlusten konstateras och avskrivning av dterkravet
sker.!0! Enligt 2016 ars berdkningar dr 718 miljoner kronor av den utestidende fordran f6r
aterkrav osiker, vilket 4r 12 miljoner kronor mindre jamfort med 2015. Den osikra delen
utgdr 61 procent av den totala fordran for dterkrav och denna andel ir oférindrad.

101 Eor mer information, se avsnitt 8.8.
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7.3 Orsaker till aterkrav

Den vanligaste orsaken till aterkrav ér att inkomster 6ver fribeloppsgrinsen uppticks 1 sam-
band med CSN:s efterkontroll av inkomster. Inkomster 6ver fribeloppsgrinsen ger ocksa de
hégsta genomsnittliga dterkravsbeloppen.

Tabell 7.3 Antal beslut om aterkrav och genomsnittligt aterkravt belopp,
férdelat efter orsak, kronor, 2016"

Antal aterkravsbeslut Genomsnittligt

aterkravt belopp

Efterkontrollerad inkomst 13 1987 12 300
Ogiltig franvaro 12516 1100
Minskad studieomfattning 10 841 8200
Studieavbrott 9296 6 900
Inkomstandring 3742 9 000
Ovrigt 5385 6 600
Totalt, netto® 54978 7300

! Enligt utsékning i CSN:s Data Warehouse 2017-03-16. Siffrorna &r en égonblicksbild
och férdandras I6pande.

? Varav 249 aterkravsbeslut avser tilliggslan, da inkomsten vid efterkontrollen visat sig
vara for lag for att ge ratt till tillaggslan.

* Totalt, netto visar giltiga beslut. Antalet beslut &r ligre 4n antalet nya beslut enligt
tabell 7.2. | tabell 7.2 visas dven ogiltiga beslut.

Ogiltig franvaro dr den nist vanligaste orsaken till dterkrav. Beslutsorsaken ogiltig franvaro
avser endast dterkrav av studiehjilp, riktade till studerande pa gymnasiet eller till deras
tordldrar. Dirfor dr det genomsnittliga aterkrdvda beloppet betydligt ligre f6r aterkrav pa
grund av ogiltig frinvaro jimfort med dterkrav av andra orsaker.

Diagram 7.3 Aterkravsbeslut férdelade efter orsak, andel i procent, 2012-2016
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Antalet aterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst minskade under 2016 med 30
procent. Av de dterkrav som beslutades under édret berodde 24 procent pa efterkontrollerad
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inkomst, vilket dr en ligre andel jimfort med tidigare dr. Utvecklingen beror pd att
fribeloppet héjdes 2014, vilket var det inkomstir som efterkontrollerades under 2016.

Tabell 7.4 Antal aterkravsskulder den 31 december och genomsnittlig
aterkravsskuld, fordelat efter orsak, kronor, 2016

Antal aterkravs- Genomsnittlig

skulder aterkravsskuld

Studieavbrott 26120 12 400
Minskad studieomfattning 20322 12 400
Uppgift saknas® 11253 24 800
Ogiltig franvaro 10300 2100
Efterkontrollerad inkomst 9424 19 500
Inkomstandring 566 10 300
Ovrigt 7759 20300
Totalt 85744 14 300

' For aterkrav beslutade fére 1999 saknas det uppgift om orsak.

Fordelningen av antalet dterkrav per dterkravsorsak skiljer sig 4t mellan de obetalda dter-
kravsskulderna och de beslut som fattats under dret. Det beror pa att mottagarna av ett
aterkrav dr olika bendgna att reglera sin dterkravsskuld.

Av de obetalda aterkravsskulderna den 31 december 2016 beror 26 100 pé avbrutna studier.
Den nist vanligaste orsaken till de dterkrav som var oreglerade vid drsskiftet 4r att den
studerande hade minskat sin studieomfattning,.

Tabell 7.5 Andel av fattade beslut 2016 respektive aterkravsskulder
den 31 december, fordelat efter aterkravsorsak, procent
Andel av fattade Andel av aterkravs-
beslut skulderna den 31
december 2016
Efterkontrollerad inkomst 24,0 11,0
Ogiltig franvaro 22,8 12,0
Minskad studieomfattning 19,7 23,7
Studieavbrott 16,9 30,5
Inkomstandring 6,8 0,7
Ovrigt 9,8 9,0
Uppgift saknas® 13,1

' Fér sterkravsbeslut fére 1999 saknas det uppgift om orsak.

Av de dnnu obetalda aterkravsskulderna den 31 december 2016 beror 30 procent pé studie-
avbrott. Det dr samma niva som de tva foregdende aren. Eftersom studieavbrott bara ér
orsak till 17 procent av besluten om dterkrav, finns det ddrmed en sirskilt stor risk att de
som avbryter sina studier med édterkrav som f6ljd, inte betalar detta omedelbart. De som far
aterkrav pd grund av hog inkomst betalar diremot ofta dterkravet direkt.
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7.4 Betalning av aterkrav

Under 2016 betalades det in 418 miljoner kronor i dterkrav, vilket 4r 27 miljoner kronor
mindre dn under 2015. En forklaring till minskningen dr att det fattades frre beslut om atet-
krav pa grund av efterkontrollerad inkomst.

Diagram 7.4 Inbetalt belopp pa aterkrav fordelat efter kén och totalt,
miljoner kronor, 2012-2016
/600 )
506
AAG
500 446 218
384 392
400 P
277
300 710 214 s 226
200 - 529 * = — —T]
204 193
100 175 178
O T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016
== Kvinnor =ll=Man Totalt
\ J

Kvinnor betalar in ett hégre aterkravsbelopp dn min, trots att kvinnornas andel av den totala
aterkravsfordran idr ligre 4n minnens. Under 2016 stod kvinnor f6r 54 procent av inbetal-
ningarna, medan deras andel av den totala dterkravsfordran vid arets slut uppgick till 44 pro-
cent.

Av dem som fick ett beslut om aterkrav av studiehjilp under dret hade 82 procent slut-
reglerat sitt aterkrav den 31 december 2016. Det dr en oférindrad andel gentemot 2015.
Hogst andel som har slutreglerat sitt dterkrav av studiehjilp finns, i likhet med tidigare ar,
bland de 300 personer som fatt aterkrav pd grund av minskad studieomfattning. Denna andel
var 89 procent, vilket 4r en marginell forbittring. Bland de 11 000 personer som fick ett
aterkravsbeslut pa grund av ogiltig frinvaro, hade 82 procent slutreglerat aterkravet vid arets
slut. Andelen ér oférandrad jamfort med 2015.

Av de studerande som fick ett dterkrav av studiemedel var det 74 procent som hade slut-
reglerat sitt aterkrav den 31 december 2016. Det dr en marginell f6rsdmring jamfort med
2015. Andelen som hade slutreglerat var, liksom tidigare ar, hégre bland kvinnor dn bland
min. Skillnaderna i benigenheten att betala aterkrav ér stora for de olika aterkravsorsakerna.
Av dem som fick ett aterkrav pa grund av anmald inkomstindring hade 88 procent slut-
reglerat sitt aterkrav vid arets slut. Av dem som fick ett aterkrav pd grund av efterkon-
trollerad inkomst hade 85 procent slutreglerat sitt dterkrav. Av dem som fick ett aterkrav pa
grund av studieavbrott eller minskad studieomfattning hade 66 respektive 65 procent slut-
reglerat sitt aterkrav.

De personer som hade en aterkravsskuld vid utgingen av 2016 hade férhallandevis liga
inkomster. Genomsnittsinkomsten var 111 100 kronor.
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Av dterkravsskulderna den 31 december 2016 fanns 22 procent hos Kronofogde-
myndigheten. Andelen dr oférindrad jamfért med 2015.

Sammantaget tyder de redovisade uppgifterna pa att liga inkomster kan vara en avgérande

orsak till att dterkrav inte regleras och att méinga personer som far ett aterkrav har kvar
skulden under lang tid.
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8 Aterbetalning

Studiestédet ska bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Samtidigt slar malen f6r studie-
stodet fast att det ska ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tiden. For att malen ska
uppnis dr det viktigt att den del av studiestdet som utgdrs av lin aterbetalas.!02

CSN:s dterbetalningsverksamhet innefattar i huvudsak administration av tre olika lanetyper
samt dterkrav. Milet dr att verksamheten ska sdkerstilla att ldn dterbetalas och dterkrav
betalas. I detta kapitel behandlas linen. Aterkrav behandlas i kapitel 7.

8.1 Tre lanetyper

CSN administrerar aterbetalningen av tre typer av lan for studier:

e studiemedel (lin tagna fére den 1 januari 1989)
e studieldn (Idn tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)
® annuitetsldn (ldn tagna efter den 30 juni 2001).

Lanetypen studiemedel, som limnades f6re 1989, ir utformad som ett annuitetsliknande lan.
Dessa lan betalas normalt tillbaka senast vid 50 ars dlder.

Lanetypen studielan, som limnades mellan 1989 och 2001, har en inkomstbaserad aterbetal-
ning, dir lintagaren betalar tillbaka 4 procent av inkomsten enligt senaste beslut om slutlig
skatt.

Lanetypen annuitetsldn limnas sedan 1 juli 2001 och lanet dr konstruerat ungefir som ett
vanligt annuitetslan. Skillnaden 4r att den drliga 4terbetalningen 4r nagot storre 1 slutet 4n i
bérjan av dterbetalningstiden. Pa lanet liggs rinta fran den dag som det betalas ut. Rintan {or
annuitetslanet var 0,6 procent under 2016. Aterbetalningstiden ar normalt 25 4r. Om det
aterstar mindre dn 25 ar fram till dess att lantagaren fyller 60 ar eller om studieskulden ir lag,
blir dterbetalningstiden kortare. Den arliga dterbetalningen baseras pa skuldens storlek,
rintan fOr dret, antalet 4r som aterbetalningen berdknas paga och ett upprikningstal. Upp-
rikningstalet innebir att arsbeloppet arligen riknas upp med 2 procent vid of6rindrad rinta.

8.2 Trygghetsregler for nedsattning och
avskrivning av lan

Inom samtliga tre lanetyper finns det sdrskilda trygghetsregler som gor det mojligt £6r lan-
tagaren att fa den 4rliga aterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp. Den som har annuitets-
lan kan fa nedsittning av drsbeloppet vid nya studier med studiemedel eller utbildningsbidrag
tor doktorander. Det dr ocksa moijligt f6r lantagare med laga inkomster att anscka om och fa
nedsittning. Arsbeloppet kan sittas ned till 5 eller 7 procent av den beriknade inkomsten,
beroende pa lantagarens dlder.!® Det ér dven mojligt att fd betala ett ldgre arsbelopp om det
finns synnerliga skil, exempelvis om lintagaren regelbundet far forsérjningsstéd.

I vissa fall kan hela eller delar av en studieskuld skrivas av. Avskrivning av annuitetslanet kan
ske vid 68 ars alder eller om ldntagaren avlider. Fér de bida édldre linetyperna sker avskriv-

102 Se prop. 2016/17:1.

103Till och med det ar lantagaren fyller 49 ar kan arsbeloppet sittas ned till 5 procent av inkomsten. Fran och
med det dr lantagaren fyller 50 ar kan arsbeloppet sittas ned till 7 procent av inkomsten. I berdkningsunderlaget
tas d4ven hansyn till del av eventuell f6rmbgenhet.
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ning vid 65 4rs alder eller om lintagaren avlider. En studerande som har tagit lan for att lisa
in behérighetsgivande dmnen pa grundskole- eller gymnasienivd kan fa dessa lan avskrivna
med hégst hilften om han eller hon fortsitter sina studier pa hégskolan. Avskrivning kan
dven géras om det finns synnerliga skil. Denna provning dr mycket restriktiv.

8.3 Lantagare och fordran

8.3.1 Antal lantagare och lan

Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 15 400 personer under 2016. Den 31 de-
cember 2016 fanns det 1 522 100 lintagare med en studieskuld, vilket dr en rekordhég siffra.
De senaste drens 6kningar har varit férhallandevis stora, vilket beror pa att antalet nya

lintagare har varit fler 4n de lintagare som slutreglerat sina ldn. Det totala antalet ldn var
1 615 000 stycken.

Diagram 8.1 Antal personer med studieskuld fordelat efter lanetyp och samtliga
lanetyper’, 2012-2016>
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Antalet lintagare minskar naturligt nog f6r de bida dldre linetyperna medan de 6kar f6r den
nuvarande lanetypen annuitetslan. Antalet laintagare med annuitetslin 6kade med 47 900 per-
soner under 2016, trots att 35 900 lintagare slutreglerade sina annuitetslan under aret.

Av alla ldntagare var 59 procent kvinnor och 41 procent min. Andelen kvinnor dr hogst
inom den éldsta lanetypen studiemedel med 65 procent, och ligst inom annuitetslinet med
58 procent.

De senaste 10 aren har andelen min med annuitetslan 6kat nagot varje ar. Inom lanetyperna
studiemedel och studieldn har tendensen linge varit den motsatta, vilket beror pa att min
med de ildre lanetyperna slutreglerar sina lin snabbare 4n kvinnor. Inom lanetypen studie-
medel bréts denna tendens under 2016, nir andelen kvinnor minskade nagot.

Antalet lintagare som bara har ett 1an 6kar i takt med antalet nya studiemedelstagare med
annuitetslan, samtidigt som lantagare med flera lanetyper slutreglerar sina lan.
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Under 2016 hade 1 430 400 personer lan inom bara en ldnetyp, varav tre av fyra hade
linetypen annuitetslan. Antalet lintagare med minst tva ldnetyper uppgick till 91 700 per-
soner, vilket 4r en minskning med 14 procent jimfért med 2015. Fyra av fem ldntagare med
flera linetyper hade kombinationen studielin och annuitetslin.

8.3.2 Fordran palan

Den 31 december 2016 var den utestidende fordran 213,3 miljarder kronor!'™ {6r de tre
lanetyperna studiemedel, studielan och annuitetslan, varav 1,3 miljarder kronor var avgifter.

Diagram 8.2 Utest3ende fordran® av 1an fér studier fordelat efter lanetyp, miljarder
kronor, 2014-2016°
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Fordran 6kade med 5,2 miljarder kronor under 2016, vilket motsvarar en ékning med 3 pro-
cent. Foérdelat efter kén var kvinnors andel av fordran hégst inom lanetypen studiemedel
med 64 procent, och ldgst inom lanetypen annuitetslin med 59 procent. Kénstérdelningen
f6r fordran ligger i linje med kénsfordelningen f6r de personer som har de olika lanetyperna.

En orsak till att fordran kar 4r att utbetalningarna av lan ér stérre dn inbetalningarna. Under
2016 betalades 17,5 miljarder kronor ut i form av lan medan inbetalningarna av lan uppgick
till 13,3 miljarder kronor. Dessutom 6kade utbetalningarna av lin med 253 miljoner kronor
under 2016 medan inbetalningarna av ordinarie lin minskade med 36 miljoner kronor.10>

Jamfort med utgangen av 2014 har den utestidende fordran for avgifter inom ldnetyperna
studiemedel, studieldn och annuitetslan 6kat med 48 procent till 1,3 miljarder kronor. Den
stora 6kningen beror frimst pa att paminnelseavgifterna f6r obetalade arsbelopp héjdes fran
200 till 450 kronor vid ingangen av 2015.

104 Inklusive kapitaliserad rinta. Den totala utestiende lanefordran var 216,6 miljarder kronor. I beloppet ingir,
lanetyperna studiemedel, studielan och annuitetslan, uppsagda lin, studielin fére studiemedelsystemets inférande
(1965) samt belopp som lyfts ut frin ordinarie 1an i samband med skuldsanering.

105 De totala inbetalningarna av lin minskade med 33 miljoner kronor om man dven inkluderar uppsagda lan,
studielan fére studiemedelsystemets inférande (1965) samt belopp som lyfts ut frin ordinarie lin i samband med
skuldsanering.
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Diagram 8.3 Antal Iantagare, férdelat efter l3netyp, samtliga lanetyper®
och alder, 2016
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Den mest uppenbara skillnaden mellan lintagare med olika lanetyper dr deras alder. Lan-
tagarna med studiemedel ir ldst, medan lantagare med annuitetslan ir yngst. Aldersskill-
naderna innebir dven att lantagarnas inkomst och familjesituation varierar. Detta gbr det
svart att jimfora linetyperna, exempelvis nér det giller debiterade och inbetalda belopp,
osikra fordringar och andelen lintagare som beviljas nedsittning.

8.3.3 Skuldsattning™®

Den genomsnittliga studieskulden varierar mellan linetyperna. Ligst genomsnittlig studie-
skuld har lantagare med lanetypen studiemedel. Hégst genomsnittlig studieskuld har lin-
tagarna med linetypen studielan.

Att lantagarna med linetypen studieldn har en hégre genomsnittsskuld 4n dem med lane-
typen annuitetslin, beror frimst pa studiestddsreformen 2001. Den innebar att bidragsdelen
6kade och lanedelen minskade, vilket har hallit nere skulderna f6r lantagare med lanetypen
annuitetslan. De senaste dren har dock lanedelen hoijts ett antal ganger. Den senaste hoj-
ningen gjordes vid ingdngen av 2015, vilket leder till en 6kad skuldsittning f6r lintagare med
annuitetslin. Ar 2017 vintas genomsnittsskulden bli hogst for lintagare med lanetypen
annuitetslan.

En annan orsak till skillnaderna i genomsnittliga skulder mellan lanetyperna ir att lantagare
med ldnetyperna studiemedel och studieldn 4r dldre 4n lintagare med annuitetslan.'” De
flesta har limnat studierna bakom sig och betalar i stillet av pa sina studieskulder.

106 Uppgifterna i detta kapitel avser den 1 januari 2016 for att 6verensstimma med redovisning av liknande
uppgifter i andra delar av kapitel 8. Tidigare 4r har uppgifter redovisats avseende innevarande ar.
107 F6r mer information om lantagarnas aldersférdelning, se avsnitt 8.3.2.

109



Diagram 8.4 Genomshnittlig ingdende” studieskuld, férdelat efter lanetyp,
kronor, 2012-2016
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'Den 1 januari respektive &r.

Den 1 januari 2016 var den totala genomsnittliga skulden f6r alla lintagare 138 100 kronor,
vilket 4r 2 500 kronor hdgre dn ett ar tidigare.

Den genomsnittliga skulden f6r lintagare med annuitetslin ékade under 2015, och uppgick
till 133 800 kronor vid ingangen av 2016. Utvecklingen av skuldsittningen for lintagare med
annuitetslan beror bland annat pa hur stora lan som betalas ut. Férdelningen mellan bidrag
och lin inom studiemedelssystemet paverkar skuldsittningen. Skuldsittningen paverkas dven
om totalbeloppet héjs utan att férdelningen férindras.108

Genomsnittsskulden f&r lintagare inom de dldre linetyperna studielan och studiemedel
fortsatte att minska under 2016, och uppgick till 137 100 respektive 30 600 kronor vid
ingangen av 2016.

108 Se 4dven avsnitt 5.4 om lan under studietiden.
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Diagram 8.5 Genomsnittlig skuld fordelat efter kén, lanetyp
och samtliga I3netyper’, kronor, 2016
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Inledningsvis hade min med annuitetsldn hégre studieskulder 4n kvinnor med annuitetslin,
men sedan 2008 ir situationen den omvinda. Denna férdndring beror enligt CSN:s bedém-
ning pd att kvinnor i genomsnitt har studiemedel under nagot lingre tid 4n mién, och att min
betalar av sina skulder i nigot snabbare takt dn kvinnor.10?

Den 1 januari 2016 var den genomsnittliga skulden fér kvinnor med lanetypen annuitetslan
134 800 kronor och f6r min 132 300 kronor. Aven bland nya aterbetalningsskyldiga lin-
tagare med annuitetsldn hade kvinnor hogre genomsnittsskulder 4n man. Skillnaden vid
ingangen av 2016 var 2 700 kronor.

Den genomsnittliga skulden beror bdde pd hur mycket de studerande lanar och pa hur
mycket lantagarna betalar pa sina lin. For att ge en tydligare bild av hur mycket de stud-
erande med lanetypen annuitetslan linar under studietiden redovisas i avsnitt 5.4.5 uppgifter
om studieskulderna vid dterbetalningens borjan, bland annat férdelat pa utbildningsniva.

Minskningen av genomsnittsskulden for lintagare med lanetypen studiemedel har pagatt
sedan 1997, men 2016 6kade genomsnittsskulden f6r manliga lantagare. Det innebdr att min
inom lanetypen nu har hégre genomsnittsskulder dn kvinnor. Utvecklingen beror pa att
andelen lantagare som betalar av lite eller ingenting alls pa sin skuld blir storre £6r varje ar.

For lanetypen studielan minskar genomsnittsskulden bade f6r kvinnor och min, och vid
ingangen av 2016 var den 135 000 kronor f6r kvinnor och 140 300 kronor £6r mén.

8.4 Debitering och inbetalning

8.4.1 Aterbetalningsskyldiga lantagare

En lantagare blir aterbetalningsskyldig vid det arsskifte som intriffar tidigast sex manader
efter den senaste perioden med studiestod.

109 Kvinnor betalar dock oftare in hela sina drsbelopp dn min.
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Den 1 januari 20160 var det 1 306 800 lantagare som var aterbetalningsskyldiga, vilket 4r en
6kning med 16 500 personer jamfoért med 2015. Totalt var 87 procent av samtliga lantagare
aterbetalningsskyldiga under 2016. Samtliga lantagare med de bdda dldre lanetyperna dr
aterbetalningsskyldiga.

Diagram 8.6 Lantagare med annuitetslan, férdelat pa aterbetalningsskyldiga
och ej aterbetalningsskyldiga, andel i procent, 2012-2016"
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" Per den 1 januari respektive ar.

For lanetypen annuitetsldn 6kade antalet aterbetalningsskyldiga lantagare med 55 000 pet-
soner, medan antalet dterbetalningsskyldiga fortsatte att minska f6r de dldre linetyperna.
Aterbetalningsskyldiga lantagare utgér 82 procent av alla lintagare med annuitetslin, medan
deras andel av fordran dr 84 procent av den totala fordran pd annuitetslanet. Inom de tva
dldre lanetyperna studiemedel och studielan 4r alla lantagare aterbetalningsskyldiga.

Av samtliga aterbetalningsskyldiga lantagare 2016 hade 1 800 personer enbart administrativa
avgifter kvar att betala.

8.4.2 Arsbelopp
CSN debiterade lantagarna totalt 13,5 miljarder kronor i drsbelopp f6r 2016.111

Av samtliga aterbetalningsskyldiga med annuitetslan debiterades 45 procent ett arsbelopp i
intervallet 6 000—6 999 kronor vid ingangen av 2016. Nir det giller lanetypen studielan dr det
vanligast att CSN debiterar ett belopp i intervallet 10 000-14 999 kronor. For aterbetalnings-
skyldiga av lanetypen studiemedel 4r det vanligast att drsbeloppet dterfinns i intervallet

4 000—4 999 kronor.

1 Antalet lintagare som var aterbetalningsskyldiga vid ingdngen av 2016 ses som 4terbetalningsskyldiga hela aret.
111 Per den 1 januari 2016. Debiterat arsbelopp efter hinsyn till dndringar under avgiftsaret 2016 var 12,2
miljarder kronor, vilket redovisas ndrmare i avsnitt 8.6.
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Tabell 8.1 Antal och andelar i procent aterbetalningsskyldiga med annuitetslan,
fordelat efter kon och arsbelopp, kronor, 1 januari 2016

Arsbelopp Kvinnor Man Totalt Andel av ater-

betalningsskyldiga
0 5822 4805 10627 1,1
1-1999 7823 7 056 14 879 1,6
2 000-2 999 3690 2449 6139 0,7
3.000-3 999 11366 7 608 18974 2,0
4 .000-4 999 7379 5041 12 420 1,3
5000-5 999 5400 3772 9172 1,0
6 000-6 999 238018 178 782 416 800 44,8
7 000-7 999 68 734 41501 110235 11,9
8 000-8 999 48 137 31098 79 235 8,5
9 000-9 999 36 162 25115 61277 6,6
10 000-14 999 84 275 60 633 144 908 15,6
15 000-19 999 15934 9636 25570 2,7
20 000- 11883 8020 19 903 2,1
Totalt 544 623 385516 930 139 100

Av de dterbetalningsskyldiga lintagarna med annuitetslin debiterades 5 procent ett drsbelopp
pa 15 000 kronor eller hégre. Motsvarande andel var 34 procent bland lantagarna med
lanetypen studielin och 2 procent bland lintagarna med linetypen studiemedel.

Tabell 8.2 Genomsnittliga arsbelopp, fordelat efter lanetyp och kon, 1 januari 2014-2016
2014 2015 2016
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Studiemedel 5689 5544 5636 5559 5204 5433 5429 4907 5247
Studielan 11383 13327 12161 11796 13413 12437 12272 13556 12777
Annuitetslan 8440 8281 8374 8603 8450 8539 8 655 8516 8597

Storleken péd de genomsnittliga drsbeloppen varierar bade mellan lanetyperna och mellan
kvinnor och min inom respektive lanetyp. Storst skillnad mellan kvinnor och min finns det
bland iterbetalningsskyldiga med ldnetypen studieldn didr minnens genomsnittliga drsbelopp
ar 1 300 kronor hégre dn kvinnornas. Detta dterspeglar inkomstskillnaderna mellan kénen
bland dessa lantagare.

Skillnaderna mellan kvinnors och mins arsbelopp for annuitetslan r vasentligt mindre. Ater-
betalningsskyldiga kvinnor med annuitetslan debiteras normalt ett arsbelopp som ar cirka
140 kronor hégre 4n minnens. Det forklaras av att kvinnor har hégre genomsnittliga skulder.

8.4.3 Inbetalningar

Under 2016 gjordes inbetalningar pa 13,3 miljarder kronor £6r lanetyperna studiemedel,
studieldn och annuitetslan. Det dr en minskning med 36 miljoner kronor!'? jimfért med

112 De totala inbetalningarna av lin minskade med 33 miljoner kronor om man dven inkluderar uppsagda lan,
studieldn fére studiemedelsystemets inférande (1965) samt belopp som lyfts ut frin ordinarie lan i samband med
skuldsanering.
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2015. I beloppet ingar kapital, rinta och avgifter (inklusive uppliggningsavgifter fér
annuitetslan). Aven fértida inbetalningar ingar i beloppet. For annuitetslinet betalades det in
7,7 miljarder kronor under 2016. Motsvarande siffra for studielanet var 5,2 miljarder. Fér
lanetypen studiemedel betalades det in 411 miljoner kronor. Over tid ékar det inbetalda
beloppet f6r annuitetslanet medan det minskar f6r lanetyperna studielan och studiemedel.
Det beror p4 att antalet dterbetalningsskyldiga lintagare Skar f6r annuitetsldnet. For lane-
typerna studielin och studiemedel blir lintagarna firre i takt med att dessa ldn slutregleras.

Av de debiterade arsbeloppen f6r 2016 betalade lintagarna under aret in totalt 11,1 miljarder
kronor, exklusive avgifter och fortida inbetalningar. Det innebir att lintagarna betalade in
totalt 91,6 procent av vad som debiterats for aret, vilket 4r en marginellt h6gre andel dn 2015.

Diagram 8.7 Andel inbetalt av aktuellt debiterat arsbelopp, procent,
foérdelat per lanetyp och totalt, 2012-2016
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Under 2016 betalade lintagarna med studiemedel in 79 procent, medan lantagarna med
studieldn och annuitetslan betalade in 93 respektive 92 procent av de debiterade ars-
beloppen.!'? Fér lanetypen studiemedel minskade andelen inbetalt med 2 procentenheter
jamfort med 2015. For lanetypen studielan var andelen inbetalt oférindrat och f6r
annuitetslinet 6kade andelen négot.

Det ir stora skillnader mellan i vilken utstrickning bosatta 1 Sverige och bosatta utomlands
betalar det debiterade drsbeloppet. Bosatta i Sverige betalade under 2016 in 94 procent av de
debiterade beloppen, medan bosatta utomlands betalade in 71 procent.

CSN har tidigare redovisat att andelen av det debiterade beloppet som betalas in har minskat
over tid for utomlands bosatta lantagare. I december 2015 genomférdes en férindring i
CSN:s uppfoljningssystem avseende sittet att bedoma lintagarnas bosittning. Andringen har
fatt till £61jd att kvaliteten frin och med december 2015 har 6kat nir det giller uppfoljnings-
systemets uppgifter om lintagarnas bosittning. Generellt sett har fler lintagare som tidigare
bedémdes ha okidnd bosittning retroaktivt kunnat placeras som bosatta i Sverige eller
utomlands, vilket 4ven paverkar betalningsgraden i dessa kategorier. Som en f6ljd av detta
blir betalningsgraden for lantagare bosatta utomlands och i Sverige nagot ligre for tidigare ér.

113 Det dr viktigt att notera att hela eller delar av ett arsbelopp kan betalas efter att avgiftsaret passerat. Detta 6kar
andelen inbetalt for ett visst avgiftsar Gver tid.
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Detta innebir bland annat att andelen inbetalt av debiterat belopp f6r utlandsbosatta har
Okat 2014 och 2015 jimfért med 2013 istillet f6r minskat, som tidigare redovisats.

For de utlandsbosatta har betalningsgraden under avgiftsiret 6kat med 1 procentenhet per ar
sedan 2013. Det har dven skett en svag 6kning av andelen inbetalt av debiterat belopp for
lantagare bosatta i Sverige.

Tabell 8.3 Samtliga lanetyper: ackumulerade inbetalningar som andel av aktuellt
debiterade arsbelopp, férdelat efter bosittning, procent”2*

Avgiftsar
2013 2014 2015 2016

Avgiftsaret Bosatta i Sverige 93,4 93,5 93,6 93,8

Bosatta utomlands 68,0 69,3 70,3 71,3
Avgiftsaret +1 Bosatta i Sverige 96,0 95,9 95,8

Bosatta utomlands 74,0 74,9 75,4
Avgiftsaret+2 Bosatta i Sverige 96,6 96,6

Bosatta utomlands 76,1 77,0
Avgiftsaret+3 Bosatta i Sverige 97,3

Bosatta utomlands 78,5

! Inbetalningarna har stillts i férhallande till det aktuellt debiterade beloppet per den 31 december respektive ar. Fér det
tredje aret efter avgiftsaret har inbetalningarna stéllts i relation till det aktuellt debiterade beloppet per den 30 november
samma ar.

? Sedan 2015 anvinds en ny och frbattrad bedémning av lantagares bosattning. Denna nya bedémning anvénds dven for
tidigare ar. Uppgifter till och med 2015 kan skilja sig fran uppgifter som tidigare har publicerats.

* Uppgifterna éver inbetalningar efter avgiftsaret tas fran och med 2017 fram pa nytt sitt, dven for tidigare &r. Andelen
inbetalt av debiterat belopp for aret narmast efter avgiftsaret kan skilja sig fran vad som tidigare har publicerats.

Det gors relativt stora inbetalningar dven efter aktuellt avgiftsir. Under 2016 betalade
lantagarna in totalt 663 miljoner kronor i arsbelopp och avgifter for tidigare 4r.!14

For bosatta i Sverige uppgick andelen inbetalt av debiterat belopp f6r avgiftsaret 2013 till

93 procent under sjilva avgiftsaret och till 97 procent tre ar efter avgiftsiret, det vill siga
2016. For bosatta utomlands hade 79 procent av det debiterade beloppet betalats in tre ar
efter avgiftsaret, jimfort med 68 procent under avgiftsaret. Andelsmissigt kommer det alltsd
f6r utlandsbosatta in en storre andel av det debiterade beloppet efter avgiftsiret. En £6r-
klaring till detta kan vara att Gver 6 procent av det inbetalda beloppet frin utomlandsbosatta
betalas in efter inkassokrav.

114 Uppgiften har tagits fram pa annat sitt dn till tidigare drs publikationer. Inbetald rinta som hor till drsbeloppen
riknas nu med, vilket inte gjordes tidigare ar.
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Diagram 8.8 Fortida inbetalningar av lan, férdelat efter lanetyp och totalt,
miljoner kronor, 2012-2016
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De fértida inbetalningarna uppgick till 1 miljard kronor under 2016. Det 4r en minskning
med 134 miljoner kronor jimfért med 2015. Minskningen har skett inom alla lanetyper, men
ar, mitt som andel, storst f6r de dldre lanetyperna studiemedel och studielan.

De fértida inbetalningarna utgjorde 8 procent av de totala inbetalningarna under 2016.115
Hogst andel fortida inbetalningar gjordes av lantagare med linetypen annuitetslan. Inom
samtliga ldnetyper var det en hégre andel kvinnor 4n min som gjorde fértida inbetalningar,
vilket det varit varje ar sedan CSN borjade redovisa kénstérdelad statistik Gver dessa inbetal-

ningar 2009.

Inom lanetypen annuitetslin minskade de fértida inbetalningarna med 8 procent under 2016.
Det dr forsta gingen sedan 2012 som de t6rtida inbetalningarna minskar inom ldnetypen.
Minskningen skedde trots att antalet lintagare som betalade in i fértid 6kade med 1 000 per-
soner till 78 800 personer. Skillnader i antalsuppgifter mellan olika ar bor tolkas forsiktigt,
eftersom manga fortida inbetalningar, sdrskilt nir det giller mindre belopp, beror pé rittelser
och misstag. Exempelvis 6kade antalet personer som gjorde fértida inbetalningar pa sitt
annuitetslan i intervallet mellan 101 och 1 000 kronor med 1 200 personer. Samtidigt
minskade antalet lintagare som gjorde fortida inbetalningar pd mer 4n 100 000 kronor med
200 personer under 2016, vilket innebar 41 miljoner kronor mindre inbetalt belopp jimfért
med 2015.

Under 2016 slutreglerade 10 600 personer sina annuitetslin genom en fortida inbetalning.

Personer som gor fortida inbetalningar har vanligen en relativt lag skuld. Inom ldnetypen
annuitetslan var det exempelvis en dverrepresentation av fértida inbetalningar frin lintagare
som hade en skuld som var ligre dn 100 000 kronor.

8.4.4 Nolldebiteringar

Antalet lantagare med lanetypen studielin som debiteras 0 kronor i drsbelopp fortsatte att
minska under 2016. Andelen nolldebiterade 1 férhallande till samtliga aterbetalningsskyldiga
inom ldnetypen har varit i princip oférindrad sedan 2008. Totalt hade 33 000 lintagare med

115 Totala inbetalningar utan avgifter.
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studieldn ett ursprungligt debiterat drsbelopp pa 0 kronor f6r 2016. For 24 000 av dem beror
nolldebiteringen pa att inkomsten understeg grinsen for debitering. Dirutéver gors det en
del nolldebiteringar trots att lintagaren har haft inkomster 6ver denna grins. Detta kan
exempelvis bero pa att hela den aterstiende skulden enbart bestar av obetalda drsbelopp f6r
tidigare ar.

Diagram 8.9  Antal nolldebiterade lantagare med lanetypen studielan,

2012-2016
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En del aterbetalningsskyldiga lantagare ér felaktigt folkbokférda péd en adress i Sverige trots
att de egentligen bor utomlands. CSN har d4 inte kinnedom om den korrekta bosittningen.
For lintagare med ldnetypen studieldn faststills arsbeloppet i1 dessa fall felaktigt till 0 kronor,
eftersom de saknar inkomst i Sverige eller har en inkomst som understiger den nedre grinsen
tor debitering.

CSN har tidigare gjort beddmningen att en fjirdedel av de nolldebiterade lintagarna ér fel-
aktigt debiterade, det vill sdga dr bosatta utomlands trots att de ir folkbokforda pé en adress i
Sverige. Under 2016 fortsatte CSN arbetet med att hitta adresser till dessa personer och i

1 400 drenden kontaktades lantagarna. Detta 4r en minskning med 25 procent jimfért med
2015. 1 800 av drendena debiterades nya drsbelopp. Detta motsvarar 61 procent av de 6 800
drenden som var féremdl £6r utredning. Motsvarande andel var 35 procent under 2015. CSN

utredde alltsa firre drenden under 2016, men debiterade nya drsbelopp i en hdgre andel av
fallen.

8.5 Aterbetalningsskyldiga I3ntagares inkomster

Uppgifter frin inkomstaret 2015 visar att aterbetalningsskyldiga lantagare med lanetypen
studieldn har hégre inkomster dn de med lanetyperna studiemedel och annuitetslan. Det
beror pd att lintagarna med linetypen studielan 4r dldre och ddrmed har arbetat fler ar 4n de
med linetypen annuitetslan, som ofta ir relativt nyetablerade pa arbetsmarknaden.
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Diagram 8.10 Genomsnittliga inkomster for aterbetalningsskyldiga lantagare
folkbokforda i Sverige, fordelat efter lanetyp, kronor,
inkomstar 2011-2015
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Under inkomstéret 2015 minskade genomsnittsinkomsten f6r lantagare med lanetypen
studiemedel till 307 800 kronor, vilket frimst beror pa att manga, framf6r allt min, med héga
inkomster slutreglerat sina lin. Midnnens genomsnittsinkomst minskade med 33 900 kronor
per dr, medan motsvarande minskning bland kvinnorna var 2 200 kronor. Férindringarna
innebdr att kvinnor for andra dret i £6ljd har hégre genomsnittsinkomst 4n min inom
lanetypen studiemedel.

De genomsnittliga inkomsterna £6r lintagare med linetyperna studieldn och annuitetslin
6kade med 13 800 kronor respektive 19 400 kronor. Kvinnor med lanetyperna studielan
respektive annuitetsldn hade 2015 en genomsnittsinkomst som utgjorde 89 procent

respektive 87 procent av minnens inkomst.

Diagram 8.11 Genomsnittliga inkomster for aterbetalningsskyldiga lantagare,
med annuitetslan, folkbokférda i Sverige, fordelat efter kon,
kronor, inkomstar 2011-2015
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Under inkomstéret 2015 6kade den genomsnittliga inkomsten f6r bade kvinnor och min
med lanetypen annuitetslan. Okningen var storst f6r minnen, vilket innebdr att gapet mellan
mins och kvinnors genomsnittliga inkomster 6kade med 3 400 kronor.

8.6 Nedsatta arsbelopp

De arsbelopp som slutligen debiterades vid utgangen av 2016 var totalt 12,2 miljarder
kronor, det vill siga 1,3 miljarder kronor ldgre 4n de ursprungliga drsbeloppen i januari 2016.
Det innebir att det debiterade beloppet minskade med 10 procent under éret. Skillnaden
mellan de ursprungliga och de aktuellt debiterade arsbeloppen var stérst inom lanetypen
annuitetslin, dir skillnaden var 14 procent. Den frimsta orsaken till att ett drsbelopp dndras
ir nedsittning, medan omdebitering, samordnad betalning och uppsidgning av lin endast stod
f6r 26 miljoner kronor av den minskade debiteringen under 2016.

Nedsittning kan bland annat beviljas om lantagaren har lig inkomst eller ater borjar studera
med studiestéd. Under 2016 fick 163 300 lintagare hel eller delvis nedsittning av sina
arsbelopp £6r 2016. Det dr en minskning med knappt 1 procent jamtért med 2015 da

164 400 lintagare fick nedsittning av sina drsbelopp.

Diagram 8.12 Andel av aterbetalningsskyldiga lantagare med nedséattning av
aktuellt arsbelopp, fordelat efter lanetyp, procent, 2012-2016
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Hogst andel lantagare med nedsittning under 2016 fanns inom ldnetypen annuitetslan. En
forklaring dr att relativt manga lantagare med annuitetsldn fortfarande studerar med studie-
medel och dirmed fir nedsittning med hinsyn till studier. De senaste aren dock har andelen
aterbetalningsskyldiga lantagare med annuitetsldn som far nedsittning minskat.

Ligst andel lintagare med nedsittning finns inom ldnetypen studieldn, vilket forklaras av att
arsbeloppen som huvudregel redan dr inkomstbaserade, vilket medfor att nedsittning med
hinsyn till lag inkomst inte ar lika vanligt.

For lanetypen studiemedel har det skett en 6kning av andelen lantagare som har nedsittning.
Studiemedel dr den ldnetyp ddr hégst andel lantagare har nedsittning med hinsyn till ldg
inkomst. Det beror sannolikt pa en kombination av att nedsittningsreglerna for linetypen it
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mer generdsa dn nedsittningsreglerna for de tvd nyare lanetyperna, samt pa att lintagarna
med lanetypen studiemedel i allt hogre utstrickning utgdrs av lintagare med laga inkomster.

Diagram 8.13 Antal lantagare med nedséttning av arsbeloppet fér 2016,
férdelat efter kon och skil till nedséttning®
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! Samma lantagare kan férekomma i flera kategorier eftersom lantagare kan beviljas nedsittning
med hansyn till mer an ett skal.

Av de som fick nedsittning av arsbeloppet f6r 2016 var 61 procent kvinnor, vilket innebir
att de var nagot 6verrepresenterade bland dem som beviljades nedsittning. Studier dr den
vanligaste orsaken till nedsittning bland bade kvinnor och min, men det 4r en nigot hogre
andel av kvinnorna som har nedsittning med hinsyn till studier. Ddremot 4r det en lika stor
andel kvinnor och mén som har nedsittning med hinsyn till inkomst och synnerliga skal.

Tabell 8.4 Nedsatt belopp fordelat efter kén och totalt, miljoner kronor, 2014-2016
2014 2015 2016
Kvinnor 726 761 782
Man 467 500 516
Totalt 1193 1261 1298

Det nedsatta beloppet 2016 6kade med 36 miljoner kronor eller 3 procent jamfért med 2015.
Kvinnors andel av det totalt nedsatta beloppet 2016 var 60 procent, vilket dr oférindrat
jamfort med 2015.

Annuitetsldnen stod fér 84 procent av det totalt nedsatta beloppet, studielinen for
11 procent och studiemedlen f6r 4 procent av det nedsatta beloppet.
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8.7 Auvskrivning av lan

Det totalt avskrivna beloppet, inklusive kapital, rinta och avgifter f6r savil ordinarie som
uppsagda lin samt édldre 1an''¢, skuldsanering'!” och uppliggningsavgifter, uppgick 2016 till
769 miljoner kronor.

Lanetyperna studiemedel, studieldn och annuitetsldn kan skrivas av om lantagaren uppnér en
viss alder eller avlider. Lan skrivs ocksa av vid behorighetsgivande studier, det vill siga om en
studerande har tagit lan f6r studier pa grundskole- eller gymnasieniva och direfter fortsitter
att studera pd eftergymnasial niva. Lan kan 4ven skrivas av vid sjukdom!'® eller med hinsyn
till synnerliga skil, vilket frimst giller lintagare med sjukersittning och liga inkomster. For
linetypen studiemedel kan avskrivning dven ske vid vird av barn med funktionsnedsittning,.

Under 2016 fick 45 400 personer skulder inom linetyperna studiemedel, studielin och
annuitetslin helt eller delvis avskrivna, vilket 4r en minskning med 7 600 personer jamfort
med 2015. Av dem som fick avskrivning under 2016 var 58 procent kvinnor och 42 procent
min. Det avskrivna beloppet f6r lanetyperna studiemedel, studieldn och annuitetslin
minskade under 2016 med 49 miljoner kronor till 713 miljoner kronor.

Avskrivna belopp, kapital och rinta’, férdelat efter lanetyp?,
och totalt, miljoner kronor, 2012-2016
[ 762 A

Diagram 8.14
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! Administrativa avgifter ingar inte i beloppen.

? Den stora 6kningen inom lanetypen annuitetslan 2015 berodde pa en extra prévning om
avskrivning pa grund av behdérighetsgivande studier under aret. Den extra prévningen
gjordes for studerande med studiemedel som avslutat sina studier pa gymnasieniva
for mer an fyra ar sedan.

Avskrivningarna minskade mest inom ldnetypen annuitetsldn. Det beror frimst pd minskade
avskrivningar pa grund av behoérighetsgivande studier motsvarande 91 miljoner kronor.
Minskningen ir en f6ljd av att CSN under 2015 provade ett stort antal drenden om behorig-
hetsgivande studier i efterhand. Provningen avsag lintagare med annuitetslan och gjordes for

116 Aldre lan dr de sa kallade rintefria lin for universitetsstudier som fanns innan det nuvarande studiemedels-
systemet inférdes 1965.

117 Avser de delar som blir avskrivna av de belopp som lyfts ut frin ordinarie ln i samband med skuldsanering.
118 Vid sjukdom skrivs linedelen av efter 30 dagars karens. Avskrivning vid sjukdom behandlas i denna rapport
som en sjukfoérsikringsférman i avsnitt 5.10.
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studerande som studerat med studiemedel pa eftergymnasial nivd som avslutat sina studier pd
gymnasienivd f6r mer dn fyra ar sedan. Detta innebar en stor 6kning av det avskrivna
beloppet under 2015.11°

Inom lanetypen studiemedel minskade avskrivningarna med 12 miljoner kronor, medan de
6kade med 57 miljoner kronor inom lanetypen studielin.

Diagram 8.15 Avskrivna belopp for kapital och rinta”Zinom lanetyperna
studiemedel, studielan och annuitetslan fordelat efter skal,
kon och totalt, miljoner kronor, 2016
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! Administrativa avgifter ingar inte i beloppen.
? Korrigering av 13n redovisas inte i diagrammet (korrigeringar ingar i diagram 8.14).
* Behorighetsgivande studier bendmns vuxenstudier i tabellen av utrymmesskal.

Under 2016 skrev CSN av 330 miljoner kronor pd grund av lintagarnas alder. Nistan hela
detta belopp skrevs av inom de dldre linetyperna studiemedel och studieldn. Nist hogst
belopp, 156 miljoner, skrevs av pa grund av dédsfall.

Avskrivningar pd grund av sma belopp utgér en relativt stor andel av de beviljade
avskrivningsirendena, men en mycket liten andel av de avskrivna beloppen. Under 2016
avskrevs 200 000 kronor i form av kapital och rinta i form av sma belopp. Avskrivning pa
grund av smd belopp blir aktuell om resterande skuld understiger 101 kronor.

Avskrivningar med anledning av den premie!? som kan ges vid fortida inbetalningar av den
aldre lanetypen studiemedel fortsatte att minska under 2016 och uppgick till 200 000 kronor.
Det forklaras av att antalet lintagare inom lianetypen blir firre, vilket oftast innebér firre
fortida inbetalningar.

119 Med anledning av den extra prévningen 2015 har CSN idndrat rutinerna, sa att denna typ av drenden numera
provas maskinellt tio dr bakét i tiden. Den utékade tidsramen anses ticka in de flesta studerande med studiemedel
som kan bli aktuella f6r avskrivning pd grund av behorighetsgivande studier.

120 Lantagare med studiemedel far en viss premie vid fortida inbetalningar, som innebir att CSN drar av mer frin
skulden 4n inbetalt belopp. Premiens procentsats minskar med dldern, och upphor helt det ér lintagaren fyller

65 ar.
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Tabell 8.5 Antal beviljade avskrivningsirenden® inom lanetyperna studiemedel,
studielan och annuitetslan, fordelat efter skil, kon och totalt, 2016

Alder Dédsfall Vuxen- Synner- Sma Arets Ovrigt Totalt

studier liga skal belopp premier
Kvinnor 9495 837 7 453 602 6439 2180 111 27 117
Man 7 986 1111 4987 396 4747 612 71 19910
Totalt 17 481 1948 12 440 998 11186 2792 182 47 027

! Avskrivningar av kapital, rinta och avgifter ingr i tabellen.

Flest avskrivningar beviljas for att lantagaren uppnatt den alder som ger ritt till avskrivning,
Under 2016 minskade dock antalet dldersavskrivningar med 7 procent jaimfoért med 2015, till
17 500. Antalet beviljade avskrivningsirenden pa grund av behérighetsgivande studier (som i
tabell 8.5 bendmns vuxenstudier) minskade ocksa under 2016 och uppgick till 12 400.

8.8 Osakra fordringar

Inom samtliga tre linetyper finns trygghetsregler som gor det méjligt att fa den arliga ater-
betalningen nedsatt till ett ligre belopp. I vissa fall kan hela eller delar av en studieskuld
skrivas av. Trygghetsreglerna kan medfdra att dterbetalningstiden f6rlings och att hela
skulden inte hinner betalas tillbaka innan lintagaren nér dldern for ritt till avskrivning. En
annan orsak till att hela skulden inte hinner betalas tillbaka kan vara att lantagaren misskoter
sin betalning.

Vid vatje arsskifte berdknar CSN storleken pd de osdkra fordringarna f6r samtliga lanetyper
och dterkrav. Den osikra fordran beriknas 1 huvudsak utifrdn en individbaserad berdknings-
modell. Berikningen utgar fran bland annat skuld, betalning och inkomst f6r varje lintagare.
Den individuella berikningsmodellen kompletteras med generella uppgifter om avskrivningar
péa grund av studier som ger behérighet till hégskolestudier och avskrivningar med hinsyn till
synnerliga skil. En generell berdkning gbrs ocksd f6r den andel lantagare som nu befinner sig
i studier och som i framtiden f6rvintas misskota sina betalningar eller omfattas av trygghets-
regler.

De osikra fordringarna delas in i tre dvergripande kategorier.

e Betalningsbendgenhet. De som inte betalat ndgra eller mycket sma belopp under tre
ars tid rdknas som osidkra. Hur stor andel av deras skuld som anses osiker beror pa
lintagarens dlder. En yngre lantagares skuld anses inte lika osidker som skulden f6r
en lintagare som nidrmar sig avskrivningsalder.

e Dodsfall. Utifridn SCB:s statistik for dodsfallssannolikheter simuleras dodsfall for ett
antal personer och deras beraknade skuld vid den simulerade dédsfallsaldern anses
osaker.

e Trygghetsregler. For dem som betalar gbrs simulerade betalningsplaner utifran
skuldstorlek, inkomst, arsbelopp och aterstiende dterbetalningstid. Vid berdkningen
tas hansyn till de nedsittningsregler som finns inom respektive linetyp. Lantagaren
forutsitts fi nedsittning av arsbeloppet om inkomsten medger detta. Den skuld som
beriknas éterstd vid tidpunkten f6r avskrivning pd grund av alder betraktas som
osiker.
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Enligt 2016 ars berikningar dr 27,6 miljarder kronor av den utestdende fordran osiker!?!,
vilket dr en minskning med 900 miljoner kronor jamf6ért med 2015. Minskningen férklaras av
att 10 000 férre lintagare berdknades hamna i nagon av de tre kategorierna jamfért med
2015. Det minskade antalet beror frimst p4 att lintagare med lanetyperna studiemedel och
studieldn slutbetalar sina ldn eller uppnar aldern fo6r ritt till avskrivning. Den storsta minsk-
ningen finns i kategorin trygghetsregler. En annan orsak till det minskade beloppet i osiker
fordran ir att den rinta som ligger till grund f6r berdkningen har sinkts fran 1,3 procent
under 2015 till 0,99 procent under 2016.

Diagram 8.16 Osdkra fordringar, den 31 december 2016, andel i procent av
total fordran, per lanetyp
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De beriknade osikra fordringarna varierar mycket mellan linetyperna. For studiemedel
bedéms 42 procent av fordran vara osiker, f6r studieldn bedéms 29 procent vara osiker och
tor annuitetslin bedéms 7 procent vara osiker. Detta innebir att det nuvarande annuitetsla-
net £6r nirvarande har den klart ligsta risken £6r kreditf6rluster, vilket dven var ett mal nir
lanet inférdes 2001. Andelen ér 1 procentenhet ligre 2016 jaimfort med 2015. Lantagarna
med annuitetsldn dr dock betydligt yngre dn lantagarna inom lanetyperna studiemedel och
studielan. Aven dessa lintagare kan f4 mer utbredda betalningssvirigheter i framtiden.

121 Darutéver tillkommer 682 miljoner kronor i administrativa avgifter.
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Tabell 8.6 Andel osdkra fordringar pa annuitetslan, férdelat pa orsak,
procent, 2014-2016

2014 2015 2016
Bristande betalning 33 34 35
Avskrivning vid dodsfall 13 13 12
Avskrivning vid behorighetsgivande studier 4 3 4
Avskrivning med hansyn till synnerliga skal 9 9 9
Nedsattning till 0 kronor 3 3 3
Obetalda belopp vid 68 ars alder! 38 38 37
Totalt 100 100 100

! Modellens berikningar visar, vid bokféringstidpunkten, att Ianet inte kommer hinna betalas klart
innan lantagare nar 68 ars alder. Berakningarna utgar fran bland annat lantagarens skuld, aktuell inkomstuppgift samt
mojlighet till nedsattning av arsbeloppet.

Av de beriknade forlusterna f6r annuitetslan pa sammanlagt 11,8 miljarder kronor beror
1,4 miljarder kronor pa framtida férvintade dédsfall, medan 4,1 miljarder kronor orsakas av
att en del lintagare misskoter sina ldn. Men den enskilt storsta orsaken till de berdknade
framtida forlusterna dr att mojligheten att fa nedsittning av drsbeloppen medfor att en del
lantagare inte kommer att hinna slutbetala sin skuld. Dessa forluster berdknas till 4,3 miljar-
der kronor.

Vid berikningen av de framtida avskrivningarna antas det att lantagarna betalar s lite som de
har ritt till enligt regelverket. Mdnga lantagare som har ritt till nedséttning anséker dock inte
om det. Det innebir att de faktiska avskrivningarna av annuitetslan kan bli ldgre 4n vad som
beriknas genom simuleringen av den osikra fordran.

Riksrevisionen har genomfért en granskning av hantering av kreditforluster pa studieldn. 22
Riksrevisionen menar att CSN:s berikningsmodell dr dndamélsenlig f6r berdkning av
torvintade forluster men inte limplig f6r analys av lantagarnas framtida betalningsbeteende.

122 Riksrevisionen (2016).
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Diagram 8.17 Berdknade framtida avskrivningar for utestaende fordran pa
annuitetslan, den 31 december 2016, miljarder kronor,
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Uppgifterna i diagram 8.17 visar nir det berdknas ske avskrivningar av annuitetslin f6r den

aktuella skuldstocken.!?? Beloppen dr beriknade i nuvirde for att kunna jimféras med dagens
skulder.

De relativt stora avskrivningarna under de kommande fyra dren férklaras av berdknade av-
skrivningar f6r behérighetsgivande studier. Dessa avskrivningar gérs normalt for att
begrinsa skulderna f6r vuxenstuderande nir grundskole- eller gymnasiestudier £6ljs av
eftergymnasiala studier. Motsvarande avskrivningar kan férvintas dven lingre fram i tiden,
men de som berdrs av dessa avskrivningar har dnnu inte pabdrjat sina grundskole- eller gym-
nasiestudier. DdrfSr ingdr det inte ndgra skulder f6r dessa personer i den utestdende fordran
den 31 december 2016. Regeringen har foreslagit att méjligheten till avskrivning pd grund av
behérighetsgivande studier ska tas bort £6r 1dn som betalas ut frin och med 2018.124

8.9 Lantagare med betalningssvarigheter

8.9.1 Lantagare med avgifter 6verlamnade till
Kronofogdemyndigheten

CSN overlimnar varje 4r krav pa hela eller delar av obetalda arsbelopp till Kronofogdemyn-
digheten. De senaste aren har CSN registrerat sidana krav f6r 7—8 procent av de dter-
betalningsskyldiga lantagarna. Under 2016 6verlimnades obetalda belopp f6r 95 400 lan-
tagare till Kronofogdemyndigheten, vilket 4r en minskning med 1 900 personer jamfért med
2015. Samtidigt 6kade de Gverlimnade kravbeloppen med 128 miljoner kronor, vilket inne-
bir en 6kning med 15 procent.

123 Skuldstocken per den 31 december 2016.
124 Prop. 2016/17:158.
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Tabell 8.7 Krav som 6verlamnats till Kronofogdemyndigheten per ar, antal personer,
overlamnat kravbelopp och procentuell férandring, 2012-2016

Antal ldntagare med  Procentuell férandring, Overlamnat  Procentuell féréndring,
overlamnade krav antal lantagare kravbelopp, mnkr  6verlamnat kravbelopp

2012 101 134 1,5 752 -2,0
2013 99 810 -1,3 770 2,3
2014 100 854 1,0 789 2,5
2015 97 345 -3,5 832 5,5
2016 95430 -2,0 960 15,4

Okningen av kravbeloppet beror frimst pa att pAminnelseavgiften héjdes fran 200 kronor till
450 kronor vid ingingen av 2015. Aven under 2015 6kade beloppen som éverlimnades till
Kronofogdemyndigheten mer én tidigare ar, men effekten av avgiftshéjningen sker med viss
eftersldpning. Antalet debiterade paminnelseavgifter och antalet laintagare som debiterats
minst en paminnelseavgift minskade under bade 2015 och 2016, men eftersom avgiften dr
hégre har det debiterade beloppet i form av paminnelseavgifter 6kat sedan 2014. For lan-
tagare som redan har obetalda arsbelopp f6r tidigare dr hos Kronofogdemyndigheten samlar
CSN ihop flera forfallna belopp och éverlimnar dem under det efterféljande dret.'?> En
betydande andel av pAminnelseavgifterna som debiterades under 2015 har éverlimnats till
Kronofogdemyndigheten férst under 2016. Under 2016 har dven 7 miljoner kronor 6ver-
limnats till Kronofogdemyndigheten som ett resultat av CSN:s arbete med att driva in
obetalda drsbelopp frin utlandsbosatta lintagare som dger fastighet i Sverige.

Fér manga lantagare som fér ett krav 6verlimnat till Kronofogdemyndigheten 4r det inte
forsta gangen detta sker. Men en del av de drenden som 6verlimnas giller lintagare som
aldrig tidigare haft ett arsbelopp hos Kronofogdemyndigheten. Under 2016 6verlimnade
CSN krav £6r 11 200 lantagare som inte tidigare haft nagot sddant krav eller som inte haft
nédgot sddant krav sedan 2007.126

Tabell 8.8 Aterbetalningsskyldiga lantagare med krav hos Kronofogdemyndigheten,
fordelat efter kon, antal och andel i procent, 2014-2016"

2014 2015 2016

Kvinnor 46 474 44 521 44 050

Man 44 984 42 849 42 545

Totalt 91 458 87370 86 595

Andel med krav® 7,2 6,8 6,6

' Den 31 december respektive &r.
2 Andel av totalt &terbetalningsskyldiga lantagare.

En del av ldntagarna reglerar betalningskraven relativt omgdende, vilket innebir att det dr
firre lantagare som har kronofogdekrav vid utgingen av aret 4n antalet som har ett sidant
krav ndgon gang under dret. Den 31 december 2016 var andelen dterbetalningsskyldiga
lantagare med ett krav hos Kronofogdemyndigheten knappt 7 procent. Min ér Gver-
representerade bland dessa. Bade antalet och andelen lintagare med krav hos Kronofogde-
myndigheten vid utgingen av dret har minskat mellan 2015 och 2016.

125 CSN (2016b).
126 Uppgifter om lantagare som tidigare haft krav hos Kronofogdemyndigheten finns endast tillgangliga fran 2007.
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Andelen lantagare med kronofogdekrav som avser annuitetslin minskade nagot 2016 jamfort
med 2015, till 6 procent. Av lantagarna med lanetypen studieldn hade 8 procent ett krav hos
Kronofogdemyndigheten vid utgangen av 2016. Hogst andel lantagare med kronofogdekrav
finns inom lanetypen studiemedel, dir andelen 4r 9 procent.

Risken for att drabbas av betalningsproblem som leder till kronofogdekrav har genom aren
visat sig vara hégre for lantagare som studerat pé lag utbildningsniva.'?’

Lantagarnas ackumulerade skuld hos Kronofogdemyndigheten uppgick vid utgingen av 2016
till 1,3 miljarder kronor, vilket 4r en 6kning med nistan 13 procent jimfért med 2015.

Under 2016 6kade inbetalningarna via Kronofogdemyndigheten f6r krav inom samtliga
lanetyper med 13 miljoner kronor eller 4 procent, frin 356 till 370 miljoner kronor.

8.10 Lantagare bosatta utomlands

8.10.1 Ofdrandrat antal lantagare bor utomlands

Under 2016 var 65 300 lantagare bosatta utomlands. Det dr nistan oférindrat jamfoért med
2015. Av de utlandsbosatta var 56 procent kvinnor och 44 procent min.

Flest lantagare bodde vid utgingen av 2016 i Storbritannien. Direfter f6ljer i fallande
ordning Norge, USA, Danmark, Tyskland och Finland. Nir det giller aterbetalningsskyldiga
lantagare dr diremot Norge det vanligaste bosittningslandet. Med undantag £6r USA hade
flest lantagare i dessa linder linetypen annuitetsldn. I USA var i stillet linetypen studieldn
vanligast. Av dem som var bosatta i ovanstdende linder hade 12 procent fler 4n ett lan.

Diagram 8.18 Utestaende fordran for bosatta utomlands, fordelat efter lanetyp,
miljarder kronor, 2012-2016
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! Tidserien fér 2012-2015 har uppdaterats pa grund av en ny utsékningsmetod. Fler 3ntagare bedéms vara
bosatta utomlands, medan farre lantagare bedéms sakna adress. Det innebér att den redovisade fordran
for utlandsbosatta okar for tidigare ar.

127 Se till exempel SOU 2013:20.
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De utomlands bosatta lintagarna hade i december 2016 en skuld pa totalt 14,6 miljarder kro-
nor, vilket 4r lika mycket som dret innan. Sedan 2013 4r det lanetypen annuitetslin som stir
for den storsta delen av skulderna f6r utomlands bosatta. Under 2016 uppgick skulderna f6r
bosatta utomlands inom lanetypen annuitetslin till 8,4 miljarder kronor.

Tabell 8.9 Inbetalt belopp 2014, 2015 och 2016, andel i procent samt debiterat och inbetalt
belopp 2016, férdelat efter bosittning® 2 tusen kronor
Bosattning Andel inbetalt Andel inbetalt Andel inbetalt Debiterat efter Inbetalt 2016
2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) nedsattningar
(per 31/12 2016)
Sverige 93,5 93,6 93,8 11 380 200 10 675 145
Utomlands 69,3 70,3 71,3 656 007 467 759
Uppgift saknas 4,5 4,5 4,7 128 846 6 063
Totalt 91,3 91,5 91,6 12 165053 11 148 967

! Inbetalningarna avser det som har betalats under aktuellt avgiftsar. Inbetalningar av avgifter efter den 31 december
respektive ar redovisas inte i tabellen. Fortida inbetalningar ingar inte i berdkningsunderlaget.

?Sedan 2015 anvinds en ny och férbattrad bedémning av lantagares boséttning. Denna nya bedémning anvinds dven for
tidigare ar. Uppgifter till och med 2015 kan skilja sig fran uppgifter som tidigare har publicerats.

Lantagare bosatta utomlands debiterades 656 miljoner kronor i arsbelopp f6r 2016, efter att
hinsyn tagits till nedsittning, omdebitering, samordnad betalning och uppsigning av 1an. Det
inbetalda beloppet fran lintagare som bor utomlands 6kade frin 460 miljoner kronor 2015
till 468 miljoner kronor 2016. Andelen inbetalt av debiterat belopp 6kade fran 70 procent till
71 procent.

Tabell 8.10 Aterbetalningsgrad i de tio linderna med flest
aterbetalningsskyldiga lantagare, 2016

Land Antal aterbetalnings- Andel inbetalt (%)
skyldiga lantagare®
Norge 10 759 86,2
Storbritannien 9798 70,1
USA 9743 55,7
Danmark 3881 87,2
Tyskland 2698 90,2
Finland 2247 58,8
Australien 2025 77,2
Spanien 1783 65,6
Frankrike 1708 81,2
Schweiz 1656 90,4
Sverige 1226511 93,8

1Per den 1 januari

Andelen av de debiterade beloppen som betalas in under avgiftsaret skiljer sig mycket mellan
olika linder. Lantagarna i Schweiz och Tyskland betalar in 90 procent av de debiterade
beloppen, medan lantagarna i USA och Finland bara betalar in 56 respektive 59 procent av
de debiterade beloppen. Skillnaderna mellan olika linder kan ha flera orsaker, bland annat
inkomsterna hos lintagarna och mojligheterna £ér CSN att driva in skulder.
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I mars 2017 publicerade CSN en rapport dir myndigheten analyserar utvecklingen av
aterbetalningsgraden bland lintagare bosatta utomlands.!? Analysen visar bland annat pé
tydliga samband mellan olika faktorer och betalningsbenigenheten, till exempel kon, alder,
utbildningsniva, studieplats, drsbeloppens storlek, antal lin och bosittningsland. Vidare
konstateras att de senaste arens successiva forbattring av daterbetalningsgraden till stor del
beror pd att annuitetsldnet har 6kat i omfattning och att de andra lanen har minskat.
Annuitetsldnet utgér en allt stérre del av de belopp som debiteras.

8.10.2 Uppsagning av lan till omedelbar betalning

For att effektivisera indrivningen av fordringar inférdes den 1 juli 2010 regler som g6r det
mojligt att siga upp lanetyperna studiemedel, studielan och annuitetsléin till omedelbar
betalning. Hittills har regelverket bara tillimpats f6r indrivning av skulder fér dterbetalnings-
skyldiga lintagare bosatta utomlands.

Tabell 8.11 Antal personer som har uppsagt lan och utestaende fordran,

fordelat efter Ianetyp’, kén och totalt 2014-20162, miljoner kronor®

2014 2015 2016
Antal Utesta- Antal Utesta- Antal Utesta-
personer ende personer ende personer ende
fordran fordran fordran
Studiemedel
— Kvinnor 17 0,8 14 0,7 13 0,7
—Man 13 0,5 14 0,5 14 0,5
— Totalt 30 1,3 28 1,2 27 1,2
Studielan
— Kvinnor 42 11,8 77 18,1 112 27,6
—Man 36 13,9 90 25,0 125 31,4
—Totalt 78 25,8 167 43,1 237 59,1
Annuitetslan
— Kvinnor 29 6,9 82 15,7 147 31,8
—Madn 24 3,5 85 13,0 136 27,2
—Totalt 53 10,3 167 28,7 283 59,0
Totalt®
— Kvinnor 70 19,5 136 34,5 220 60,1
—Man 57 17,9 142 38,6 216 59,1
—Totalt* 127 37,4 278 73,1 436 119,2

! Uppsagda Ian 4r en egen lanetyp, men i tabellen redovisas den lanetyp som har sagts upp.

% Den 31 december respektive ar.

* Avrundningseffekter kan uppst3, vilket innebér att totalen blir lagre eller hégre dn vid en summering
av enskilda deltotaler.

* Nettorgknat antal. Personer som har flera uppsagda 13n riknas har bara en géng.

128 CSN (2017b).
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Vid utgangen av 2016 fanns det 436 lintagare med uppsagda lan. Tillsammans uppgick deras
skuld till 119 miljoner kronor. Bide antalet personer och skuldens storlek har 6kat mellan
2015 och 2016, vilket beror pa att relativt fd uppsagda lan har slutreglerats under tids-
perioden samtidigt som fler ldn har sagts upp.

Konsfordelningen for lintagare med uppsagda lan var jimn under 2016. Det innebdr att min
ir overrepresenterade bland dem som far sitt 1an uppsagt till omedelbar betalning eftersom
det dr en hégre andel kvinnor 4n mén som 4r dterbetalningsskyldiga lintagare. En bidragande
torklaring dr att man dr Overrepresenterade bland lantagare bosatta utomlands som inte
betalar pa sina skulder.

Tabell 8.12 Inbetalt belopp 2016 p3 uppsagda 1an®, antal personer, alla Ian
och slutreglerade lan, kronor

Alla Idn Slutreglerade 1an*>
Antal Inbetalt Antal Inbetalt
personer belopp personer belopp
Studiemedel 7 93 995 " "
Studieldn 80 4036 545 11 1174920
Annuitetslan 39 2270496 12 1261 257
Totalt* 119 6 640 036 18 2436177

! Uppsagda Ian &r en egen lanetyp, men i tabellen redovisas den lanetyp som har sagts upp.
% Hir ingdr inte 1&n som skrivits av utan att det gjorts nagra inbetalningar under aret.
* Tabellen &r sekretessgranskad, vilket innebér att enskilda celler med antal farre dn 3
har ersatts med ”. Relaterade totaler har justerats i forekommande fall.
*Nettoriknat antal. Personer som har flera uppsagda Ian riknas hir bara en géng.

Under 2016 betalade 119 personer in knappt 7 miljoner kronor pi sina uppsagda lin. Av
dessa slutreglerade 18 personer sin skuld. De slutreglerade lanen uppgick till lite mer 4n

2 miljoner kronor. Av statens fordran f6r uppsagda lan var det alltsd en relativt liten andel
som betalades in under ret.

CSN genomfoérde 2014 en férsta uppfoljning av méjligheten till uppsigning av lan.
Resultaten presenteras i rapporten Uppsdgning av lan till omedelbar betalning.\?* Rapporten visar
att moéjligheterna att driva in skulder tycks betyda ganska mycket £6r lantagarnas agerande nir
ett 1an sdgs upp och att det verkar mer effektivt att utreda lintagare med hogre skulder (Gver
300 000 kronor). Rapporten visar ocksa att det dr relativt vanligt att det gors inbetalningar pd
skulden under utredningen, sa att linet inte behéver sigas upp.

Under 2017 planerar CSN att utreda ungefir 500 drenden f6r uppsigning av lan f6r lantagare
som ir eller var bosatta i Norge, Finland, Danmark, Storbritannien, USA, Australien, Tysk-
land, Island, Frankrike, Spanien och Schweiz.130

8.10.3 Arenden till inkasso

Under 2016 skickade CSN 13 400 drenden till Svea Inkasso AB till ett virde av 331 miljoner
kronor. Totalt betalades 45 miljoner kronor in efter inkassokrav under 2016. Av detta belopp
kom 43 miljoner kronor via Svea Inkasso och 2 miljoner kronor som direktinbetalning till

CSN.

129 CSN (2014b).
130 CSN (2017a).
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Jamfoért med 2015 skickades 2 000 firre drenden for inkasso, en minskning med 13 procent.
Inbetalningarna efter inkassokrav minskade med 6 procent. Det inbetalda beloppet som
andel av totalt skickat kravbelopp 6kade fran 12 procent under 2015 till 14 procent under
2016.

8.11 Saknade adresser

En lantagare dr skyldig att limna CSN de uppgifter som dr av betydelse for tillimpningen av
aterbetalningsreglerna. Det kan exempelvis gilla adressuppgifter f6r att CSN ska kunna
hantera aterbetalnings- och kravverksamheten. En lintagare som inte har sin aktuella adress
registrerad i folkbokféringsdatabasen ska limna uppgift om adressen till CSN.

Den 31 december 2016 saknade CSN en giltig adress £6r 17 500 lintagare vilket ér en
minskning med 3 procent jimf6rt med 2015. Antalet lintagare CSN saknar adress till
motsvarar 1 procent av samtliga lantagare. Med giltig adress menas att CSN har en
registrerad adress och att de utskick myndigheten gor inte kommer i retur.

Tabell 8.13 Antal lantagare med saknad giltig adress, fordandring netto, 2016
Kvinnor Man Totalt
1 januari 6 306 11780 18 086
Nytillkomna som saknar adress 3524 5639 9163
Ny giltig adress funnen 3717 5984 9701
31 december 6113 11435 17 548
Nettominskning 193 345 538

Min ir kraftigt 6verrepresenterade bland lantagare med saknad giltig adress. Andelen min
utgdr 65 procent av dessa, jamtért med 41 procent bland samtliga lintagare. Netto-
minskningen under 2016 var 3 procent bland savil kvinnor som bland min.

CSN hittar eller far uppgift om nya adresser till manga lintagare under ett ar, men samtidigt
blir adresser till andra lantagare ogiltiga. Bland de 9 700 personer som CSN fatt en ny giltig
adress till ingdr 5 100 personer dir CSN hittat ny adress efter adresstkning. Av dessa kunde
3 600 personer aviseras under 2016 och 1 200 av dessa betalade in totalt 16 miljoner kronor.
Totalt efterstktes adress till 11 000 personer under 2016. I detta antal ingér savil CSN:s egen
efterforskning som bestillda uppdrag hos externa partners.
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Diagram 8.19 Utestaende fordran fér lantagare med saknad giltig adress,
férdelat efter Ianetyp, miljoner kronor, 2012-2016"
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! Sedan 2015 anvinds en ny och férbattrad bedémning av lantagares bosattning. Denna nya bedémning
anvands dven for tidigare ar. Uppgifter till och med 2015 kan skilja sig fran uppgifter som tidigare har publicerats.

Den totala utestiende fordran f6r lintagare dir CSN saknar giltig adress uppgick den

31 december 2016 till 1,9 miljarder kronor. Det dr en minskning med 93 miljoner kronor
eller 5 procent jamfért med 2015. Fordran har minskat fér linetyperna studiemedel och
studielin men 6kat f6r lanetypen annuitetsldn.

8.12 Ranteutveckling

Rintan pd studieldn och annuitetslan faststills varje 4r av regeringen och berdknas pa ett
genomsnitt av statens uppldningskostnad de senaste tre aren. Rantan minskas med 30 pro-
cent fOr att anpassas till rétten till avdrag f6r kapitalkostnader som finns f6r andra lan.
Rintan ér dirfor inte avdragsgill.

Motivet f6r att berdkna rintan som ett genomsnitt av statens uppliningskostnader 4r att
rinteutvecklingen inte ska vara allt f6r hastig. Rintan ska dndras lingsammare 4n pi ett
marknadslan for att pa sa sitt vara mer forutsebar. Rintesittningen ska bidra till att individer
vigar vilja att pdborja studier med studieldn.
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Diagram 8.20 Rénta pa studielan och annuitetslan samt bankernas
genomsnittliga utldningsrinta’, procent, 2005-2016
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" Med bankernas utlaningsrinta menas bankernas genomsnittliga utlaningsranta vid Ian till svenska icke-finansiella
i motsats till

foretag och hushall mars respektive ar (utestaende avtal). Kalla SCB. Det ska observeras att denna ranta
rantan pa annuitetslan ar avdragsgill, vilket det inte har korrigerats for i diagrammet.

Rintan pd studieldn och annuitetslan har varit mer trégrorlig d4n bankernas utliningsrinta.!3!
De flesta ar har rintan varit 1-3 procentenheter ldgre dn bankernas genomsnittliga utlinings-
rinta. Eftersom rintan pa banklan dr avdragsgill vid inkomsttaxering, dr rinteskillnaden i
praktiken inte fullt sd stor som diagrammet visar. Under 2010 var det till och med billigare att
11 atergick
rinteskillnaderna till ett mer normalt ldge genom att ridntan pa studieldnen sjonk samtidigt
som bankernas genomsnittliga utldningsrantor steg. Under 2016 skiljde det drygt 1 procen-

ha ett genomsnittligt banklan jimfort med ett studieln eller annuitetslan. Ar 20

tenhet mellan rintan pa studielin och bankernas genomsnittliga utliningsrintor

131 Statistiska Centralbyréin, http://www.scb.se (2017-03-15).
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