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Sammanfattning

CSN har haft i uppdrag att redovisa vilka dtgirder myndigheten redan har vidtagit och
vilka dtgirder som myndigheten planerar att vidta inom ramen f6r gillande
bestimmelser for att sikerstilla att utbetalningar av studiemedel vid utlandsstudier ér
korrekta. En utgangspunkt f6r uppdraget har varit att forskottsutbetalningar bor kunna
begrinsas 1 hogre utstrickning. CSN ska ocksa redovisa vilka konsekvenser atgirderna
far, sdrskilt nir det giller méjligheten att bedriva utlandsstudier.

Studiemedel ska gora studier maojligt samtidigt som felaktiga
utbetalningar ska forhindras

CSN ska motverka bidragsbrott, sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och
bidra till minskade felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen. Studiemedelsystemet
ska samtidigt verka rekryterande f6r kvinnor och min oavsett bakgrund och bidra till ett
hogt deltagande i utbildning. Studiestédet ska dven ha en god effekt pa
samhillsekonomin 6ver tid. Studiemedelssystemet ska med andra ord bidra till att gra
utlandsstudier méjligt, sarskilt f6r grupper av studerande med begrinsade méjligheter,
samtidigt som felaktiga utbetalningar och bidragsbrott ska motverkas.

CSN har vidtagit en rad atgarder for att sakerstalla korrekta
utbetalningar av studiemedel

CSN arbetar behovsstyrt f6r att férhindra fel, med ett sirskild fokus pd att frimja viljan
att gora ritt och att uppticka och forhindra felaktiga utbetalningar innan de gérs.

CSN arbetar med kompetensutveckling och kontinuerligt uppdaterade rutiner och
arbetssitt for att sikerstilla en korrekt handldggning. Myndigheten arbetar ocksd med
utvecklad information, riktad kommunikation och med att utveckla stédet i samband
med att den studerande ansoker om studiemedel f6r att f6rma studerande att anmila
indringar och for att gbra det litt att gbra ritt.

CSN g6r maskinella och manuella kontroller vid all handliggning av ansékningar om
studiemedel f6r utlandsstudier. CSN utreder dirutéver vissa typer av drenden enligt
sirskilda rutiner.

CSN arbetar kontinuerligt med att férbittra myndighetens olika kontrollsystem,
exempelvis genom datadrivna analyser for att identifiera riskdrenden som behéver
kontrolleras sirskilt.

CSN har utvecklat myndighetens féreskrifter och allménna rdd i syfte att begrinsa
moéjligheterna till utbetalningar av studiemedel 1 férskott 1 de fall det finns en f6rhéjd
risk f6r felaktiga utbetalningar.

CSN har arbetat med att sikerstilla att myndighetens polisanmilningar haller en god
kvalitet.
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CSN kommer att vidta ytterligare atgarder

CSN har med framgang arbetat med riktad kommunikation mot olika grupper av
studerande i1 Sverige 1 syfte att 4 till stind beteendefoérindringar. CSN kommer att
utreda om liknande kommunikationsinsatser dven bor riktas mot olika grupper av
utlandsstuderande.

CSN kommer att fortsitta att forbiattra och forfina myndighetens olika kontrollsystem.

CSN kommer att underséka méjligheterna att forbittra dialogen med utlindska
liroanstalter och formedlare av utbildningsplatser vid sidana liroanstalter. Sadana
kontakter skulle underlitta f6r myndigheten att fa information om enskilda studerande.
De skulle ocksi ge mojlighet f6r CSN att f6ra en dialog med liroanstalterna om svenska
studenters mojlighet att betala sina undervisningsavgifter enligt sirskilda
avbetalningsplaner, vilket skulle minska behovet av férskottsutbetalningar.

CSN kommer att utveckla samarbetet med Polisen och Aklagarmyndigheten fér att 6ka
uppklaringsprocenten fér de misstinkta bidragsbrott som CSN anmiiler.

CSN avser att utreda vissa dndringar i myndighetens forskrifter f6r att om méjligt
ytterligare begrinsa mojligheterna att kunna fa studiemedel utbetalda i férskott fore
studiestarten.

Planerade atgarder paverkar inte mojligheten att studera utomlands

De atgirder som CSN avser vidta bedéms inte f4 ndgra sirskilda konsekvenser f6r

studerande som har for avsikt att bedriva utlandsstudier. Personer som inte har f6r
avsikt att studera kommer diremot oftare att kunna upptickas i myndighetens olika
kontroller.
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1 Uppdraget

Risken for felaktiga utbetalningar av studiemedel och bidragsbrott riktade mot
studiemedelssystemet dr storre vid utlandsstudier 4n vid studier i Sverige. En anledning
ar att studiemedel vid utlandsstudier oftare betalas ut i férskott innan studierna borjar.
En annan orsak ir att utlindska ldroanstalter, till skillnad frin liroanstalter i Sverige, inte
har en skyldighet att limna uppgifter om svenska studerande till CSN. Risken f6r
bidragsbrott dr dessutom stérre vid utlandsstudier eftersom de belopp som kan betalas
ut dr hogre dn vid studier i Sverige.

Regeringen har ddrfér den 7 december 2023 gett Centrala studiestédsndmnden (CSN) i
uppdrag att se 6ver vilka dtgirder som kan vidtas inom ramen for gillande
bestimmelser for att sikerstilla att utbetalningar av studiemedel vid utlandsstudier ér
korrekta och dirmed minska risken for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.! I
uppdraget ingar att redogéra for vilka atgirder som myndigheten har vidtagit och
planerar att vidta for att se till att studiemedel vid utlandsstudier endast betalas ut till
den som avser att studera. En utgingspunkt f6r uppdraget ir att férskottsutbetalningar
bor kunna begrinsas 1 hogre utstrickning dn vad som sker 1 dag. CSN ska redovisa vilka
konsekvenser atgirderna far, sirskilt nir det giller de studerandes méjligheter att
bedriva utlandsstudier.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 3
april 2024.

112023/03473.
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2 Bestammelser om
utbetalning och skyldighet
att anmala andringar

Det finns vissa bestimmelser avseende studiemedel vid utlandsstudier som kan medfora
att risken for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott ér stérre. Den som ska studera
utomlands har ofta kostnader som maste betalas innan studierna kan pabétjas, t.ex.
undervisningsavgifter och resor till studielandet. Studiemedel £f6r utlandsstudier kan
dérfor i vissa fall betalas ut 1 forskott fore studiestarten. Studiemedel betalas dock ut
forst sedan den studerande har forsikrat att studier ska bedrivas. Felaktiga utbetalningar
motverkas bland annat genom krav pi att den studerandes liroanstalt kan intyga att
studier har pabérjats och genom att den studerande édr skyldig att anmila dndringar till
CSN. Till skillnad fran ldroanstalter 1 Sverige, ar utlindska liroanstalter inte skyldiga att
limna uppgifter till CSN. Uppgifter avseende exempelvis antagning kan inte inhdmtas
elektroniskt frin liroanstalter utomlands, vilket medfor att CSN 4r beroende av att den
studerande limnar in intyg tillsammans med sin ansékan om studiemedel.

Studiemedel betalas som utgangspunkt ut forskottsvis varje manad,
men det ar mojligt att fa utbetalningar redan fére studiestarten

Studiemedel betalas normalt ut manadsvis 1 férskott.? Utbetalning sker den 25:e varje
minad och en utbetalning avser normalt studier under de fyra kommande veckorna.
Om det finns sirskilda skil far utbetalningar géras pd annat sitt.> Sirskilda skal att
betala ut studiemedel pa annat sitt in manadsvis i forskott, t.ex. i en klumpsumma fére
studiestarten, kan vara att den studerande kan visa att han eller hon har h6ga inledande
levnadskostnader.* Det kan t.ex. r6ra sig om att den studerande maste betala
omfattande belopp i férskott £6r att hyra en studentbostad.

Studiemedel i form av merkostnadslin far betalas ut pa annat sitt om den studerande
miste betala sidana kostnader som lanet avser i férskott. Det dr bland annat vanligt att
en utlindsk liroanstalt krdver att en studerande betalar in hela eller delar av sin
undervisningsavgift innan ndgra studier far pabérjas. En utbetalning av merkostnadslan
for undervisningsavgifter fére studiestarten kan avse avgiften under en kommande
period (termin) eller for ett helt ldsar.

Det dr den som anséker om att i studiemedel utbetalda i férskott som mdste visa att
det finns ett behov av det. CSN bedémer utifrin exempelvis insinda intyg om
studiemedel ska kunna betalas ut i forskott. Studiemedel kan dock aldrig betalas ut
tidigare dn tre veckor fore studiestarten.>

2 3 kap. 39 § studiestodsférordningen.

316 kap. 2—4 a §§ CSNFS 2001:1.

4 Allmidnna rad till 16 kap. 4 a § CSNFS 2001:1.
516 kap. 4 § andra stycket CSNFS 2001:1.
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Studiemedel betalas ut nar den studerande har intygat att studierna
har pabdrjats, i vissa fall kravs aven laroanstaltens intygande

Studiemedel f&r utlandsstudier betalas ut f6rst ndr den studerande har férsikrat att han
eller hon avser att studera vid den liroanstalt och utbildning samt under den tid och 1
den studieomfattning som studiemedel har beviljats f6r. Den studerande kan normalt
logga in pa mina sidor pd www.csn.se och limna en sadan férsidkran. Den studerande
kan limna sin studieférsikran tidigast fyra veckor fére studiestarten.

En ny studieférsikran maste limnas in vid starten av vatje ny period (normalt termin)
for att utbetalningarna for perioden ska initieras. Om den studerande i ett och samma
beslut har beviljats studiemedel {61 flera perioder (terminer), krdvs for utbetalningar
avseende den andra och fjirde perioden, dven att liroanstalten intygar att den
studerande dr registrerad pa den aktuella utbildningen.¢ Vissa studerande maste dock
alltid visa upp ett intyg frin sin liroanstalt om att studier har pabdtjats, innan nigon
utbetalning kan bli aktuell. Det giller exempelvis fér studerande som tidigare har fatt
studiemedel felaktigt eller som har vilselett eller f6rsokt vilseleda CSN. Detsamma giller
om de belopp som ska betalas ut dr betydande eller om det finns sirskilda risker
kopplade till utbetalningar av studiemedel 61 studier vid den aktuella liroanstalten.”

I de fall det finns ett krav pa att liroanstalten intygar att studierna har pabdrjats innan
studiemedel kan betalas ut kan utbetalningen géras forst efter studiestarten. Studiemedel
kan i sidana fall fortfarande betalas ut i f6rskott, exempelvis for en hel termin, men
utbetalningen gors da forst efter studiestarten.

Studerande maste anmala alla andringar som kan paverka ratten till
studiemedel, men utlandska laroanstalter har ingen sadan skyldighet

Studerande som har beviljats studiemedel 4r skyldiga att anmila sidana dndringar som
har betydelse for ritten till studiemedel eller studiemedlens storlek till CSN.8 I sin
ansOkan om studiemedel f6rsidkrar den studerande pa heder och samvete att de
uppgifter som limnas 4r fullstindiga och sanningsenliga.” Den studerande forsikrar
samtidigt att han eller hon har tagit del av reglerna om anmailningsskyldighet och om
aterbetalning av studieldn. Till varje beslut om studiemedel bifogas ocksd information
om den studerandes anmailningsskyldighet. En studerande som limnar oriktiga
uppgifter eller som later bli att anmila dndringar, och som dirigenom orsakar felaktiga
utbetalningar, maste omedelbart betala tillbaka det stéd som har betalats ut felaktigt och
kan dessutom ha gjort sig skyldig till bidragsbrott.10

Svenska liroanstalter dr skyldiga att limna uppgifter till CSN om vilken utbildning den
studerande ldser samt under vilken tid och med vilken omfattning studierna bedrivs.!!
Liroanstalter i Sverige ska dessutom meddela om den studerande ir studieaktiv och

616 kap. 4, 8 och 9 §§ CSNFS 2001:1.

7 Allménna rad till 16 kap. 9 § CSNFS 2001:1.

8 3 kap. 27 § studiestodslagen.

% 3 kap. 36 § andra stycket studiestédsférordningen.

10 Bestimmelser om dterkrav finns i 5 kap. 1 § studiestédslagen och bidragsbrott regleras i
bidragsbrottslagen (2007:612).

116 kap. 10 § studiestédsférordningen.
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limna uppgifter om uppnadda studieresultat. Utlindska liroanstalter har emellertid inga
sddana skyldigheter. Det dr dérfor svart £6r CSN att fd ut den information som behdvs.
Studerande som anséker om studiemedel f6r utlandsstudier maste av denna anledning i
sin ansdkan limna ett medgivande att liroanstalten far limna uppgifter till CSN om den
studerandes antagning, studieaktivitet, undervisningsavgifter och studieresultat.!? De
flesta utlindska liroanstalter limnar ut uppgifter till CSN nir myndigheten begir det.
Vissa liroanstalter limnar dock inte uppgifter till CSN, trots den studerandes
medgivande. I vissa fall hinvisar liroanstalten till att de inte kan limna ut uppgifter till
tredje part pa grund av GDPR eller nationell lagstiftning.

1215 kap. 2 ¢ § CSNMFS 2001:1.

Vi gor studier mgjligt. 8 csn.se



3 Atgarder CSN har vidtagit

3.1 En tydlig strategi for att forhindra fel

Under 2018 genomférde CSN en internrevision av arbetet med att uppticka och
forhindra felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Revisionen resulterade i att CSN tog
fram en ny strategi for att sikra korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott.
Strategin avser alla studiestdd och ddrmed bade studiemedel f6r studier i Sverige och
utomlands. I korthet innebir strategin att CSN arbetar for att frimja de studerandes
vilja att gora ritt. Genom olika kontroller ska CSN uppticka personer som har for
avsikt att missbruka systemet, innan ndgot studiestdd hinner betalas ut. CSN arbetar
systematiskt for att f6rhindra felaktiga utbetalningar och bidragsbrott, bland annat enligt
en faststilld kontrollplan och genom olika uppféljningar.!3

3.2 Interna arbetssatt som gor det latt att gora
ratt

Kompetensutveckling och interna rutiner vid CSN

Mpyndigheten arbetar aktivt med kompetensutveckling av handliggare for att sikerstilla
en korrekt handliggning, vilket minskar risken for felaktiga utbetalningar och gor det
mojligt att littare uppticka misstdnkta bidragsbrott. Handlaggare foljer ocksa tydliga
rutiner fOr utredning och vidare atgirder vid misstankar om felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.

3.3 Omfattande kontroller vid handlaggning

CSN gbr en mingd automatiska kontroller i alla studiemedelsirenden, oavsett om
arendet giller studier i Sverige eller utomlands. Till exempel kontrolleras den s6kandes
alder, medborgarskap, férekomst av obetalda avgifter och aterkrav, uppnadda
studieresultat samt att vissa ersittningar inte limnas fran Forsikringskassan under tid da
den studerande tar emot studiemedel. Dirutéver gor handliggare vid CSN en mingd
manuella kontroller.

Handliggare av drenden som avser studiemedel f6r utlandsstudier kontrollerar
dessutom bland annat att en s6kt utlindsk utbildning ger ritt till studiemedel, att den
studerande dr antagen till den sékta utbildningen, att utbildningen har en studietid och
studietakt som ér tillrickligt omfattande fOr att kunna ge ritt till studiemedel, samt om
den sékande uppfyller kravet pa bosittning i Sverige. Varje handliggare maste noga
virdera och bedéma de uppgifter och handlingar som skickats in till myndigheten. De
fel och avvikelser som uppticks vid den manuella handldggningen av drenden dr en

13 T kontrollplanen beskrivs kontrollerna, vilka risker de baseras pa och hur de ska utféras samt
omfattningen av kontrollerna. I beskrivningarna av respektive kontroll framgér vilken typ av uppgift som
kontrolleras och varifran uppgifterna kommer samt vilken funktion/kontor som ansvarar for att utfora de
kontroller som genomférs manuellt.
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viktig del 1 CSN:s arbete med att minska felaktiga utbetalningar och uppticka eventuellt
fusk.

3.4 Vissa arenden utreds i sarskild ordning

Nir CSN far indikationer om oriktiga uppgifter i ansékningar om studiemedel f6r
utlandsstudier avseende en viss skola, exempelvis 1 form av manipulerade dokument,
samordnas utredningsarbetet och kontrollerna mot denna skola. Sidana drenden utreds
1 sarskild ordning vilket bland annat innebir att CSN snabbt kan fa kinnedom om nya
typer av brottsliga uppligg.

Sprikstudier pa gymnasial niva utomlands innebdr en storre risk fOr felaktiga
utbetalningar av studiemedel. Ansékningar om studiemedel f6r sidana studier som
uppfyller vissa kriterier sorteras dirfor ut f6r mera ingdende kontroller av sirskilda
handliggare. Om CSN bedémer att det finns en 6kad risk for felaktiga utbetalningar
kan CSN kontakta den utlindska liroanstalten for att verifiera uppgifter som den
studerande har limnat till myndigheten. Vid dessa kontakter diskuteras dven om
sprakskolan kan acceptera att den s6kande betalar sina undervisningsavgifter genom
minadsvisa delbetalningar, i stillet f6r genom stora férskottsbetalningar. P4 sa sitt kan
behovet av stora forskottsutbetalningar av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter
minimeras. Extra kontroller gors ocksa av att den studerande verkligen har pabérjat och
fortsitter att bedriva sina studier. De mera ingdende kontrollerna har medfért att de
felaktiga utbetalningarna av studiemedel till sprakstuderande pd gymnasial nivéd har
minskat betydligt.

3.5 Forbattring av olika kontrollsystem

Med utgangspunkt i datadriven analys och den kunskap som handlidggare férvirvar nir
de moéter olika former av felaktiga utbetalningar, férbittras myndighetens befintliga
kontroller och efterkontroller. Nya analysmodeller utvecklas for att inom befintliga
tekniska och rittsliga ramar uppni sd effektiva kontrollsystem som méjligt. Nya
kontrollsystem testas och utvirderas ocksa 16pande.

Studiestédets utformning med férskottsbetalningar medfor att kontroller av att den
studerande verkligen har pdbérjat sina studier dr en visentlig del av de kontroller som
CSN genomf6r. CSN kan inte utbyta information automatiskt och pa elektronisk vig
med utlindska liroanstalter. En handliggare maste i stillet kontakta liroanstalten via
e-post eller telefon vilket dr resurskrivande. Att kontakta samtliga utlandsstuderandes
liroanstalter, kanske vid flera tillfdllen per ar, dr inte praktiskt genomférbart. Den
relativt begriansade férekomsten av felaktiga utbetalningar och misstinkta bidragsbrott
bland studerande som har studiemedel f6r utlandsstudier innebér dessutom att
stickprovskontroller av slumpvist utvalda drenden ir en ineffektiv metod. CSN
anvinder sig i stillet av andra metoder, bland annat prediktiva kontroller.

Prediktiva kontroller baseras pa en datadriven statistisk metod (prediktiv analys) som
med ledning av uppgifter om tidigare drenden didr CSN har misstanke om brott, hittar
monster som medfor en 6kad risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Det
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prediktiva kontrollsystemet utvecklas kontinuerligt, bide vad giller tillimpning i
verksamheten och vad giller datainhimtning,

CSN kan genom prediktiv analys hitta mellan fyra och tio ginger si manga felaktiga
utbetalningar i jimforelse med om samma antal drenden hade valts ut och kontrollerats
helt slumpmassigt. Varje utveckling av myndighetens kontrollmetoder leder dessutom
vanligtvis till en hégre andel ”triffar” i form av upptickta fall av felaktiga utbetalningar.
CSN:s bedémer att det férhallandet att det sammanlagda beloppet av upptickta
felaktiga utbetalningar 6kar och att det felaktigt utbetalda beloppet per upptickt drende
blir stérre (se nedan), i huvudsak dr en effekt av kontinuerliga forbattringar i
myndighetens kontrollverksamhet, snarare dn av en 6kad brottslighet.

Tabell 8 Prediktiva kontroller — antal drenden som lyfts ut for sarskild kontroll och resultatet av de
sarskilda kontrollerna.

2023 2022 2021
Antal kontrollerade arenden 1300 st 1019st 1257 st
Misstanke om brott, antal arenden 94 st 67 st 62 st
Misstanke om brott, andel av kontrollerade 7.23% 6.58% 4.93%

arenden

Upptackta felaktiga utbetalningar + fara for

felaktiga utbetalningar (miljoner kronor) V2 s BB MN.G €1 miky

Upptackta felaktiga utbetalningar + fara for

felaktiga utbetalningar (kronor/4rende) 9947 kr 8477kr 6611 kr

CSN anvinder sig d4ven av sessionsbaserade kontroller. Sessionsbaserade kontroller
identifierar drenden dir den studerande uppvisar ett avvikande ansékningsbeteende.
Genom metoden har CSN kunnat uppticka ett 50-tal drenden med misstinkta
bidragsbrott.

3.6 Utveckling av foreskrifter och allmanna
rad
Fore den 1 juni 2015 betalades studiemedel vid utlandsstudier alltid ut i férskott fére
studiestarten. Alla studerande fick dd hela den kommande periodens (terminens)
utbetalningar utbetalda i en klumpsumma fére studiestarten. I samband med de
omfattande dndringar i regelverket for studiemedel vid utlandsstudier som tridde i kraft
den 1 juli 2015, uttalade regeringen att studiemedel f6r utlandsstudier i stillet som
huvudregel borde betalas ut manadsvis i férskott pd det sdtt som gjordes vid studier i
Sverige. Syfte var 1 huvudsak att minska riskerna for felaktiga utbetalningar. Utbetalning
1 forskott fore studiestarten skulle dock fortsatt vara mojligt i vissa fall, exempelvis f6r
att den studerande ska kunna betala undervisningsavgifter i forskott. '+

CSN har direfter vid flera tillfillen, genom dndringar i myndighetens féreskrifter och
allminna rad, skirpt kraven for att den studerande ska kunna fa studiemedel utbetalda
tore studiestarten. Studiemedel kan exempelvis inte lingre betalas ut i f6rskott fore
studiestarten till studerande som tidigare har fatt studiemedel felaktigt eller som har

14 Prop. 2012/12:152, s. 33.
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vilselett eller f6rsokt vilseleda CSN. Dessutom betalas studiemedel inte ut i f6rskott om
de belopp som ska betalas ut dr betydande eller om det finns sirskilda risker kopplade
till utbetalningar av studiemedel £6r studier vid den aktuella liroanstalten.

3.7 Kvalitetssakring av myndighetens
polisanmalningar

CSN har under 2023 samarbetat med Polisen for att sidkerstilla att myndighetens
polisanmalningar gillande bidrags- och forfalskningsbrott haller en hog kvalitet och ger
Polisen goda férutsittningar att utreda misstinkt brott.
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4 Atgarder CSN planerar att
vidta

4.1 Utreda sarskilda kommunikationsinsatser
for grupper av utlandsstuderande

Majoriteten av alla felaktiga utbetalningar av studiemedel 61 studier i Sverige och
utomlands beror pa oavsiktliga fel av den studerande. En mindre andel beror pa
oavsiktliga fel av myndighetens medarbetare. CSN arbetar dirfér kontinuerligt med att
bland annat utveckla stédet i samband med att den studerande anséker om studiemedel
och med att forbittra informationen till de studerande 1 syfte att géra det enklare att
gora ritt och att limna korrekta uppgifter. Parallellt utvecklar CSN interna rutiner och
kontroller £6r att motverka, finga och atgirda oavsiktliga fel.

CSN har under de senaste aren dven arbetat framgangsrikt med sirskilda
kommunikationsinsatser riktade mot olika grupper av studerande i Sverige f6r att skapa
beteendeforindringar, exempelvis nir det giller att anmaila dndringar i studierna och pa
sd sdtt minska felaktiga utbetalningar. CSN kommer att utreda méjligheten att
genomfora liknande kommunikationsinsatser riktade mot studerande utomlands, bland
annat for att fa dem att snabbare och oftare meddela olika dndringar, sisom
studieavbrott, minskad studieomfattning, inkomster 6ver fribeloppet samt frinvaro pa
grund av sjukdom.

4.2 Fortsatt forbattring av myndighetens
kontrollsystem

Motivationen att bega bidragsbrott paverkas 1 huvudsak av méjligheten att fa
studiemedel utan att ha f6r avsikt att studera, storleken pa de medel som kan betalas ut
felaktigt samt risken f6r upptickt och efterféljande sanktioner.

Effektivare kontroller har lett till att CSN har kunnat férhindra eller identifiera fler
felaktiga utbetalningar.!> CSN kommer darfor att fortsitta att forfina, utveckla och
torbittra myndighetens befintliga kontroller och att ta fram och testa nya
kontrollsystem. Dirutdver kommer den nya Utbetalningsmyndigheten bland annat att
arbeta med dataanalys och granskning av utbetalningar i syfte att uppticka och
underritta utbetalande myndigheter om misstinkta felaktiga utbetalningar. Dessa
underrittelser kommer att ge CSN nya och dn bittre férutsittningar att kunna férhindra
och uppticka misstinkta bidragsbrott.

15 Se avsnitt 4.
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4.3 En battre dialog med laroanstalter och
utbildningsformediare

Etablerade kontakter med utlindska liroanstalter och férmedlare av utbildningsplatser
vid sadana liroanstalter underlittar CSN:s kontrollarbete och bidrar till att férhindra
felaktiga utbetalningar. En god dialog innebir att liroanstalten eller f6rmedlaren oftare
limnar ut information till CSN. Ett sidant samarbete innebér dessutom
erfarenhetsmissigt att liroanstalten eller férmedlaren pa eget initiativ kan komma att
kontakta CSN, nir de i sin verksamhet uppticker misstinkta oegentligheter avseende
studerande som har studiemedel fran CSN. CSN kommer dérfor att undersoka
mojligheterna att utveckla en bittre dialog med utbildningsférmedlare och utlindska
liroanstalter.

CSN kontaktar i dag i vissa fall utlindska ldroanstalter f&r att bland annat verifiera
antagningsuppgifter. CSN diskuterar da ofta samtidigt om liroanstalten kan acceptera
att svenska studerande betalar sina undervisningsavgifter genom ménadsvisa
delbetalningar, i stillet f6r forskottsbetalningar. CSN kommer att utreda méjligheterna
att utoka detta arbetssitt.

4.4 Utokat samarbete med Polisen och
Aklagarmyndigheten

En minskad motivation att bega brott mot studiemedelssystemet fordrar att CSN kan
uppticka och anmila sddana brott 1 hog utstrickning, men dven att brottsbekdmpande
myndigheter har férutsittningar att hantera CSN:s anmilningar om misstinkta
bidragsbrott. 2021 érs bidragsbrottsutredning konstaterade exempelvis att
personuppklarings- och lagforingsprocenten for bidragsbrott under 2020 och 2021
varierade mycket beroende pa vilken myndighet som anmilt brottet. Anmilningar frin
CSN hade dock en lag personuppklarings- och lagféringsprocent.'® Det dr oklart i
vilken utstrickning den ldga uppklarings- och lagforingsandelen beror pa prioriteringar,
sirskilda bevissvirigheter kopplade till att studiemedelssystemet eller annat. CSN har
dérfor tagit initiativ till ett utékat samarbete med polisen.

I dialog med Nationellt Bedrdgericentrum (NBC), Nationella Operativa Avdelningen
(NOA) har uppfdljningen av beslut av polis och dklagare férbittrats i syfte att bittre
kunna utvirdera orsaker till olika beslut. CSN har dven inlett en dialog med
Aklagarmyndigheten for att diskutera en bittre och mera samlad hantering av sa kallade
sambandsidrenden, exempelvis genom att samordna férundersékningarna av sidana
drenden 1 syfte att 6ka uppklaringsprocenten.

16 SOU 2022:37, 5. 160-163.
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4.5 Utreda andringar i myndighetens
forskrifter

Vid utlandsstudier kan ordinarie studiebidrag och studieldn betalas ut i f6rskott om det
finns sdrskilda skal.!” Sirskilda skil kan exempelvis vara att den studerande maste
deponera flera manaders hyreskostnader i forskott. En tidigare utredning har visat att
endast omkring tre procent av de utlandsstuderande far ordinarie studiemedel utbetalda
1 férskott. Utredningen visade vidare att sidana frskottsutbetalningar, som kan omfatta
hoéga belopp, utgdr en tydlig risk f6r felaktiga utbetalningar, dterkrav och bidragsbrott.!8

CSN har féreskrivit att en utbetalning av studiemedel i férskott vid utlandsstudier kan
omfatta hogst en period (termin) och hégst 26 veckor. Merkostnadslan for
undervisningsavgifter och forsikringskostnader kan dock betalas ut 1 férskott for flera
perioder (terminer) och f6r hogst 53 veckor.! Det innebir att en studerande kan fa
sdadana merkostnadslan med upp till omkring 220 000 kronor?” utbetalda vid ett tillfille,
tore studiestarten. Fa liroanstalter kridver att den studerande betalar in
undervisningsavgifter avseende ett helt ldsar i forskott. Detsamma giller betalning av
premier f6r studerandeférsakringar hos forsakringsbolag. Olika former av
avbetalningslosningar erbjuds vanligen.

CSN avser av ovanstdende anledningar utreda méjligheten att begrinsa méjligheterna
att fa ordinarie studiebidrag och studielidn utbetalda pé annat sitt dn forskottsvis varje
miénad. Ett undantag frin en sidan begrinsning kan vara i fall den studerande har svirt
att fa tillgang till ekonomiska medel, exempelvis vid lingvariga filtstudier i otillgingliga
omriden. CSN avser dessutom utreda méjligheten att begrinsa alla
forskottsutbetalningar av studiemedel, inklusive merkostnadsldn f6r
undervisningsavgifter och forsikringskostnader, sd att de hogst far omfatta en period
(termin) och hdgst 26 veckors stod.

CSNs preliminira bedémning dr att ovanstdende dndringar inte i ndgon storre
utstrickning skulle motverka rekryteringen till studier eller ett hdgt deltagande 1
utbildning utomlands, samtidigt som riskerna f6r felaktiga utbetalningar och storleken
pa felaktigt utbetalda belopp skulle minska. Konsekvenser av dndringar i myndighetens
foreskrifter maste dock utredas och dokumenteras i sirskild ordning.?!

1716 kap. 4 a § CSNFS 2001:1.

18 Uppfoljning av foreskrifter — Féreskrifter om utbetalning av studiemedel pa annat sétt 4n mdnadsvis i
forskott. CSN den 4 februari 2020 (CSN dnr. ADM2020:83).

1916 kap. 5 § CSNFS 2001:1.

20 Merkostnadslin f6r undervisningsavgifter limnas ned maximalt 3 667 kronor per vecka och
merkostnadslan for forsikringskostnader med som mest 464 kronor per vecka.

21 Férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Vi gor studier mgjligt. 15 csn.se


https://www.csn.se/download/18.cf5065b16ffa258894e17/1589367937255/Uppf%C3%B6ljning%202015_1%20Utbetalning%20i%20f%C3%B6rskott.pdf
https://www.csn.se/download/18.cf5065b16ffa258894e17/1589367937255/Uppf%C3%B6ljning%202015_1%20Utbetalning%20i%20f%C3%B6rskott.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20071244-om-konsekvensutredning-vid_sfs-2007-1244/

5 Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for staten

Ett fortsatt utvecklat kontrollsystem, en bittre dialog med utlindska ldrositen, ett
forbittrat samarbete med Polis- och Aklagarmyndigheten och en 6kad
uppklaringsprocent kan initialt leda till att fler felaktiga utbetalningar uppticks och att
fler bidragsbrott kan anmilas och klaras upp. Atgirderna bér dock pa sikt leda till att
antalet felaktiga utbetalningar och bidragsbrott minskar och till att storleken pé de
felaktigt utbetalda beloppen kan minska.

5.2 Konsekvenser for studerande

Ingen av de édtgirder som CSN avser vidta bedoms fd nagra sirskilda konsekvenser for
studerande som har fOr avsikt att bedriva utlandsstudier. S6kande som inte har nigon
verklig avsikt att studera kommer ddremot oftare att kunna upptickas i myndighetens
olika kontroller.

5.3 Konsekvenser for CSN

Ut6kade kommunikationsatgirder for att fa till stind beteendeférindringar bland
utlandsstuderande, fortsatt utveckling av myndighetens olika kontrollsystem, utékat
samarbete med Polisen och Aklagarmyndigheten samt en forbittrad dialog med
utlindska liroanstalter medfor kostnader f6r CSN.

5.4 Konsekvenser i ovrigt

De atgirder CSN planerar att vidta beddms pé sikt kunna leda till att antalet felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott blir firre och att de felaktigt utbetalda beloppen minskar.
De planerade dtgirderna bedéms dock sakna konsekvenser i 6vrigt, exempelvis for
andra aktorer, £6r jamstilldheten eller £6r utrikesféddas etablering.
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