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Sammanfattning

Overgripande utveckling

Farre studerande med studiestod men fler Iantagare

Antalet gymnasieungdomar med studiehjilp har fortsatt att minska. Under 2012 fick

444 600 studerande pa gymnasieniva studiehjilp. Antalet studiemedelstagare 6kade, men
inte i samma utstrickning som antalet studerande med studiehjilp minskade. Under 2012
fick 467 200 studerande studiemedel.

Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 18 000 personer mellan 2011 och 2012.
Den 31 december 2012 fanns det 1 454 600 lantagare som hade en studieskuld.

Studiehjalp

Antalet studerande med studiehjalp fortsatter att minska

Den minskning av antalet gymnasiestuderande med studiebidrag som inleddes 2011 fort-
satte under 2012, da det var 444 000 studerande! som fick studiebidrag. Minskningen
beror pd demografiska faktorer. Mot bakgrund av tillginglig befolkningsstatistik vintas
minskningen fortsitta tills dagens 12-dringar blir 16 ar och botjar pa gymnasiet.

Av dem som fir studiebidrag studerar de flesta pA kommunala gymnasieskolor. Antalet
studerande med studiebidrag pé fristdende skolor minskade nagot under 2012. Andelen
som studerar pé fristiende skolor 6kade dock och har s gjort under flera ar. Under 2012
studerade 26 procent av gymnasieungdomarna pd fristiende gymnasieskolor.

Aven utbetalningarna av studiebidrag minskade under 2012 som en f6ljd av att antalet
studerande minskade. Under dret betalade CSN ut studiebidrag till ett belopp motsva-
rande 3,5 miljarder kronor.

Fortsatt 6kning av antalet studerande med ogiltig franvaro

Under 2012 fick 21 600 studerande ett beslut om indragen studiehjilp pa grund av ogiltig
franvaro. Andelen studerande med indragen studiehjilp uppgick 2012 till 4,9 procent, vil-
ket 4r en 6kning med 1,6 procentenheter jimfort med féregiende ar.

Att fler studerande far sin studichjilp indragen beror enligt CSN:s bedémning dels pa en
Okad medvetenhet pa skolorna om att ogiltig frinvaro ska rapporteras, dels pa dndrade
rutiner fOr nér skolk ska rapporteras. Det gar dock inte att utesluta att en viss del av de
senaste drens 6kning dven beror pi att den ogiltiga franvaron har ékat.

Farre fick inackorderingstillagg

Under 2012 hade 10 100 studerande inackorderingstilligg, vilket dr en minskning med
1 000 studerande eller 9 procent jamfért med 2011.

! Totalt fick 444 600 studerande studiehjalp. Av dessa fick 600 studerande enbart inackorderingstilligg eller extra
tillagg, eftersom de var for unga for att fa studiebidraget.



Precis som under 2011 har antalet studerande med inackorderingstillige for studier i
Sverige minskat f6r savil fristdende gymnasieskolor som folkhdgskolor. Under 2011 fick
6,6 procent av studiehjilpstagarna i fristiende gymnasieskolor inackorderingstilligg.
Motsvarande siffra f6r 2012 4r 5,9 procent. Minskningen beror pa dndrade regler f6r vilka
utbildningar i den nya gymnasieskolan som ger ritt till inackorderingstilligg.

Antalet studerande som far extra tillagg fortsatter att 6ka

Antalet studerande som far extra tilligg Okar trots att det totala antalet studerande med
studiehjilp minskar. Under 2012 beviljades extra tilligg till 16 300 studerande, vilket dr en
6kning med 2 procent jaimfort med 2011. Okningen har dirmed avtagit nigot under 2011
och 2012.

I antal personer riknat har 6kningen f6r beviljning av extra tilligg varit tydligast for
familjer med mycket laga inkomster. Nidrmare 9 av 10 mottagare av extra tilligg redovi-
sade ett ekonomiskt underlag f6r familjen som var ldgre dn 85 000 kronor under savil
2011 som 2012.

I en ny undersékning framgir det att gruppen med extra tilligg har férindrats Gver tid.
Fran att tidigare ha levt i hushéll med en ensamstiende forilder lever studerande med
extra tilligg nu ofta som barn i nyanlinda familjer eller som ensamkommande flykting-
barn. Studerande vars forildrar dr f6dda utomlands dr Gverrepresenterade bland motta-
garna. Utvecklingen har fortsatt 4ven under de senaste dren. Under perioden
2005-2010 mer 4n halverades andelen studerande med svensk bakgrund som hade extra
tilldgg.

En viktig férklaring till f6rindringen ér att inkomstgranserna for att fa extra tilligg inte
har férindrats sedan mitten pa 1990-talet. Detta har inneburit att familjer med realin-
komster som tidigare gav ritt till extra tilligg inte lingre kan beviljas stdet.

Studiemedel

Liten 6kning av antalet studerande med studiemedel

Antalet vuxna studerande med studiemedel 6kade med 2 000 personer under 2012, efter
en marginell minskning 2011. Hela 6kningen har skett pd eftergymnasial nivd. Antalet
studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva i Sverige 4r nu hégre 4n ndgonsin
tidigare. Aven antalet utlandsstuderande fortsitter att 6ka och 4r nu lika hégt som under
slutet av 1990-talet da det var som hogst. Att antalet studerande pa eftergymnasial niva
6kar bedéms bero pa demografiska faktorer. Stora ungdomskullar har de senaste dren
limnat gymnasieskolan. Aven det ridande arbetsmarknadsliget fér ungdomar bidrar till
att antalet s6kande och antalet nybérjare vid hdgskolor och universitet 6kar.

Antalet studerande med studiemedel pa gymnasieniva fortsitter diremot att minska. De
skirpta reglerna f6r prévning av studieresultat kan vara en bidragande orsak. P4 grund-
skoleniva dr antalet studerande med studiemedel i stort sett oférandrat.

Utbetalningarna av studiemedel uppgick 2012 till 24,1 miljarder kronor, vilket dr en 6k-
ning med 5 procent jimfoért med 2011. Utbetalningarna av lin 6kade med 6,6 procent,
medan utbetalningarna av bidrag 6kade med 2,8 procent.



Kraftig 6kning av ungdomar 20-24 ar med hogre bidraget

Antalet unga studerande i dldern 20—24 4r som studerar med det hégre bidraget 6kade
2012 med 30 procent till 3 150 personer. Den troligaste forklaringen till 6kningen ar att
satsningen pd bidraget nu fitt storre genomslag och blivit mer kidnd inom bade arbets-
marknads- och utbildningssektorn. Detta leder till att fler ungdomar rekryteras till studier
med hjilp av bidraget.

Lanebenagenheten har 6kat nagot

Under 2012 valde 67,2 procent av studiemedelstagarna att ta lan, vilket dr en 6kning med
0,3 procentenheter jamfort med 2011. Det var forsta gingen pa flera ar som lanebeni-
genheten 6kade. Det dr dock for tidigt att tala om ett trendbrott, eftersom Skningen kan
bero pa forindringar i lantagarnas dldersstruktur.

Antalet och andelen studerande som viljer att ans6ka om tilliggslin fortsitter att minska.
Sedan 2009 har andelen studerande med tilldggslan minskat med 19 procent. Det beror
frimst p4 att antalet studerande som 4r under 25 4r och didrmed inte kan fa tilliggslan har
Okat mer dn antalet dldre studerande under de senaste dren.

Antalet som anmadlde inkomster éver fribeloppsgransen 6kade

Under 2012 reducerades de utbetalda studiemedlen med motsvarande 89 miljoner kronor
utifrdn de inkomstuppgifter som de studerande sjilva hade anmilt. Det dr en 6kning med
17 procent jamfért med 2011. Fribeloppshojningen 2011 gjorde att antalet studerande
som har uppgett inkomster ver fribeloppsgrinsen nistan halverades jimfért med 2010.
Under 2012 6kade antalet med 12 procent.

Under studie- och inkomstiret 2010, som 4r det senaste aret som har kontrollerats mot
taxeringsregistret, var det 8 procent av samtliga studerande med studiemedel som
antingen fick reducerade studiemedel eller aterkrav pa grund av att inkomsten Gversteg
fribeloppet. Det motsvarar 36 000 personer. Det sammanlagda reducerade och éterkrivda
beloppet var 250 miljoner kronor.

Fortsatt 6kning av avslag pa grund av bristande studieresultat

Under lasdret 2011/12 var det 40 500 personer som fick avslag pa sin ansokan om studi-
emedel pé grund av att de uppvisade otillrickliga studieresultat. Det dr en 6kning med
2100 personer jimfort med lisaret 2010/11. Okningen har varit stor pa samtliga utbild-
ningsnivaer sedan reglerna dndrades den 1 juli 2010.

Studiestod till utlandska medborgare

Fler utlandska medborgare far grundldggande ratt till svenskt
studiestéd

Under 2012 6kade antalet utlindska medborgare som ansokte om grundliggande ritt till
svenskt studiestéd med 4 procent. Nistan hilften av dem som beviljades grundliggande
ritt och som ansékte om studiemedel limnade en ansdkan f6r studier pa grundskoleniva.

Det vanligaste skilet till att grundliggande ritt till svenskt studiestdd beviljades var att
personen hade permanent uppehillstillstind, vilket normalt giller f6r personer med flyk-
tingstatus och anhériginvandrare. Bland dem som prévades och beviljades enligt EU-rit-
ten var det vanligaste skilet att personen var anhérig till en migrerande arbetstagare.



Antalet studiestodstagare som ar eller varit utlandska medbor-
gare okar

Antalet personer som studerar med studiestéd och vid nagot tillfille har provats f6r den
grundldggande ritten till svenskt studiestdd 6kar. Under 2012 var det totalt 83 500 perso-
ner med denna bakgrund som fick studiestéd i form av studiehyjilp eller studiemedel.

De som studerar med studiehjilp gar i betydligt mindre omfattning pa fristiende gymna-
sieskolor och fir i mindre utstrickning inackorderingstillige jamfort med studiehjilps-
mottagare i allminhet. Diaremot fir de 1 betydligt storre utstrickning extra tilligg.

Av dem som studerade med studiemedel var det endast en fjirdedel av dem som nagon
gang provats for grundldggande ritt till svenskt studiestéd som studerade péd grundlig-
gande niva under 2012. Fyra av tio studerade pa gymnasieniva medan resten studerade pa
eftergymnasial niva. Denna férdelning har i stort sett vatrit samma under de senaste fyra
aren. Det innebir att manga som har prévats £6r grundldggande ritt till svenskt studie-
stod fortsitter sina studier pa hégre nivéer efter inledande studier pa grundskoleniva.

Aterkrav

Antalet som far aterkrav 6kar igen

Under 2012 fattade CSN 79 000 beslut om dterkrav av utbetalt studiestéd. Det dr en
6kning med 6 700 jamfért med 2011, Aterkrav av studiemedel pa grund av minskad
studieomfattning 6kade igen efter en nedgang under 2011. Antalet beslut om aterkrav pa
grund av efterkontrollerad inkomst och skolk 6kade ocksa. Totalt fick 4 procent av de
studerande med studiehjilp under 2012 ett beslut om édterkrav under samma 4r.
Motsvarande andel av de studerande med studiemedel var 12 procent. Den vanligaste
orsaken till terkrav var att inkomster &ver fribeloppsgriansen uppticks i samband med
efterkontrollen av inkomster f6r studerande med studiemedel. Aterkrav pa grund av ogil-
tig frinvaro, som giller studerande med studiehjilp, var den tredje storsta orsaken till att
studiestdd aterkrdvdes 2012.

Det genomsnittligt aterkrdvda beloppet, exklusive rinta, var 6 500 kronor. Det dr 500
kronor hégre jamfért med 2011. Under 2012 6kade aterkravsfordran med 4,2 procent.
Den utestiende fordran var 1,2 miljarder kronor den 31 december 2012.

Under 2012 betalades 506 miljoner kronor in pa dterkrav vilket var en 6kning med 12
procent jimfort med 2011.

Aterbetalning av 13n

Antalet lantagare fortsatter att 6ka

Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 18 000 personer mellan 2011 och 2012.
Den 31 december 2012 fanns det 1 454 600 lintagare med en studieskuld.

Antalet lantagare minskar naturligt f6r de dldre lanetyperna. Antalet lantagare med annui-
tetslin 6kade med 57 000 personer under 2012, trots att 26 000 lantagare slutbetalade sina
lin under aret.



Den sammanlagda fordran 6kade

Den 31 december 2012 var den totala utestdende fordran 194 miljarder kronor, varav 824
miljoner kronor avsag avgifter. Fordran 6kade med 4 miljarder kronor mellan 2011 och
2012.

En orsak till att fordran har 6kat mer under de senaste tva dren jimfort med tidigare ar dr
att utbetalningarna av 1an har 6kat mer dn inbetalningarna. Under 2012 dkade utbetal-
ningarna av lan med 866 miljoner kronor samtidigt som inbetalningarna minskade. Att
utbetalningarna kar beror dels pi att antalet studerande som ldnar 6kar, dels p4 att lane-
beloppen har héjts under 2010 och 2011.

Genomsnittliga skulden for lanetypen studielan minskade

Under 2012 6kade genomsnittsskulden f6r lantagare med annuitetslan och uppgick till

124 000 kronor. Den genomsnittliga skulden f6r lantagare med studieldn minskade f6r

andra dret 1 rad sedan lanetypen inférdes 1989. For lintagare med studiemedel fortsatte
genomsnittsskulden att minska, vilket den kontinuerligt har gjort sedan 1997.

Antalet aterbetalningsskyldiga lantagare 6kar

Under 2012 6kade det totala antalet dterbetalningsskyldiga lintagare med 14 000 personer
till 1 242 000. Okningen beror pa att antalet aterbetalningsskyldiga med annuitetslin ékar.
Den 1 januari 2012 blev 82 600 nya lintagare med annuitetslan dterbetalningsskyldiga,
vilket 4r 1 000 fler 4n vid ingangen av 2011.

Debiterade och inbetalda arsbelopp

CSN debiterade lintagarna totalt 11,7 miljarder kronor i arsbelopp f6r 2012. Av detta
betalade de in totalt 10,7 miljarder kronor som gillde avgiftsaret 2012.

Bortsett frin fortida inbetalningar och debiterade belopp som inte behdver betalas pa
grund av nedsittning betalade lintagarna in 91 procent av de arsbelopp som hade debite-
rats f6r 2012. Det dr en minskning jamfort med 2011 da lintagarna betalade in 92 procent
av de debiterade arsbeloppen. Ett 6kat antal utlandsbosatta samt den rddande konjunktu-
ren bidrar sannolikt till minskningen.

Farre lantagare betalar i fortid

De fértida inbetalningarna minskade med 125 miljoner kronor eller 13 procent under
2012. Minskningen giller samtliga lanetyper men fortida inbetalningar av studielan mins-
kade mest. De fortida inbetalningarna uppgick till 0,9 miljarder kronor. Under 2012
gjorde 62 000 personer fortida inbetalningar pa sitt annuitetslan och 7 500 personer slut-
reglerade dirigenom sina lan. CSN har tidigare uppmirksammat att det tycks finnas ett
samband mellan forvintningarna pa ekonomin och de fértida inbetalningarna. Aven
under 2012 finns det en f6ljsamhet mellan den sa kallade konjunkturindikatorn och de
fortida inbetalningarna.

Farre far nedsattning av sina arsbelopp

En dterbetalningsskyldig lantagare kan ansdka om och fi nedsittning av det arsbelopp
som debiteras. Nedsittning kan bland annat beviljas om lintagaren har lig inkomst eller
bétjar studera med studiestéd igen. Under 2012 minskade antalet lintagare som fick sina
arsbelopp nedsatta. Av dem som beviljades nedsittning hade 73 procent annuitetslan.



Arsbeloppen sattes sammanlagt ned med 1 127 miljoner kronor, vilket r en minskning
med 40 miljoner kronor jimfért med 2011. Nedsittning med hédnsyn till synnerliga skil
star for en stor del av minskningen.

Avskrivningarna minskar

Under 2012 fick 53 000 lintagare sina skulder helt eller delvis avskrivna, vilket dr en
minskning med 9 000 personer jamfort med 2011. Det avskrivna beloppet minskade med
27 miljoner kronor jamfért med féregiende ar da minskningen var 42 miljoner kronot.
Det totalt avskrivna beloppet var 627 miljoner kronor 2012. Avskrivningar av studielan
6kade med 2 miljoner kronor under 2012, medan de minskade med 18 miljoner kronor
for studiemedel. Det avskrivna beloppet f6r annuitetslan minskade med totalt 11 miljoner
kronor under 2012 och ir fortfarande férhallandevis ldgt i relation till fordrans storlek.
Det dr avskrivning pa grund av behérighetsgivande studier och med hinsyn till synnerliga
skil som 1 princip star for hela minskningen.

De osakra fordringarna ar oférandrade

Enligt 2012 ars berikningar 4r 27,7 miljarder kronor av den utestiende fordran osiker.
Av dessa avser 4,0 miljarder kronor lantagare som 4r bosatta utomlands och 1,4 miljarder
kronor lantagare som saknar adress. Studielinen stir med 16,6 miljarder kronor f6r den
storsta delen av de osikra fordringarna.

Fler lantagare och hégre belopp £6r lanetypen annuitetslin har medfort en Skning av de
osikra beloppen med 0,49 miljarder kronot. Dessa 6kningar motverkas av en sinkning av
den sexariga genomsnittsrintan som har minskat det osikra beloppet med 0,4 miljarder
kronor. Dessutom har en férbittrad inkomstutveckling f6r lantagarna minskat de osikra
fordringarna med 0,2 miljarder kronor. Sammantaget innebir detta att den osikra fordran
t6r 2012 4r oférindrad jaimfért med 2011, trots att den totala utestiende fordran har Skat.

Farre lantagare med krav hos Kronofogdemyndigheten

Varje ar 6verlimnar CSN hela eller delar av krav pa arsbelopp till Kronofogdemyndig-
heten (IKFM). Under 2012 fick 100 000 personer obetalda belopp 6verlimnade till KFM.
En del av lantagarna reglerar betalningskraven relativt omgaende. Den 31 december 2012
var det 89 600 lantagare som fortfarande hade krav hos KFM. Det ir en minskning med
3 900 personer jimfort med 2011. Under 2012 minskade dven andelen lintagare med
betalningskrav nagot, fran 7,6 till 7,2 procent av samtliga aterbetalningsskyldiga lintagare.
Minnen dr Overrepresenterade bland dem som fir ett kronofogdekrav. Lintagarnas ack-
umulerade skuld hos KFM uppgick vid utgangen av 2012 till 988 miljoner kronor, vilket
ir en 6kning med 8,5 procent jaimfért med 2011.

Fler lantagare bosatter sig utomlands

Den 31 december 2012 var 66 100 lantagare bosatta utomlands. Det innebir att antalet
utomlandsbosatta lantagare har fortsatt att 6ka. Av de utomlandsbosatta 4r 36 800 kvin-
nor och 29 300 min.

De utomlandsbosatta lintagarna hade under 2012 en skuld pa totalt 14,5 miljarder kro-
not, vilket dr en 6kning med 4 procent jamfort med 2011.

Nir antalet utomlandsbosatta lantagare 6kar och nir deras andel av fordran vixer innebir
det att riskerna for framtida avskrivningar ékar. Det beror pa att de lantagare som bor
utomlands i mindre utstrickning betalar pa sina lan jimfort med de lintagare som ér
bosatta i Sverige.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

CSN ska enligt regleringsbrevet f6r 2013 limna en rapport senast den 29 april 2013 dir
myndigheten redogdr f6r utvecklingen inom studiehjilp och studiemedel samt aterbetal-
ning. Langsiktiga och kortsiktiga férindringar som myndigheten bedémer vara visentliga
ska kommenteras och analyseras i rapporten. Denna rapport ir en redovisning av detta

uppdrag.

1.2 Faktaunderlag

Det statistiska underlaget dr himtat frin
e Studiestddets informationssystem (STIS)
e ckonomisystemet Agresso
e databassystemet Data Warehouse.

For tolkningen av utvecklingen av studiestéden och aterbetalningen refererar CSN dven
till andra utredningar som myndigheten har genomfért. Aven uppgifter fran bland annat
Hogskoleverket (HSV), Statistiska centralbyran (SCB) och Migrationsverket anvinds i
rapporten.

1.3 Avgransningar m.m.

Denna rapport avser studiestddstagarna och studiestddet, samt aterbetalningen av studi-
elan under 2012. Studerande med sa kallad TUFF-ersittning? omfattas inte av uppdraget.
Samtliga beloppsuppgifter och regler som CSN redogér f6r avser 2012.

Administrationen av studiestéden behandlas inte i rapporten. For information om denna
administration hinvisas till CSN:s arsredovisning.

Det som dr nytt i arets studiestddsrapport jamfért med tidigare dr bland annat att det
kapitel som handlar om studiehjilp nu dven innehaller en redovisning 6ver studiehjilp for
studier utomlands.

De data som anvinds avser 1 flertalet fall perioden 2008—2012. I vissa fall anvinds lingre
tidsserier f6r att ge en bittre 6versikt Gver utvecklingen. I ndgra fall anvinds dven kortare
tidsserier, fOr att det saknas tillférlitliga dldre data eller f6r att enbart ge en 6versiktlig bild
jamfort med ett tidigare ar.

De data som redovisas i rapporten kan i vissa fall skilja sig nagot frin vad som har pre-
senterats i exempelvis CSN:s drsredovisning. Det beror pd att data £f6r 2012 har tagits
fram vid olika tidpunkter. Antalet studerande och beslut kan férindras I6pande, dven
efter drets slut. I de siffror som redovisas i 16ptext i denna rapport férekommer det
avrundningar.

2 Ersittning vid teckenspraksutbildning for foraldrar med barn som &r beroende av teckensprak for att kommunicera.

9



10



2 Studiestodssystemet i korthet

Studiestodet dr avsett att finansiera de studerandes levnadsomkostnader under studieti-
den. Studiestéd ges som bidrag eller 1an. Studiestddet ska verka rekryterande och bidra till
ett hégt deltagande 1 utbildning. Det ska utjaimna skillnader mellan individer och grupper i
befolkningen och didrmed bidra till 6kad social rittvisa. Studiestédet ska ha en god effekt
pa sambhillsekonomin Sver tiden.?

De studiestéd som CSN administrerar édr studiehjilp, Rg-bidrag och studiemedel.

Studiehjilp bestir av studiebidrag som limnas till heltidsstuderande framfor allt i gymna-
sieskolan, extra tilligg som kan limnas till studerande fran inkomstsvaga hushall och
inackorderingstillige som kan limnas till vissa studerande som madste bo inackorderade pa
skolorten.

Rg-bidrag limnas f6r kostnader vid viss gymnasieutbildning f&r déva och hérselskadade
studerande vid riksgymnasierna samt till svért rérelsehindrade studerande i sirskilt anpas-

sad utbildning,.

Studiemedel ges till vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasienivd samt till stude-
rande pa eftergymnasiala utbildningar. Studiemedlen bestir av en bidragsdel och en frivil-
lig linedel. Alla som uppfyller villkoren har ritt till studiemedel.

I vissa fall kan den studerande dven fa tilliggsbidrag, tilliggslin och merkostnadslan.
Tilliggsbidrag limnas till studerande med barn, medan tilldggslan kan limnas till stu-
derande som har haft en arbetsinkomst 6ver en viss niva kalenderiret nirmast fore studi-
estarten. Merkostnadslin kan limnas for merkostnader som den studerande har i sam-
band med sina studier, exempelvis f6r resor och undervisningsavgifter.

Det finns f6r narvarande tre olika aterbetalningssystem i bruk:

e studiemedel (lan tagna fore 1989)

e studielin (lan tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)
e annuitetslan (lan tagna efter den 30 juni 2001).

Det nuvarande annuitetsldnet betalas normalt tillbaka pa 25 ar. Réntan pa lanet beriknas
pd ett genomsnitt av statens uppldningskostnad under de senaste tre aren. Det finns
trygghetsregler som gor att en lintagare har méjlighet att fa nedsittning av det drsbelopp
som ska betalas eller i vissa fall skuldavskrivning.

*Prop. 2012/13:1.
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3 Overgripande utveckling

I detta kapitel presenteras utvecklingen av antalet studerande med studiestéd samt upp-
gifter om storleken pd studiestddsutbetalningarna. Presentationen sker pi en 6vergri-
pande niva. Uppgifterna beskrivs mer ingiende senare i rapporten. Aven reglerna fér de
olika studiestéden och studieldnen beskrivs mer utforligt i rapportens olika dmnesavsnitt.

3.1 Antal studiestodstagare och lantagare

Under 2012 fortsatte minskningen av antalet studerande med studiehjilp f6r gymnasi-
estudier. Antalet studiemedelstagare 6kade jimfért med 2011.

Diagram 3.1 Antal studiestodstagare, férdelat pa personer med studiehjalp
respektive studiemedel, 2008-2012
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Antalet studerande som fick studiehjilp minskade med 22 900 personer under 2012. Det
ir en minskning med 5 procent jamfért med 2011. Minskningen beror pd minskande
ungdomskullar. Mot bakgrund av tillgianglig befolkningsstatistik vintas minskningen fort-
sitta de kommande dren. Under 2012 var det 444 600 studerande som fick studiehyjilp.

Antalet studerande med studiemedel 6kade med 2000 personer under 2012 efter att ha
minskat marginellt under 2011. Okningen giller studerande pa eftergymnasial niva och
utlandsstuderande, dir antalet 6kade med 1 respektive 3 procent. Detta motsvarar 4 900
personer pa eftergymnasial niva och 950 utlandsstuderande. Antalet studiemedelstagare
pé gymnasieniva minskade med 3 procent, vilket motsvarar 3 800 personer. P4 grund-
skoleniva var antalet 1 stort sett oférandrat. Totalt fick 467 200 personer studiemedel
utbetalt under 2012.

Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 18 300 personer mellan 2011 och 2012.
Den 31 december 2012 fanns det 1 454 600 lintagare med en studieskuld.
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3.2 Utbetalningar och inbetalningar

3.2.1 Samtliga ut- och inbetalningar
I tabellen redogérs for utbetalt studiestéd och inbetalda studielan under 2011 och 2012.

Tabell 3.1 Utbetalt studiestod och inbetalda studieldn och aterkrav, miljoner kronor, 2011
och 2012

2011 2012

Utbetalningar av studiestod Studiehjalp 3868 3667
Studiemedel — bidrag 9841 10113

Studiemedel —13n 13113 13979

Summa utbetalt 26 882 27758

Inbetalningar av studielan Studiemedel 1226 967
och dterkrav’ Studielan 6382 6091
Annuitetslan 5119 5 466

Aterkrav 453 506

Summa inbetalt 13 180 13030

" Inklusive rinta och avgifter. Avgifterna utgjorde 429 miljoner kronor av inbetalningarna. Beloppen
inkluderar dven fortida inbetalningar. Med fortida inbetalningar avses inbetalningar som lantagaren

gor frivilligt, det vill sdga utan att beloppet har debiterats. Sa kallade aldre Ian och 1an under skuldsanering
ingar inte i sammanstallningen.

Utbetalningarna av studiehjilp och studiemedel uppgick 2012 till 27,8 miljarder kronor,
varav 14 miljarder kronor utgjordes av lin. Bide utbetalningarna av bidrag och lin ékade
jamfort med 2011. Att utbetalningarna 6kade under 2012 beror frimst pa att prisbas-
beloppet 6kade med 1 200 kronor och didrmed inverkade pa studiemedlens storlek.

Léntagarna betalade in 12,5 miljarder kronor inklusive rinta och avgifter, vilket dven
inkluderar fértida inbetalningar. Dessutom betalades det in 506 miljoner kronor f6r
beslutade dterkrav av felaktigt utbetalt studiestdd. Inbetalningarna av 1an minskade totalt
sett, men inbetalningarna av linetypen annuitetsldn 6kade. Att inbetalningarna minskade
tor de dldre lanetyperna beror pa att bade antalet dterbetalningsskyldiga lantagare och de
fortida inbetalningarna minskade.
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3.2.2 Studiehjilp

Utbetalningarna av studiebidrag dr beroende av hur manga som studerat.

Diagram 3.2 Utbetalda studiebidrag, miljoner kronor, 2008-2012
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Under 2012 minskade utbetalningarna med 204 miljoner kronor till 3,5 miljarder kronor.
Utbetalningarna kommer att fortsitta minska de kommande aren till f6ljd av att antalet
studerande i gymnasieskolan minskat.

Diagram 3.3 Utbetalda inackorderingstilligg, extra tillagg och Rg-bidrag,
miljoner kronor, 2008-2012

120 -

100 -

80 -

60 -

40 -

20 A

2008 2009 2010 2011 2012

—o—Inackorderingstilldgg ~ —@=—Extra tillagg Rg-bidrag

Trots att antalet studerande med studiebidrag minskade 2012, fortsatte antalet studerande
som fick extra tilligg att 6ka. Att fler studerande fick extra tilligg innebér dven att utbe-
talningarna 6kade med 4 procent till 98 miljoner koronor. Utbetalningarna av extra tilligg
har 6kat som en 6ljd av att antalet hushall med simre ekonomiska férutsittningar har
blivit fler. Utbetalningarna av inackorderingstilligg minskade under 2012 med 11 procent
till 93 miljoner kronor. Att utbetalningarna av inackorderingstillige har minskat beror pa
regelindringar inom ramen f6r den nya gymnasieskolan.

Rg-bidraget till studerande vid riksgymnasierna f6r déva respektive horselskadade samt
till svart rérelsehindrade ungdomar vid Rh-gymnasierna ska ticka utgifter f6r skiliga
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levnadskostnader. Bidraget ges till ungdomar som bor tillfilligt pa en utbildningsort. Det
utbetalda beloppet f6r Rg-bidrag var 44 miljoner kronor under 2012 och det betalades ut
till 447 personer.

3.2.3 Studiemedel

Utbetalningarna av studiemedel 6kade med 1,1 miljard kronor mellan 2011 och 2012, vil-
ket frimst beror pa att prisbasbeloppet 6kade med 1 200 kronor under 2012.

Diagram 3.4 Utbetalda studiemedel och rekryteringsbidrag, férdelat pa
bidrag och lan, miljoner kronor, 2008-2012
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Antalet studerande 6kade med 0,4 procent mellan 2011 och 2012, medan utbetalningarna
av studiemedel 6kade med 5 procent till 24,1 miljarder kronor. Utbetalningarna av lan
Okade med 6,6 procent och utbetalningarna av bidrag 6kade med 2,8 procent.

3.2.4 Aterbetalning

Det ursprungligt debiterade beloppet f6r 2012 var 11,7 miljarder kronor f6r de tre lane-
typerna. Av detta belopp betalade lantagarna under éret in totalt 10,7 miljarder kronor
exklusive rintor, avgifter och fortida inbetalningar.*

Den utestiende fordran f6r samtliga lanetyper uppgick den 31 december 2012 till 194
miljarder kronor. Det dr en 6kning med 4 miljarder kronor jamfért med 2011. Hela
Okningen kan hinféras till det nuvarande annuitetslanet. De dldre linen minskar i
omfattning, eftersom lantagarna amorterar pa lanen samtidigt som det inte gbrs ndgra nya
utbetalningar.

Utover fordran pa de ordinarie linen fanns det vid utgangen av 2012 en utestidende ford-
ran av dterkrav pa 1,2 miljarder kronor. Under éret betalades det in 506 miljoner kronor
pa aterkraven. Samtidigt tillkom det nya aterkrav under dret som gjorde att aterkravsford-
ran 6kade.

* Avgifterna utgjorde 824 miljoner kronor inklusive upplaggningsavgifter.
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i Studiehjalp och Rg-bidrag

4.1 Studiestod till unga studerande pa
gymnasieniva

Studiest6d till ungdomar som studerar pa gymnasieniva ges i form av studiehjilp och Rg-
bidrag. Studiehjilpen ir ett led i samhillets strivan att ge alla studerande méjlighet att fa
den utbildning som de har férutsittningar och intresse f6r, oberoende av bostadsort eller
social och ekonomisk bakgrund. I huvudsak bestar studichjilpen av studiebidrag, inack-
orderingstilligg och extra tilligg. Samtliga dessa st6d kan ges till ungdomar som studerar i
Sverige och utomlands. De som studerar utanfor Sverige kan dven fi bidrag for dagliga
resor. Rg-bidrag limnas till studerande vid riksgymnasierna f6r déva och hérselskadade i
Orebro och vid riksgymnasierna fér svért rérelsehindrade i Angered, Kristianstad,
Skirholmen och Umea. Bidraget syftar till att ticka kostnader f6r mat, boende samt hem-
resor och det ges endast till studerande som inte kan bo kvar pa hemorten.

Syftet med studiehjilpen ér dels att rekrytera ungdomar till gymnasiestudier och erbjuda
alla lika méjligheter att studera, dels att erbjuda ekonomiskt stdd till studerandes familjer
och utjimna de skillnader mellan olika grupper som orsakas av ekonomiska och geogra-
fiska forhallanden.> Det saknas dock specifika mal f6r studiehjilpen och i december 2011
tillsatte regeringen en utredning som bland annat ska behandla de utbildnings- och famil-
jepolitiska inslagen i studiehjilpen och presentera férslag pa hur syftet med stédformen
kan renodlas.® Utredningen ska limna sina forslag senast den 30 juni 2013.

4.2 Studiebidrag

4.2.1 Regler och syfte

Studiehyjilp ges normalt £6r heltidsstudier pa gymnasieskolor, folkhégskolor och komvux.
De allra flesta studerande fir studiehjilp i form av studiebidrag. Studiebidragets syfte dr
att minska betydelsen av ekonomiska hinder f6r gymnasiestudier. Dessutom ingar bidra-
get 1 den ekonomiska familjepolitiken och reglerna har dnda sedan studiebidragets till-
komst 1957 varit ndra knutna till det allmdnna barnbidraget. Under 2012 var studiebidra-
get 1 050 kronor i médnaden.

Studiebidrag limnas frin och med kvartalet efter att en studerande fyller 16 dr och lingst
till och med virterminen det ar han eller hon fyller 20 ar. Vanligtvis ges studiebidraget
endast f6r heltidsstudier och det betalas ut till den studerandes vardnadshavare s linge
den studerande dr omyndig. Direfter betalas studiebidraget ut till den studerande. Under
ett normalt ldsar pa nio méanader limnas studiebidrag i tio méanader.

4.2.2 Utveckling

Under 2012 var det 444 600 studerande som fick studiehjilp och av dessa fick 444 000
studiebidraget. Att det totala antalet som fér studiehjilp dr hdgre dn antalet som far stu-
diebidrag beror pd att det finns studerande som dr f6r unga for att fa studiebidrag men
som dnda kan fa inackorderingstilligg och extra tilligg.

> Prop. 2012/13:1.
® Dir. 2011:122.
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Den minskning av antalet gymnasiestuderande med studiebidrag som inleddes 2010 fort-
satte under 2012.

Diagram 4.1  Antal studerande med studiebidrag, 2008-2012
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Antalet studerande i gymnasieskolan som fick studiebidrag minskade med 22 900 under
2012, vilket 4r en minskning med 5 procent jimfért med 2011,

Diagram 4.2  Sveriges befolkning i aldern 1-21 ar', férdelat pa alder, antal,
den 31 december 2012
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! Hamtat fran SCB, http://www.scb.se (2013-02-25).

Minskningen av antalet studerande med studiebidrag beror pa minskande ungdomskullar
som studerar i gymnasieskolan. Mot bakgrund av tillginglig befolkningsstatistik vintas
minskningen fortsitta tills dagens 12-dringar blir 16 ar och botjar pa gymnasiet.

Aven utbetalningarna av studiebidrag minskade under 2012 som en f6ljd av att antalet
studerande minskade. Under dret betalade CSN ut studiebidrag till ett belopp motsva-
rande 3,5 miljarder kronor. Utbetalningarna férvintas minska de kommande dren som ett
resultat av firre studerande pd gymnasiet.
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Diagram 4.3 Andel studerande med studiebidrag fér studier i Sverige, férdelat
pa skolform, 2012
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Av dem som har studiebidrag for studier i Sverige studerar de flesta pd kommunala gym-
nasieskolor. Antalet studerande med studiebidrag pa fristiende gymnasieskolor har mins-
kat nagot jimfoért med 2011. Andelen studerande med studiebidrag som gar pd fristiende
gymnasieskolor 6kade dock marginellt till 26 procent under 2012.

Av dem som fir studiebidrag f6r studier i Sverige dr 51 procent pojkar, vilket beror pa att
det dr ett manligt befolkningséverskott i de aktuella dldrarna. Det ir fler pojkar édn flickor
som fér studiebidrag pa bade fristiende och kommunala gymnasieskolor. Diremot dr det
fler flickor dn pojkar som far studiebidrag f6r studier péd folkhégskolor och komvux. De
som far studiehjilp for studier i dessa skolformer paborjar oftast studierna direkt efter
gymnasieskolan. Att det rader en kvinnlig dominans pa folkhégskolor och komvux speg-
lar att det dr fler kvinnor 4n min som viljer att studera efter gymnasiet. 7

4.2.3 Ogiltig franvaro

Studiehyjilp ges i normalfallet endast 61 heltidsstudier och stédet kan dras in om den stu-
derande idr frinvarande utan giltigt skdl. Skolan ska rapportera ogiltig franvaro till CSN
som sedan kan besluta att dra in studiehjilpen under franvaron. Sedan den 1 januari 2012
ir riktlinjen att skolorna ska rapportera till CSN om en studerande ér frinvarande utan
giltigt skl mer dn nagra enstaka timmar per manad och om franvaron ér dterkommande.
Fore arsskiftet 2011/12 innebar praxis att studichjilpen drogs in om den ogiltiga franva-
ron var ungefir 20 procent eller mer av undervisningstiden och hade pagitt i minst en
mianads tid.

Statistik 6ver antalet studerande som far indragen studiehjilp pa grund av ogiltig franvaro
redovisas egentligen bist per lisir med anledning av att det under ett lisir 4r samman-
héllna drskullar i skolorna. Under ett kalenderir slutar en arskull sina gymnasiestudier och
en ny arskull tillkommer, vilket gbr statistiken mer svértolkad. Detta fir bland annat till
foljd att andelen studerande som ér ogiltigt frainvarande undervirderas ndgot i heldrssta-
tistiken. Under ett pigdende ldsir dr det dessutom storre risk att skolorna ligger efter med
rapporteringen till CSN. Oavsett mitperiod har dock utvecklingen under de senaste dren
inneburit att fler studerande rapporteras ha ogiltig franvaro.

7 Enligt SCB 4r andelen kvinnor som studerar under aren efter gymnasiet betydligt hogre &n motsvarande andel fér
man (se http://www.scb.se (2013-03-20), Diagram: Andel (%) studerande i befolkningen 16-64 ar hostterminen
2011).
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Tabell 4.1 Antal och andel (procent) studerande som fatt indragen studiehjilp
pa grund av ogiltig franvaro, 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Indragen studiehjalp 9532 13330 14 653 15092 21623
Andel av samtliga 2,0 2,7 3,0 3,3 4,9

Under 2012 fick 21 600 studerande ett beslut om indragen studiehjilp pa grund av ogiltig
franvaro. Andelen studerande med indragen studiehjilp uppgick 2012 till 4,9 procent, vil-
ket dr en 6kning jaimfort med foéregdende ar.

Att fler studerande far sin studiehjilp indragen beror enligt CSN:s bedémning dels pa en
6kad medvetenhet pa skolorna om att ogiltig franvaro ska rapporteras, dels pa skirpta
riktlinjer f&r vad som dr heltidsstudier. Skolornas kunskaper om vad som giller och ruti-
nerna for rapporteringen har successivt forbittrats under aren. Nir det giller den f6rind-
ring som genomfordes vid drsskiftet 2011/12 dr det dnnu for tidigt att uttala sig om de
langsiktiga effekterna av skirpningen. CSN bedémer dock att rutindndringen dr en viktig
torklaring till 6kningen mellan 2011 och 2012. Eftersom andelen gymnasiestuderande
som fatt studiehjdlpen indragen har 6kat under flera ér, gir det dock inte att utesluta att
en viss del av 6kningen dven beror pé ett mer utbrett skolkande.®

CSN foljer 16pande upp rapporteringen av ogiltig franvaro ldsarsvis. For det senast
avslutade lasaret 2011/12 visar CSN:s statistik att 19 000 fick studiehjdlpen indragen pa
grund av ogiltig frainvaro. Det motsvarar 5,2 procent av antalet studerande med studie-
hjilp. Dessutom framgér det av statistiken att det finns tydliga skillnader mellan olika
studerandegrupper. Exempelvis varierar andelen som fir studiehjilpen indragen mellan
olika stdder och geografiska omriden. I vissa lin rapporteras en hogre andel ogiltig fran-
varo dn 1 andra ldn. Detta giller exempelvis storstadslinen Stockholm och Skane, men det
finns 4ven andra lin som ligger hégt. For lasaret 2011/12 var andelen studerande som
fick studiehjilpen indragen hogst i Blekinge och Sédermanlands lin.”

En studerande som av sin skola rapporteras ha ogiltig frinvaro drabbas ofta av ett dter-
krav av den studiehjilp som redan har hunnit betalas ut. En hég andel av dem som fér
studiehjilpen indragen pa grund av ogiltig frinvaro fir normalt ett dterkrav. Av dem som
far ett dterkrav har manga problem med att betala det. Aterkrav av studiehjilp ir generellt
overrepresenterade bland de dterkravsirenden som CSN skickar vidare till
Kronofogdemyndigheten.!? Detta medfér stora risker f6r de studerande att studierna inte
fullféljs och att skuldsittning och betalningsanmirkningar féljer av den ogiltiga franva-
ron.!!

4.3 Inackorderingstillagg

43.1 Regler och syfte

Inackorderingstilligget syftar till att undanréja geografiska hinder £6r gymnasieutbildning,.
Tilligget dr en efterfoljare till de landsbygdsstipendier som inférdes pa 1940-talet. D4 var
det fyra ganger sa vanligt bland titortsungdom att fortsitta studera efter den obligatoriska
skolan jimfért med barn fran landsbygden. I slutet av 1960-talet fick 50 000 studerande

% Se CSN (2012b).
° Se ”Fakta skolk” pa CSN:s webbplats www.csn.se.
10 .. . " .

For mer information, se kapitel 7.
" Under 2012 har CSN inlett ett férebyggande arbete genom att ringa studerande i aldern 18—20 ar som fatt en
betalningspaminnelse och erbjuda dem en betalningsplan for att kunna dela upp betalningen och undvika att fa ett
kronofogdekrav.
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inackorderingstillige. Antalet hade minskat till 30 000 vid mitten av 1970-talet.
Anledningen att antalet inackorderingstilligg minskade var frimst den kraftiga utbyggna-
den av gymnasieskolan, som medférde att en hogre andel av de studerande kunde bo
kvar i férdldrahemmet under skoltiden.

I samband med kommunaliseringen av gymnasieskolan 1992 delades ansvaret for inack-
orderingstilligget upp mellan staten och kommunerna. CSN administrerade tidigare allt
inackorderingstilligg. I dag ligger ansvaret frimst pa de studerandes hemkommuner, som
ir skyldiga att bekosta dagliga resor till skolan for studerande som bor minst sex kilome-
ter frin skolan. Hemkommunerna bekostar inackordering f6r studerande inom det
offentliga skolvisendet. CSN administrerar inackorderingstillige £6r studerande pa fri-
staende skolor, folkhdgskolor och riksinternatskolor.

En studerande anses behdva inackordering om den utbildning som han eller hon ska gi
inte finns pd hemorten och om skolorten ligger pa ett sddant avstind att det inte dr moj-
ligt att resa varje dag. Det belopp som limnas varierar med avstindet mellan hemmet och
skolan. Det finns nio olika avstdnds- och beloppsklasser. Om avstandet frain hemmet till
skolan idr 0—44 kilometer, far en inackorderad elev 1 190 kronor per ménad i inackorde-
ringstilligg, vilket 4r det ligsta beloppet. Det hogsta beloppet dr 2 350 kronor per méinad
och betalas ut dir avstandet till skolan 4r mer dn 1 300 kilometer. Till skillnad fran studie-
bidrag betalas inackorderingstilligget ut under nio manader per ar, det vill sdga under den
faktiska studietiden. Beloppen héjdes vid flera tillfillen fram till mitten av 1990-talet, men
de har inte dndrats efter 1995.

4.3.2 Utveckling

I den nya gymnasieskolan som inférdes hostterminen 2011 har de sd kallade specialut-
formade programmen férsvunnit och ersatts av utbildningar pa nationella program eller
av sirskilda varianter. En studerande som antas till en fristiende gymnasieskola som
anordnar en sirskild variant av ett gymnasieprogram fér inte tillgang till det statliga inack-
orderingstilligget om det aktuella programmet finns pa elevens hemort. Undantag gors
bara om det finns sirskilda skl i det enskilda fallet. Om Skolverket har beslutat om sd
kallad riksrekrytering f6r utbildningen limnas dock inackorderingstilligg.

Forindringarna innebir att ett minskat antal studerande kommer att beviljas inackorde-
ringstilligg. De nya bestimmelserna giller f6r dem som pédbérjade sina gymnasiestudier
under lasaret 2011/12. F6r dem som paboérjade studierna tidigare giller dldre bestimmel-
ser. Detta innebir att minskningen av antalet beviljade inackorderingstillige kommer att
ske successivt. Minskningen var tydlig redan under 2011, men den har fortsatt dven 2012.
Under 2012 hade 10 100 studerande inackorderingstilldge, vilket innebér en minskning
med 1 000 studerande eller 9 procent jimfort med 2011.
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Diagram 4.4 Antal studerande med inackorderingstillagg och
utbetalda belopp, miljoner kronor, 2008-2012
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Under 2012 minskade utbetalningarna av inackorderingstillige med 11 procent till

93 miljoner kronor. Minskningen dr nigot stérre procentuellt jimfért med minskningen
av antalet studerande med inackorderingstillige. Det genomsnittligt utbetalda beloppet
per person minskade fran 9 359 till 9 230 kronor under 2012. De genomsnittliga utbetal-
ningsbeloppen har tidigare 6kat under en f6ljd av ar. Denna trend har nu brutits. Att de
genomsnittliga beloppen minskar beror pa att de som fatt inackorderingstilligg har stude-
rat pa skolor nirmare hemorten jimfort med tidigare.

Diagram 4.5 Antal studerande med inackorderingstillagg for studier i Sverige,
fordelat pa skolform, 2008-2012
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Antalet studerande med inackorderingstillige f6r studier i Sverige har fortsatt att minska
for savil fristiende gymnasieskolor som folkhogskolor under 2012, Under 2012 fick 5,9
procent av studiehjilpstagarna i fristiende gymnasieskolor inackorderingstillige, vilket 4r
en minskning med 0,7 procentenheter jamfért med 2011. Minskningen beror pa dndrade
regler f6r vilka utbildningar 1 den nya gymnasieskolan som ger ritt till inackorderingstil-

ligg.
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Andelen flickor som fir inackorderingstilligg dr 59 procent, vilket innebdr att flickor 4r
klart 6verrepresenterade nir det giller att studera pd en annan ort dn hemorten. Kvinnors
storre bendgenhet att flytta f6r utbildning!? dr tydlig redan under gymnasietiden och blir
in tydligare i samband med 6vergangen till hogskola och annan eftergymnasial utbildning,

4.4 Extra tillagg

44.1 Regler och syfte

Det extra tilligget ska 6ka méjligheterna f6r ungdomar i inkomstsvaga hushall att studera
och ska dirmed undanrdja sociala hinder f6r utbildning. Ett behovsprovat studiestdd till
ungdomar i gymnasieskolan har funnits dnda sedan 1940-talet. Det extra tilligget inférdes
1984 och ersatte da tidigare selektiva stdformer.

Det extra tilligget varierar mellan 285 och 855 kronor i minaden beroende pé familjens
ekonomi. Férildrarnas och den studerandes inkomst samt del av en eventuell f6rmdgen-
het ligger till grund foér berdkningen av ett ekonomiskt underlag. Extra tilligg beviljas
endast om det ekonomiska underlaget dr mindre dn 125 000 kronor under det aktuella
lasaret.

Beloppen och inkomstgrinserna héjdes vid olika tillfallen fram till i borjan av 1990-talet,
men de har inte dndrats efter 1994. Sedan 2003 betalas tilligget ut under tio méanader per
lasar.

4.4.2 Utveckling

Antalet studerande som fick extra tilligg 6kade under 2012, trots att det totala antalet stu-
derande med studiehjilp minskade. Under 2012 beviljades extra tilldgg till 16 300 stu-
derande, vilket 4r en 6kning med 2 procent jamfort med 2011. De senate drens Skning
har dirmed fortsatt under 2012.

Diagram 4.6 Antal studerande med extra tillagg och utbetalda belopp,
miljoner kronor, 2008-2011

18000 120
16000 -
+ 100
14000 -
12000 T 80
]
10000 S
! T 60 %
[ 8000 4 —
< :
6000 + 40 &
4000 - 2
+ 20
2000 -
0 0
2008 2009 2010 2011 2012
—a— Antal —o—Belopp

2 Se exempelvis Ungdomsstyrelsen (2007).
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Aven de utbetalda beloppen ¢kade under 2012. Utbetalningarna av extra tilligg kade
med 4 procent till 98 miljoner kronor. Eftersom de utbetalda beloppen 6kade mer dn
antalet studerande, 6kade dven det genomsnittliga belopp som betalades ut i extra tilligg
jamfort med féregiende dr. Under 2012 var det genomsnittliga extra tilligget 6 048 kro-
nor per person, vilket dr en 6kning med 2 procent.

Diagram 4.7 Antal studerande med extra tillagg for studier i Sverige, fordelat
pa ekonomiskt underlag, kronor, 2008-2012
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Okningen for det extra tilligget har de senaste aren varit tydligast for familjer med mycket
laga inkomster. Under 2012 férblev dock andelen mottagare av extra tillige som redovi-
sade ett ekonomiskt underlag £6r familjen som var ldgre dn 85 000 kronor i stort sett

oférindrad. Ndrmare 9 av 10 mottagare av extra tilldgg tillhérde denna grupp under savil
2011 som 2012.

I en undersékning som genomférdes av CSN under 2012 framgar det att gruppen med
extra tilligg har genomgatt andra férindringar 6ver tid. Frin att tidigare ha levt 1 hushall
med en ensamstiende férilder lever studerande med extra tilligg nu som barn i
nyanlinda familjer eller som ensamkommande flyktingbarn. En hég andel dr ocksa andra
generationens invandrare. Denna utveckling har fortsatt aven under de senaste aren.
Under perioden 2005-2010 mer dn halverades andelen studerande med svensk bakgrund
som hade extra tilldgg.!3

En viktig férklaring till gruppens férdndring dr att inkomstgrinserna for att fa extra tilligg
inte har férindrats sedan mitten pd 1990-talet. Den 6vre inkomstgrinsen motsvarade 90
procent av medelinkomsten 1994, medan motsvarande andel endast var 53 procent 2010.
Detta har inneburit att familjer med realinkomster som tidigare gav ritt till extra tilligg
inte lingre kan beviljas stédet. Den ekonomiska situationen f&r de med extra tilligg har
dven forsimrats 1 forhallande till Gvriga studiehjélpstagare. Samtidigt som inkomsterna i
hushill dir nigon studerande har extra tilligg har minskat 6ver tid har medelinkomsten i
Ovriga studerandes hushall 6kat.!

Det finns dven tydliga kénsskillnader nér det géller dem som far stéd i form av extra til-
ligg. Pojkar och deras familjer dr klart Gverrepresenterade som mottagare av stodet. Av
mottagarna av extra tilligg var 61 procent pojkar under 2012, vilket 4r en hogre andel
jamfort med 2011. Att skillnaderna mellan pojkar och flickar dr sd pass tydliga kan ha ett
samband med att minga ensamkommande flyktingbarn ér pojkar. Uppgifterna 6verens-

3 CSN (2012 d).
" CSN (2012 d).
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stimmer dven med statistiken over beviljat f6rsérjningsstdd till personer i dldern 16-19 ar
under 2011, ddr en majoritet var pojkar.13

4.5 Studiehjalp for studier utomlands

De allra flesta som far studiehjilp studerar 1 Sverige, men under vissa forutsittningar gar
det att fa studiehjilp f6r gymnasiestudier utomlands. Till skillnad fran vad som giller i
Sverige maste den studerande ans6éka om studiebidrag vid utlandsstudier. Férutom stu-
diebidrag gar det dven att fd inackorderingstilligg, extra tilligg och bidrag f6r dagliga resor
vid studier utomlands. Savil svenska som utlindska medborgare har méjlighet att fa stu-
diehjilp f6r gymnasiestudier utomlands, dock under olika férutsittningar.
Forutsittningarna att fa studiehjilp f6r utlandsstudier skiljer sig dven at beroende pd om
studierna bedrivs inom eller utanfér EES och Schweiz.

Antalet studerande som far studiehjilp f6r utlandsstudier dr mycket litet i f&rhallande till
det totala antalet studiehjilpstagare. Studiebidrag och inackorderingstilligg dr de vanlig-
aste typerna av studiehjilp som ges f6r studier utomlands. Under 2012 var det 1 100 stu-
derande som fick studiebidrag f6r utlandsstudier, medan 300 studerande fick inackorde-
ringstillige. Endast en handfull studerande hade std i form av extra tilligg och bidrag fér
dagliga resor. Nir det giller utbetalda belopp stod studiebidraget f6r 7 miljoner kronor
och inackorderingstilligget f6r 3 miljoner kronor av totalt 10 miljoner kronor som betala-
des ut i form av studiehjilp f6r utlandsstudier.'

Diagram 4.8 Antal studerande med studiebidrag och inackorderingstillagg for
studier utomlands samt utbetalda belopp, miljoner kronor,
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Antalet studerande som far studiebidrag och inackorderingstillige f6r studier utomlands
har 6kat under de senaste dren. Utvecklingen har varit sirskilt tydlig f6r antalet stu-
derande med studiebidrag som har 6kat med 20 procent sedan 2008. Under 2012 var
dock dkningen stérre f6r inackorderingstilligg, da 6ver 20 procent fler fick tilligget jam-
tort med 2011. Nir det giller utbetalda belopp ér utvecklingen delvis en annan. Sett 6ver
flera dr har de utbetalda beloppen 6kat f6r savil studiebidraget som inackorderingstillig-
get. Under 2012 minskade dock utbetalningarna av studiebidrag f6r studier utomlands

' Socialstyrelsen (2012).
'8 Utdver detta tillkommer 200 elever och 2,5 miljoner kronor som har betalats ut via rekvisition fran
Forsakringskassan med hanvisning till EU-ratten.
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med 4 procent, medan utbetalningarna av inackorderingstilligg f6r utlandsstudier 6kade
med 20 procent. Okningen av antalet studerande med inackorderingstilligg kan troligen
forklaras av att CSN:s bestimmelser fOr studier inom Europa har blivit mer generdsa.!”

Diagram 4.9 Antal studerande med studiehjdlp for studier utomlands,
foérdelat pa skolform, 2008-2012
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De studerande som far studiehjilp f6r studier utomlands kan antingen studera pa en
utlindsk gymnasieskola eller pd andra skolor som har utbildningar pa gymnasieniva i
ndgon form. Av de som far studiehjilp for utlandsstudier gar de allra flesta en utbildning
pé en utlindsk gymnasieskola. Under 2012 ldste ndstan nio av tio av de studerande som
fick studiehjilp f6r studier utomlands pa en gymnasieskola.

4.6 Rg-bidrag

4.6.1 Regler och syfte

Rg-bidrag kan limnas till studerande vid riksgymnasierna f6r déva och hérselskadade
i Orebro och vid riksgymnasierna for svért rérelsehindrade ungdomar i Angered,
Kristianstad, Skiarholmen och Umea.

En studerande som maste bo tillfilligt pa skolorten pd grund av att den ligger £6r langt
fran hemorten for att han eller hon ska kunna pendla kan fd ersittning f6r bland annat
mat, boende och hemresor. Milet f6r bidraget dr att minska ekonomiska och geografiska
hinder f6r gymnasiestudier.

Om en studerande som ér 19 ar eller dldre har aktivitetsersittning, kan han eller hon fa
bidrag fér kostnader som inte ticks av aktivitetsersittningen. For ett normalt ldsar betalas
Rg-bidraget ut under nio manader. Till skillnad fran studichjilpen kan bidraget dven
limnas efter 20 ars alder for att en studerande ska kunna avsluta sin utbildning. Den som
har ritt till Rg-bidrag men som pa grund av sin dlder inte lingre har ritt till studiehjilp
kan i stillet fa ett tilliggsbidrag for sina levnadsomkostnader under studierna.
Tilldggsbidraget betalas ut med 1 050 kronor i ménaden, vilket motsvarar ménadsbelop-
pet for studiebidraget i studiehjilpen.

7 CSN (2011b).
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4.6.2 Utveckling

Under 2012 studerade 447 personer med Rg-bidrag, vilket 4r en tydlig minskning jamfort
med foregiende ar.

Diagram 4.10  Antal studerande med Rg-bidrag och utbetalda belopp,
miljoner kronor, 2008-2012
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De senaste dren har utbetalningarna av Rg-bidrag legat pd ungefir samma nivé, trots att
antalet studerande som haft bidraget minskat. Under 2012 betalade CSN ut Rg-bidrag till
ett belopp motsvarande 45 miljoner kronor. Det genomsnittligt utbetalda beloppet var
100 000 kronor per person. Eftersom antalet studerande med Rg-bidrag minskade samti-
digt som de utbetalda beloppen lag kvar pa ungefir samma niva, dr genomsnittsbeloppet
hégre dn under 2011. Huvuddelen av Rg-bidraget utgérs av bidrag till boendekostnader
for studerande som ir inackorderade i Orebro. Att det utbetalda beloppet inte minskar pa
motsvarande sitt som antalet studerande beror pa ¢kade kostnader fér Orebro kommun
nir det giller att ordna boende f6r de studerande.

4.7 Provning av ratten till studiehjalp och
Rg-bidrag

Studiebidrag beviljas normalt utan ansékan frin den studerande. Dirfor dr det inte rele-
vant att redovisa nagon statistik 6ver antalet bifall och avslag.'®

Under 2012 hade 10 100 personer inackorderingstilligg. CSN avslog ansokningar f6r

3 400 personer.!” Den vanligaste orsaken till avslag var att den sékande gir pa en skola
eller utbildning som inte ger ritt till inackorderingstilligg fran CSN. Under dret hade

16 300 personer extra tilligg. CSN avslog ansokningar om extra tilligg f&r 6 500 personer.
De vanligaste orsakerna till avslag var att de s6kande inte skickade in begirda komplette-
rande uppgifter samt att familjernas redovisade inkomster var f6r hoga.

Under 2012 biféll CSN ansékningar om Rg-bidrag f6r 430 personer, medan 75 personer
fick avslag. En av de vanligaste orsakerna for avslag var att den studerande hade hogre
inkomster 4n utgifter, exempelvis genom att ha aktivitetsersittning.

'8 Fér provningen av utlindska medborgares ritt till svenskt studiestéd, se kapitel 6.
Y En person som har fatt avslag pa ansékan kan dven ha fatt ett beslut om bifall. Exempelvis kan en person forst fa
avslag pa en ansokan pa grund av brister i ansdkan och sedan fa bifall efter komplettering.
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Beslut om studiebidrag, inackorderingstilligg och extra tilligg kan 6verklagas. Innan CSN
skickar drendet vidare till Overklagandenimnden for studiestod (OKS), gors det en
omprévning. Under 2012 6verklagade 1 284 personer sina beslut, vilket dr nagot fler 4n
under 2011. Av dessa 6verlimnades 1 016 drenden till OKS. I de drenden dir OKS fattat
beslut har nimnden dndrat CSN:s beslut i 77 fall. Det motsvarar 9 procent och dr en
6kning med 3 procentenheter jimfort med 2011.
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5 Studiemedel

5.1 Studiestod till vuxna studerande

Studiemedel ges till vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasienivd samt till stu-
derande pa eftergymnasiala utbildningar. Studiemedlen bestir av en bidragsdel och en
frivillig lanedel. 20

I vissa fall kan den studerande dven fa tilliggsbidrag, tilliggslin och merkostnadslan.
Tilliggsbidrag limnas till studerande med barn, medan tilliggslan kan limnas till stu-
derande som har haft en arbetsinkomst Gver en viss niva kalenderaret nirmast fore studi-
estarten. Merkostnadslan kan limnas f6r merkostnader som den studerande har 1 sam-
band med sina studier, exempelvis f6r resor och undervisningsavgifter.

5.2 Antal stodtagare och utbetalda belopp

5.2.1 Samtliga utbildningsnivaer

Antalet vuxna studerande med studiemedel 6kade med 2 020 under 2012 efter en minsk-
ning under 2011. Kvinnorna utgér 60 procent av studiemedelstagarna, vilket har varit sa
under flera ar.

Tabell 5.1 Antal studerande med studiemedel,
fordelat pa kon, 2008-2012

Kvinnor Man Totalt
2008 250338 157 536 407 874
2009 266 833 177 148 443 942
2010 277 638 188 718 466 356
2011 277 139 187997 465 136
2012 278 523 188 639 467 156

Det ir antalet studerande pd eftergymnasial niva som har 6kat bade bland studerande i
Sverige och studerande utomlands. Stora ungdomskullar som har limnat gymnasieskolan
under senare dr bidrar fortfarande till att antalet studerande pa eftergymnasial niva 6kat.
De stora ungdomskullarna fran gymnasieskolan har ocksa 1 6kad utstrickning overgatt till
hoégskolan.2! Okningen av antalet studiemedelstagare under de senaste fem aren kan dven
forklaras av den 6kade efterfragan pa utbildning som uppkom efter férsimringen av
arbetsmarknadsliget hdsten 2008.

% Tidigare har det funnits andra former av studiestdd. S& kallade vuxenstudiestsd fanns évergéngsvis till och med
2003. Rekryteringsbidrag fanns under perioden 2002-2006. Dessa stod ingar inte i den statistik som redovisas i
kapitlet. De kan i enstaka fall anda paverka de studiemedelsdata som redovisas for tid fére 2007, exempelvis genom
att farre studerade med studiemedel pa grund av att de hade en annan studiestédsform.

2 Hoégskoleverket (2010), http://www.skolverket.se, den 2 februari 2011.
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Tabell 5.2 Antal studerande med studiemedel, fordelat pa utbildningsniva
och utlandsstudier, 2008-2012"

Grundskoleniva ~ Gymnasienivd  Eftergymnasial  Utlandsstudier

niva
2008 22950 90 694 299 156 27 386
2009 24 145 105151 320922 28939
2010 24 125 114 070 333381 30766
2011 22 864 113 870 331680 31769
2012 22916 110 068 336 593 32728

1Siffrorna ar bruttoraknade per studieniva, vilket innebér att en person kan férekomma pa flera
studienivaer. Totalt hade 467 156 personer studiemedel under aret (netto).

Antalet studerande med studiemedel pd eftergymnasial niva har 6kat med 4 913 personer
under 2012, vilket dr en 6kning med 1,5 procent jamfért med 2011. Antalet studerande
med studiemedel pa gymnasieniva fortsitter diremot att minska. Under dret minskade
antalet med 3 802 personer eller 3,3 procent. De dndrade reglerna for studieresultatprov-
ningen kan vara en bidragande orsak till denna minskning.?? Pa grundskoleniva var antalet
studerande med studiemedel i stort sett oférindrat efter en minskning under 2011.
Antalet utlandsstuderande fortsitter att 6ka. Under aret studerade 32 728 personer med
studiemedel utomlands, vilket dr en 6kning med 3 procent.

Antalet deltidsstuderande med studiemedel har 6kat successivt under en lang rad av ar.
Okningen giller dven 2012, d4 64 900 studerade pa deltid. Det motsvarar 14 procent av
studiemedelstagarna. Kvinnor dr 6verrepresenterade bland dem som studerar pa deltid.
Av de deltidsstuderande édr 67 procent kvinnor, vilket 4r samma andel som 2011. Hilften
av dem som studerade pd deltid 2012 studerade pa eftergymnasial nivd, vilket motsvarar
10 procent av samtliga studerande pd den nivan. Den hogsta andelen deltidsstuderande
finns pa grundliggande niva dir 26 procent studerade pa deltid 2012. Motsvarande andel
pé gymnasieniva var 22 procent. Bland deltidsstuderande pa eftergymnasial niva studerar
en majoritet pa fristdende kurser och ospecificerade program.

De utbetalda beloppen 6kade

Under 2012 betalades det ut 24,1 miljarder kronor i studiemedel, vilket dr en 6kning med
5 procent jaimtoért med 2011.

Tabell 5.3 Utbetalda studiemedelsbelopp, férdelat pa bidrag
och 1an, miljoner kronor, 2010-2012

2010 2011 2012
Studiebidrag 9488,1 9469,0 9744,0
Tillaggsbidrag 384,7 371,8 368,6
Bidrag totalt 9872,8 9840,8 10112,6
Grundlan 11801,2 12 271,3 13 129,9
Merkostnadslan 577,1 616,9 640,0
Tillaggslan 250,6 225,0 210,1
Lan totalt 12 628,8 13 113,3 13 979,0
Studiemedel totalt 22 501,6 22 954,0 24 091,6

Utbetalningarna av 1an 6kade med 6,6 procent, medan utbetalningarna av bidrag 6kade
med 2,8 procent. Okningen av utbetalda studiemedel kan frimst forklaras av att prisbas-
beloppet héjdes med 1 200 kronor 2012.

?2 Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 5.2.3.
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5.2.2 Vuxenutbildning pa grundskoleniva

Antalet studiemedelstagare pa grundskoleniva uppgick 2012 till 22 900 personer, vilket dr
oforindrat jimfort med 2011.

Diagram 5.1  Antal studerande pa grundskoleniva med studiemedel,
fordelat pa kon, 2008-2012
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Av de studerande pa grundskolenivd under 2012 var 70 procent kvinnor. Antalet kvinnor
pa grundskoleniva 6kade nagot under 2012, medan antalet mian minskade. En majoritet,
88 procent, av de studerande liste pd komvux. Under 2012 studerade 20 200 personer pa
komvux, medan 2 800 personer studerade pa folkhégskola.

Studiemedelstagarna pa grundskoleniva dr dldre dn studiemedelstagare pa andra utbild-
ningsnivaer. Under 2012 var 56 procent av de studerande ildre 4n 30 dr, medan 19 pro-
cent var dldre dn 40 dr. De har ocksa barn i stdrre utstrickning dn studerande pa Svriga
nivaer, vilket har samband med att de 4r dldre. Under 2012 fick 51 procent tilliggsbidrag
f6r barn.

5.2.3 Vuxenutbildning pa gymnasieniva

Antalet studerande pa gymnasieniva minskade under 2012. Antalet studerande uppgick till
110 100 personer, vilket dr en minskning med 3 800 studerande jamfort med 2011. Av de
studerande var 61 procent kvinnor och 39 procent mén.
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Diagram 5.2 Antal studerande pa gymnasieniva med studiemedel, fordelat
pa kén, 2008-2012
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Mellan 2008 och 2011 6kade antalet studerande pa gymnasienivd med 26 procent.
Okningen férklaras delvis av den tillfilliga satsningen pa ett hdgre bidrag till studerande
pa yrkesvux som avslutades den 31 december 2011. De dndrade reglerna f6r studieresul-
tatprévningen som inférdes den 1 juli 2010 har troligen bidragit till den minskning som
nu skett genom att fler sékande far avslag. Flera av de skil som en studerande med bris-
tande studieresultat kunde dberopa for att fa studiemedel togs bort vid regelindringen.
Under 2009 var det 5 400 studerande pa gymnasieniva som fick helt eller delvis bifall med
stod av sddana skil.??

Pi gymnasieniva studerade 62 procent av studiemedelstagarna pa komvux. Antalet mins-
kade med 4 200 studerande till 72 900 under 2012, vilket 4r en minskning med 5 procent
sedan 2011. Aven ett minskat antal utbildningsplatser eller minskad efterfrigan kan ha
bidragit till minskningen. Statistik 6ver antalet tillgingliga utbildningsplatser pa komvux
saknas dock. Under 2012 6kade antalet studerande inom 6vriga utbildningar, exempelvis
kompletterande utbildningar och basarsutbildningar. Antalet studerande inom folkhdg-
skolan minskade ddremot marginellt.

Av studiemedelstagarna pd gymnasieniva dr 53 procent yngre dn 25 ar. Andelen som dr 30
ar eller dldre 4r 28 procent, medan 10 procent ar 40 ar eller dldre. Av de studerande fick
27 procent tilliggsbidrag £6r barn.

5.2.4 Utbildning pa eftergymnasial niva i Sverige

Efter en tillfillig minskning av antalet studerande pa eftergymnasial nivé i Sverige 6kade
antalet med 4 900 till 336 600 studerande under 2012. Antalet studerande med studieme-
del pa eftergymnasial niva i Sverige har aldrig varit storre.

% Se dven avsnitt 5.9.

32



Diagram 5.3 Antal studerande pa eftergymnasial niva i Sverige med
studiemedel, férdelat pa kén, 2008-2012

400 000

350000 A
300000 -
250000
200000 -+

L 4
3
*
<

150 000 -

100 000 A
50000 -

0

2008 2009 2010 2011 2012

—&—Kvinnor —&— Main Totalt

Under 2012 6kade antalet studiemedelstagare pa eftergymnasial nivd med 1,5 procent.
Okningen bedéms bero pa demografiska faktorer och det raidande arbetsmarknadsliget
t6r ungdomar. Det totala antalet sékande till hogskolestudier i Sverige fortsatte att 6ka
under 2012 och det gjorde dven antalet nybérjare vid hogskolor och universitet enligt
statistik fran Hogskoleverket.?* Bland antagna nybérjare minskade andelen 19-aringar,
medan andelen i aldersgruppen 21-24 ar 6kade jimfort med hostterminen 2011.

Tabell 5.4 Antal studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva
i Sverige, férdelat pa skolform, 2008-2012

KY/YH! Hoégskola/ Ovriga? Totalt3

universitet
2008 29749 262 431 8950 301130
2009 31858 282124 9171 323153
2010 33207 293670 8618 335495
2011 33963 291788 8033 333784
2012 32635 297 774 7933 338342

T Kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshégskola.

2| kategorin ”Ovriga” ingér utbildningar vid folkhégskola, kompletterande utbildningar och évriga
eftergymnasiala utbildningar.

3 En studerande kan under ett ar studera inom flera skolformer. Under 2012 var det 1 700 personer
som studerade inom mer dn en skolform.

Antalet studerande Skade inom hégskolan, medan det minskade ndgot inom 6vriga eftet-
gymnasiala utbildningar och inom kvalificerade yrkesutbildning och yrkeshégskola.

Av de studerande pa eftergymnasial niva var 58 procent yngre 4n 25 dr och 17 procent i
aldern 30 ar eller dldre. Det har inte skett nagra férindringar i dldersstrukturen mellan
2011 och 2012. Av de studerande fick 12 procent tilliggsbidrag f6r barn.

5.2.5 Studier utomlands pa eftergymnasial niva

Antalet utlandsstuderande med studiemedel uppgick 2012 till 32 700, vilket 4r en 6kning
med 3 procent jimfért med 2011. Det dr fjdrde aret i rad som antalet utlandsstuderande
Skar efter flera ar med ett minskande antal. Okningen innebir att antalet utlandsstu-

x Hogskoleverket (2012).
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derande nu ar lika stort som under slutet av 1990-talet di antalet utlandsstuderande var
som storst.

Diagram 5.4 Antal utlandsstuderande med studiemedel, fordelat pa kon,
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Av dem som studerade utomlands med studiemedel studerade 500 pa gymnasieniva
och 32 200 pa eftergymnasial niva. I den fortsatta redovisningen 1 detta avsnitt behandlas
enbart studerande pa eftergymnasial niva.

Av de utlandsstuderande dr 59 procent kvinnor. Antalet kvinnor 6kade ndgot mer dn
antalet man mellan 2011 och 2012.

CSN bedémer att det 6kande antalet utlandsstuderande bland annat beror pa de stora
ungdomskullar som har limnat gymnasieskolan de senaste aren. Antalet sbkande per plats
vid svenska utbildningar kan ocksa spela roll f6r hur manga som viljer att studera utom-
lands.

Utlandsstuderande dr i genomsnitt yngre dn dem som studerar i Sverige. Av de utlands-
studerande som studerade pa eftergymnasial niva under 2012 var 64 procent yngre dn 25
ar, medan endast 7 procent var 30 ér eller dldre. Det dr ovanligt att utlandsstuderande har
barn. Under 2012 var det 2 procent av de studerande som fick tilliggsbidrag f6r barn.

Antalet free-movers fortsdtter att 6ka

De utlandsstuderande delas hir in i tre grupper:
e utbytesstuderande
e free-movers?
e studerande pd sprakkurser.

Utbytesstuderande dr studerande som ldser en del av sin svenska utbildning i utlandet. Sa
kallade free-movers dr studerande som sjilva ordnar en utbildningsplats pa en utlindsk
skola. Sprakkurser dr sprikstudier som inte dr akademiska men som i studiemedelshinse-
ende riknas som eftergymnasiala. De ingdr ddrfor i redovisningen 6ver utlandsstuderande
pa eftergymnasial niva.

25 . . .
Kan dven bendamnas "fritt utresande”.
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Diagram 5.5 Antal utlandsstuderande pa eftergymnasial niva med
studiemedel, férdelat pa utbytesstudier, free-movers
och sprakkurser, 2008-2012
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Antalet free-movers 6kade med 4 procent till 21 300 personer mellan 2011 och 2012,
medan antalet studerande pa sprakkurser fortsatte att minska. Det var 3 400 personer
som liste en sprakkurs under 2012. Antalet utbytesstuderande 6kade med 4 procent till
8 100 personer. Sett 6ver en lingre tidsperiod 4r trenden att andelen free-movers Skar
och andelen studerande pa sprakkurser minskar. Andelen studerande pa utbytesprogram
har varit relativt konstant under 2000-talet, men den har 6kat under 2011 och 2012.

Diagram 5.6  Andel utlandsstuderande pa eftergymnasial niva, fordelat pa
typ av utlandsstudier och del av varlden, procent, 2008-2012
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I Asien studerar 30 procent pa sprakkurser och nistan hilften pd utbytesprogram. Hégst
andel free-movers finns det i Norden dir 9 av 10 studerande ir free-movers. Aven i
Nordamerika och Oceanien dr andelen free-movers hog,.
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De flesta studerar i ett annat EU-land

Av de utlandsstuderande studerar nastan halften i ett annat EU-land, om Norden undan-
tas.

Tabell 5.5 Antal utlandsstuderande pa eftergymnasial niva med
studiemedel, férdelat pa del av varlden, 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
EU27 utom Norden 13934 14 803 15502 16 049 15994
Nordamerika 5254 5564 5890 6 466 7073
Norden 3286 3490 3585 3614 3546
Asien 2176 2414 2633 2913 3140
Oceanien 1761 1731 1688 1601 1489
Europa ovriga 779 841 848 863 885
Sydamerika 367 365 330 346 318
Afrika 155 155 194 198 208
Totalt 27712 29 363 30670 32 050 32653

! Antalet &r bruttordknat. En studerande kan ha studerat i flera varldsdelar under dret. Ar 2012 var
det nettordknade antalet studerande pa eftergymnasial niva utomlands 32 182 personer.

Under 2012 var det 16 994 personer som studerade i ett EU-land utanfér Norden.
Antalet som studerar i Norden minskade nagot jimfért med 2011. Aven antalet som
studerade i Australien och Nya Zeeland minskade under éret, vilket det har gjort under en
lingre period. Andelen och antalet som studerar i Nordamerika har diremot ékat nagot.
Aven antalet som studerar i Asien har kat.

Av de utlandsstuderande studerar 72 procent i de tio linder som tar emot flest svenska
studerande.

Tabell 5.6 Antal utlandsstuderande pa eftergymnasial
niva med studiemedel, fordelat pa de tio
storsta landerna samt kon, 2012

Land Kvinnor Man Totalt
USA 3530 2801 6331
Storbritannien 4148 2153 6301
Danmark 1453 788 2241
Frankrike 1138 398 1536
Spanien 987 520 1507
Polen 762 700 1462
Australien 909 474 1383
Tyskland 678 491 1169
Norge 629 374 1002
Japan 293 551 844

De tio linder som tar emot flest svenska studerande under 2012 4r samma som under
2011, men ordningen mellan dem har férindrats. Flest studiemedelstagare finns nu i
USA, dir antalet studerande har 6kat med 1 711 personer eller 37 procent sedan 2008.
Antalet studiemedelstagare i Polen fortsitter ocksa att 6ka, men inte 1 samma takt som
tidigare. Det dr fler kvinnor 4n min som studerar i samtliga virldsdelar, med undantag f6r
Asien. I Japan dr midnnen nira dubbelt s4 minga som kvinnorna. De som studerat i Japan
studerar frimst sprik och pa utbytesprogram.
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Ekonomistudier dr mest populédrt bland free-movers

Diagrammet visar de fem mest populira utbildningarna bland free-movers.

Diagram 5.7 Antal free-movers med studiemedel, férdelat pa
utbildning, 2003-2012
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Det dr aterigen fler free-movers som studerar ekonomi 4n som liser till likare. Under
2012 var det 3 482 ekonomistuderande och 3 326 likarstuderande. Efter flera drs obruten
Okning dr nu antalet likarstuderande of6rindrat jimfoért med 2011. Det kan finnas ett
samband med att antalet platser pa ldkarutbildningen i Sverige har Gkat.

Att ldsa fristdende kurser och ospecificerade program blir allt vanligare. Utbildningar
inom ekonomi och ospecificerade program ir vanligast bland free-movers i USA, medan
Polen har flest likarstuderande frin Sverige. Antalet svenska studerande pa en
likarutbildning i Polen var 1 154 under 2012.

Antalet studiemedelstagare pd bildprogram och andra konstnirliga program har minskat
under de senaste dren. Aven antalet studiemedelstagare pi veterinirprogram utomlands
minskar. Veterindr-programmet var den sjunde vanligaste utbildningen med 394
studerande under 2012.

5.3 Studiebidrag

5.3.1 Regler och syfte

Studiemedel bestar av en bidragsdel och en frivillig linedel. Under 2012 var totalbeloppet
2 230 kronor per vecka. Bidragsandelen var 31,3 procent, det vill siga 699 kronor per
vecka. Studiemedlen foljer kostnadsutvecklingen i samhallet genom att de 4r kopplade till
prisbasbeloppet.

Syftet att ge studiestéd som bidrag 4r dels att 6ka rekryteringen till studier, dels att minska
skuldbérdan f6r de studerande. Detta har ansetts sirskilt viktigt inom vuxenutbildningen.
I studiemedelssystemet finns det dirfor dven ett hogre bidragsbelopp som under 2012
utgjorde 73 procent av totalbeloppet.

Det hogre bidraget limnas till studerande som ér minst 25 ar gamla. Sedan 2011 kan det
hégre bidraget dven ges till arbetsldsa ungdomar under 25 dr, férutsatt att de saknar
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grundskole- eller gymnasieutbildning och ir inskrivna i den sa kallade jobbgarantin, samt
har avbrutit sin utbildning pa grundligeande eller gymnasial nivé f6re den 1 juli 20102,

Det hogre bidraget 4r begrinsat till den summa som atligen avsitts for dndamalet och det
limnas i den turordning ansékningarna kommer in till CSN. Det hogre bidraget férdela-
des under 2012 i fyra kvotgruppet:

e studerande pd grundskole- eller gymnasieniva som saknar sidan utbildning

e studerande som repeterar studier pa grundskoleniva

e studerande pd eftergymnasial niva?’

e studerande i aldern 2024 4r som kompletterar sin utbildning.

Under 2009 och 2010 fanns det dven ett anslag f6r hdgre bidrag riktat till studerande pa
yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning. Denna tillfilliga satsning pa ett hdgre bidrag f6r
yrkesvux upphérde 2011.

Ar 2006 inférdes ett tilliggsbidrag till studerande med barn. Tilliggsbidraget inférdes for
att underlitta den ekonomiska situationen f6r studerande med barn och ges till stu-
derande som har viardnaden om barn. Det dr dock bara en vardnadshavare per barn som
kan fa bidraget. Tilliggsbidragets storlek bestims av antalet barn. Under 2012 limnades
tilldggsbidrag med 132 kronor 1 veckan for ett barn, 215 kronor i veckan £6r tvd barn och
259 kronor i veckan for tre barn. Fér den som har mer 4n tre barn beviljades ytterligare
44 kronor per vecka och barn.

5.3.2 Generellt och hogre bidrag

Under 2012 var det 434 141 studerande som fick studiemedel med generellt bidrag och
37 854 studerande som fick studiemedel med hégre bidrag.

Tabell 5.7 Studerande i Sverige eller utland med generellt och hogre bidrag,
férdelat pa kén, antal, 2012
Kvinnor Man Totalt
Generellt bidrag 255 690 178 451 434 141
Hogre bidrag 16 056 11798 37 854
Totalt® 188 635 278 521 467 156

! Nettordknat antal. Studerande som fatt olika bidragsnivaer under kalenderaret har
raknats endast en gang.

Av dem som fick det hogre bidraget var 69 procent kvinnor. Denna andel dr oférindrad
jamfort med 2011. Antalet studerande med hégre bidraget minskade med 388 personer
2012, medan antalet med det generella bidraget 6kade med 2 761 personer.

Andelen studerande som far det hégre bidraget uppgar till 8 procent av samtliga som
studerar med studiemedel. Denna andel har varit konstant under ménga ar, férutom
under 2010 dé andelen var 9 procent. Det var den tillfilliga satsningen pa hogre bidrag
for studerande pa yrkesvux som bidrog till 6kningen d4.

% F6r studier under 2013 galler att studierna ska ha avbrutits fore den 1 juli 2011.

7 Det hogre bidraget for eftergymnasiala studier kunde i enlighet med 6vergangsbestammelser lamnas till vissa
studerande i specialpedagogik till och med den 30 juni 2012. Det kan numera ges till vissa studerande inom
yrkesteknisk hogskoleutbildning fram till 2015.
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Diagram 5.8 Fordelning mellan generellt och hogre bidrag, studiemedel for
studier i Sverige, fordelat pa utbildningsniva, andel i procent, 2012
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Under 2012 var det 13 500 studerande pa grundskoleniva och 30 700 studerande pa gym-
nasienivd som fick det hogre bidraget. Det hogre bidraget limnas sedan 2011 inte f6r
studier pa hogskolenivd. Det kan dock under en 6vergangsperiod limnas {6t viss special-
pedagogisk utbildning. Under 2012 var det fortfarande 220 studerande pa eftergymnasial
niva som fick det hégre bidraget.

Antalet studerande som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens minskade

Under 2012 var det 27 300 personer som fick det hdgre bidraget dirfor att de saknade
slutbetyg fran grundskola eller tredrig gymnasieskola. Det dr en minskning med

1 100 personer eller 4 procent jamfért med 2011, Minskningen giller endast antalet stu-
derande pa gymnasieniva. Antalet studerande pa grundskoleniva har diremot 6kat margi-
nellt. Av de studerande med det hogre bidraget i denna kvotgrupp studerade 76 procent
péd gymnasieniva och 24 procent pd grundskolenivd 2012. Av dem som fick bidraget var
70 procent kvinnor och 30 procent min. Aldersmissigt var 37 procent under 30 4r och
39 procent i dldern 30—40 ar.

For studerande som saknar grundskole- eller gymnasickompetens avsattes det
2 218 miljoner kronor f6r 2012, varav 1 199 miljoner kronor betalades ut. Det motsvarar
54 procent av anslaget.

Otillrackligt anslag for repetition pa grundskoleniva

Under 2012 var efterfrigan pa hogre bidrag f6r repetitionsstudier pa grundskolenivi
vildigt stor. Det medférde att de 126 miljoner kronor som avsattes inte rickte till samt-
liga s6kande, i likhet med tidigare 4r. De som ans6kte om det hégre bidraget efter den 18
juni 2011 beviljades darfor studiemedel med den generella bidragsnivén.

Det var 4 800 personer som fick det hégre bidraget for att repetera sina studier pa grund-
skoleniva under édret. Antalet var i stort sett oférindrat jimfort med 2011. Av dem som
fick bidraget var 74 procent kvinnor och 26 procent min. De som fick det hégre bidraget
fran denna kvotgrupp var ndgot ildre in dem som saknade grundskole- eller gymnasie-
kompetens. Aldersmissigt var 28 procent yngre 4n 30 ar och 47 procent i aldern 30—40
ar.

Under 2012 var det 1 900 grundskolestuderande som fick det generella bidraget trots att

de uppfyllde de formella villkoren for att beviljas det hdgre bidraget. CSN bedémer att
efterfrigan kommer att vara stor dven kommande ar. Det begrinsade anslaget innebir att
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de som piborjar sina studier 1 borjan av aret far ett férmanligare studiestdd 4n dem som
pabotjar samma studier senare under aret.

Stor 6kning av ungdomar i aldern 20-24 ar

Antalet unga studerande som studerar med det hégre bidraget har 6kat med 730 personer
eller 30 procent jimfort med 2011. Under 2012 uppgick antalet studerande med bidraget
till 3 150. Den frimsta férklaringen till 6kningen ér troligtvis att satsningen pa det hogre
bidraget f6r unga studerande nu har fitt ett storre genomslag inom arbetsmarknads- och
utbildningssektorn och dirfér rekryterar fler ungdomar till studier.

Andelen min dr betydligt hogre 1 denna grupp studerande jaimfort med 6vriga som stude-
rar med studiemedel pé grundskole- och gymnasieniva. Under 2012 var kénsférdelningen
helt jimn jamfért med 2011 dd andelen mién var 53 procent. En bidragande orsak till den
férhillandevis héga andelen min dr att man avbryter sina studier oftare dn kvinnor, vilket
ar ett krav fOr att fa det hogre bidraget.

Av dem som fick det hogre bidraget f6r unga var 78 procent i dldern 21-23 4r. Andelen
20-dringar har minskat fran 22 procent 2011 till 4 procent under 2012. Det dr en naturlig
f6ljd av regelverket, eftersom det under 2012 krivdes att den studerande skulle ha avbru-
tit sina tidigare studier fére den 1 juli 2010 £6r att kunna fa bidraget.

De flesta som hade det hégre bidraget under 2012 studerade pa gymnasieniva. Av de
studerande var det endast 13 procent som liste pd grundskoleniva. Det dr dnda en Skning
jaimfort med 2011 dé andelen var 11 procent. Bland de unga kvinnorna var andelen som
studerade pa grundskoleniva 14 procent, medan den var 11 procent bland minnen.

For 2012 avsattes 131 miljoner kronor, varav 117 miljoner kronor betalades ut. Det mot-
svarar 89 procent av anslaget, vilket dr betydligt mer jaimfért med 2011 da endast 57 pro-
cent av anslaget nyttjades.

5.3.3 Tillaggsbidrag till studerande med barn

Under 2012 hade 78 000 studiemedelstagare utéver studiebidraget dven tilliggsbidrag f6r
studerande med barn. Det 4r en minskning med 2 procent jimfért med 2011. Antalet
studerande med tilliggsbidrag har minskat med 4 procent sedan 2010 da 81 400 fick
tilldggsbidraget. Det var det hdgsta antalet sedan bidraget inférdes.

Forindringen beror pa att antalet yngre studerande pa eftergymnasial niva, som dnnu inte
har barn, kar samtidigt som antalet studerande pd grundskole- och gymnasienivd mins-
kar. Av dem som studerade med studiemedel pa eftergymnasial nivd under 2012 hade

12 procent tilliggsbidrag. Motsvarande andelar pa gymnasie- och grundskoleniva var

27 respektive 51 procent.

Koénsférdelningen mellan dem som far tilliggsbidraget har endast férindrats marginellt

under de ir som tilldiggsbidraget funnits. Under 2012 var 82 procent av dem som fick
tilliggsbidraget kvinnor.
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Diagram 5.9 Antal barn per studerande med tillaggsbidrag, andel i procent, 2012
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De studerande som fick tilliggsbidraget under 2012 hade i genomsnitt 1,8 barn, vilket r
samma som under 2011. Sammanlagt betalades det ut tilliggsbidrag f6r 140 200 barn. Det
ir en minskning med 4 100 barn jaimfért med 2011.

Om bida forildrarna studerar med studiemedel, limnas tilliggsbidrag endast till den ena
forildern. Under 2012 studerade bdda fordldrarna i 2 300 fall. Det innebir att lika manga
forildrar inte kunde fa tilliggsbidrag pa grund av att bidraget tilldelades den andra féril-
dern.

5.4 Lan under studietiden

5.4.1 Regler och syfte

Det finns tvd olika grundlinebelopp beroende pd om den studerande har det generella
eller det hogre bidraget. Studerande med generellt bidrag kunde under 2012 fa grundlan
med 1 531 kronor i veckan och studerande med hogre bidrag kunde fi lan med 602 kro-
nor i veckan. For utlandsstuderande varierar linebeloppet beroende pi kostnadsliget i
olika linder.

Utover grundldn kan vissa studerande dven fa tilliggslan. Tilligeslanet syftar till att £61-
stirka studiestédet frimst f6r vuxna som har varit ute 1 arbetslivet. Tilliggslanet limnas
med 0,99 procent av prisbasbeloppet per vecka, vilket under 2012 innebar 435 kronor.
For att fa tilliggslan maste den studerande ha haft en inkomst pa minst 182 600 kronor
om studierna paborjades under 2012. Tillaggslin ges under hogst 120 veckor till stu-
derande i Sverige som 4r 25 ar eller dldre och som har studiemedel (bidrag och lin) f6r
heltidsstudier.

En studerande kan aven fi merkostnadslin for vissa merkostnader i samband med studi-
erna. Lanet limnas bland annat f6r kostnader f6r resor, dubbel bosittning och undervis-
ningsavgifter. Studerande vid vissa hégskoleutbildningar i musik kan dessutom fa met-
kostnadslan for att képa eller renovera ett musikinstrument.
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5.4.2 Grundlan

Under 2012 valde 313 800 studiemedelstagare att ta grundlinet i studiemedlen. Det dr en
Okning med 1 procent jaimfort med 2011.

Diagram 5.10  Antal studerande med grundlan, férdelat pa kén, 2008-2012
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Bade antalet kvinnor och antalet midn med grundldn 6kade under 2012. Av dem som tog
grundlan hade 297 800 det generella bidraget och 18 500 det hogre bidraget.

5.4.3 Tillaggslan och merkostnadslan

Antalet studerande med tilliggslan minskade och antalet studerande med merkostnadslin
Okade under 2012.

Diagram 5.11  Antal studerande med merkostnadslan och tillaggslan,
2008-2012
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Antalet studerande som viljer att anstka om tilldggsldn fortsitter att minska och 4r nu
nere i 18 900 personer. Sedan 2009 har andelen studerande med tilliggslin minskat med
19 procent. Under 2012 betalades det ut tilliggslan till ett belopp motsvarande 210 miljo-
ner kronor, vilket 4r en minskning med 15 miljoner kronor jimfort med 2011.
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Att andelen studiemedelstagare med tilldggslin minskar, trots de senaste arens Skningar
av det totala antalet studiemedelstagare, beror delvis pa dldersstrukturen bland studieme-
delstagarna. Antalet studerande som ir under 25 dr och dirmed inte kan fa tilliggslan har
Okat mer dn antalet dldre studerande under de senaste dren.

Under 2012 hade 4 procent av studiemedelstagarna och 6 procent av lantagarna tilliggs-
lan. Av dem med ldn som var 25 ir eller dldre hade 13 procent tilliggslin, vilket dr 1 pro-
centenhet ldgre 4n 2011. Vid ett tidigare undersékningstillfille hade 40 procent av studie-
medelstagarna i dldern 25 ar eller dldre haft en inkomst fére studierna som skulle ge dem
ritt till tilliggslan.?® En majoritet av dem som skulle kunna ta tilliggslan viljer alltsa att
avstd. Efterfrigan dr ddrmed relativt begrinsad dven bland dem som har ritt till linet.

Under 2012 fick 13 800 personer avslag pa sin ansékan om tilliggslin, vilket 4r en minsk-
ning med 400 personer jamfort med 2011 da antalet var 14 200. Den vanligaste
avslagsorsaken var att den sdkande hade haft for liga inkomster 4ret innan han eller hon
pabotjade sina studier. Totalt fick 8 200 personer avslag pé sin ansékan om tilldggslan av
detta skal.

Under 2012 betalades det ut 640 miljoner kronor i merkostnadslan till 24 500 studerande.
Bade antalet mottagare av merkostnadsldn och det utbetalda beloppet har 6kat de senaste
aren. Det dr framf0r allt utlandsstuderande som anvinder sig av merkostnadslan. Av det
utbetalda beloppet utgér 80 procent merkostnadslan till sammanlagt 15 300 utlandsstu-
derande. Antalet utlandsstuderande som hade merkostnadslin 2012 minskade med 133
personer jamfort med 2011, medan antalet som hade merkostnadslan for studier

i Sverige 6kade med 600.

Diagram 5.12  Utbetalda merkostnadslan till utlandsstuderande,
fordelat pa typ av kostnad, miljoner kronor, 2008-2012
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Den vanligaste kostnaden som de utlandsstuderande viljer att ta merkostnadslan f6r dr
undervisningsavgifter. Under 2012 beviljades 396 miljoner kronor i merkostnadslan for
undervisningsavgifter.

Andelen utlandsstuderande som tar merkostnadslan var 47 procent under 2012. Detta
kan jimforas med att 2 procent av dem som studerar pa eftergymnasial nivd i Sverige har
merkostnadslan.

28 CSN (2004)
% Korrekt antal 2011. Under 2010 var antalet personer som fick avslag pa tillaggslan 14 000. | studiestodsrapporterna
for 2010 och 2011 har antalet felaktigt angetts till 16 600 respektive 16 900.
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5.4.4 Lanebendgenhet

Med lanebendgenhet menas andelen studerande med studiemedel som utdver studie-
bidrag dven har lan. Studiemedelstagarnas bendgenhet att ta studieldn har minskat kon-
tinuerligt sedan studiestddsreformen 2001, men under de senaste aren har minskningen
bérjat plana ut.

Diagram 5.13 Lanebendgenhet, andel i procent, 1988-2012
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Inférandet av det nya annuitetslinet 2001 é4r en del av forklaringen till att linebendgen-
heten har minskat sedan 2001. Tidigare studier frain CSN visar att studiemedelstagarna nu
mer noggrant éverviger sitt lantagande jaimfért med dem som tog lin pa 1990-talet.3

Under 2012 tog 67,2 procent av studiemedelstagarna lan. Lanebendgenheten ckade med
0,3 procentenheter bland samtliga studerande med studiemedel jamfért med 2011. Det dr
forsta gangen det sker 6kning sedan linetypen annuitetslan inférdes den 1 juli 2001. Det
ar dock for tidigt att tala om néagot trendbrott, eftersom férdndringar i lintagarnas alders-
struktur kan vara férklaringen till 6kningen.

Diagram 5.14 Lanebendgenhet, fordelat pa aldersgrupp, andel i procent, 2012
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De som oftast tar lan dr studerande i dldern 25-34 édr. De yngsta och de éldsta studeran-
degrupperna tar mest sillan lan. Skillnaderna 1 lanebenidgenhet mellan olika aldersgrupper
har varit bestiende Gver tid.

Min med studiemedel tar oftare lin jamfért med kvinnor, vilket ér en trend som har
bestatt under en ling tid. Under 2012 tog 68,4 procent av minnen och 66,4 procent av
kvinnorna lan.

De studerande som viljer att inte ta studielin méste ha andra férsérjningsméijligheter
under studietiden. Det kan exempelvis vara besparingar, 16n eller ekonomiskt st6d fran
forildrar eller en partner. En enkitundersdkning fran hésten 2011 visar att studerande
yngre dn 25 ar oftare bor kvar hemma hos férildrarna och far ekonomiskt stéd av sina
foraldrar jamfort med 4ldre studerande. Studerande som 4r 35 ar eller éldre far oftare
ekonomiskt stdd av en partner och f6rsorjer sig oftare med 16n fran arbete jimfért med
de yngre studerandegrupperna.’! For de studerande som dr 50 ar eller dldre dr det mojligt
att lanebendgenheten paverkas av dterbetalningsreglerna. Vid kort dterbetalningstid blir
arsbeloppen hoga. Detta dr nigra faktorer som forklarar skillnaden 1 lanebenigenheten
mellan olika dldersgrupper.

Hogst lanebendgenhet bland utlandsstuderande

Léanebendgenheten dr hégst bland dem som studerar utomlands. Under 2012 valde
83 procent av de utlandsstuderande att ta lan.

Diagram 5.15 Lanebenigenhet, fordelat pa utbildningsniva och utlandsstudier,
andel i procent, 2008-2012
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Léanebendgenheten bland utlandsstuderande har varierat mycket lite under de senaste fem
aren. Att en hogre andel av de utlandsstuderande lanar jimfort med studerande pd efter-
gymnasial nivd i Sverige beror pd att deras omkostnader manga ganger ér stérre dn for
dem som studerar i Sverige. Det kan ocksa tdnkas att de utlandsstuderande inte har lika
stora moijligheter att arbeta vid sidan av studierna som dem som studerar i Sverige.

Minst bendgna att ldna 4r studerande pd grundskoleniva, dir 34 procent linade under
2012. Pa gymnasienivd var andelen som linade 54 procent och pd eftergymnasial niva
var den 72 procent. Lanebendgenheten bland dem som studerar pa eftergymnasial nivé
i Sverige har dirmed 6kat med 1 procentenhet jimfért med 2011.

31 CSN (2012a).
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En foérklaring till att studerande pa ldga utbildningsnivéer férhallandevis sillan valjer att
lana kan vara att de har en ganska negativ syn pd sin framtida ekonomiska situation. En
del studerande pa ldgre utbildningsnivaer planerar ocksa att fortsitta till eftergymnasiala
studier. Genom att avsta fran ldn kan dessa studerande hilla nere skuldsittningen under
den relativt langa utbildningstiden.

De studiemedelstagare som viljer att ta studielan kan ocksi vilja att ldna ett mindre
belopp idn vad som maximalt 4r méjligt. Det dr dock ganska ovanligt att lintagarna gor
det. Av dem som lanade for studier pa grundskolenivd under 2012 var det endast

5 procent som ldnade mindre 4n det maximala beloppet. Motsvarande andel var 6 procent
for studier pa gymnasieniva och 7 procent for studier pa eftergymnasial nivd. Bland de
utlandsstuderande var det 3 procent av lintagarna som valde att lana ett mindre belopp.
Andelen som lanar mindre har varit mer eller mindre oférindrad under en lang tid. Detta
giller samtliga utbildningsnivéer.

5.4.5 Nya aterbetalningsskyldiga lantagare

For att ge en bild av hur mycket de studerande ldnar under studietiden redovisas i detta
avsnitt uppgifter om studieskulderna for annuitetslanet vid dterbetalningens bérjan, det
vill sdga direkt efter studiernas slut.?2 Uppgifterna avser de personer som blev dterbetal-
ningsskyldiga p4 sitt annuitetslin den 1 januari 2013. De kan ocksa ha lanat i nagot av de
ildre lanesystemen, men sidana skulder ingir inte i den hir redovisningen. Eftersom
skuldsittningen skiljer sig mycket mellan studerande pa olika nivier, redovisas skuldsitt-
ningen férdelad pa utbildningsniva.

Diagram 5.16  Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya aterbetalnings-
skyldiga 2013*, fordelat pa utbildningsniva, utlandsstudier
och kon, kronor
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! Uppgifterna avser samtliga lantagare som har blivit &terbetalningsskyldiga pa annuitetslanet.

En person kan ha en studieskuld som géller flera nivaer och dven utlandsstudier, men for att exempelvis
redovisas under "Grundskoleniva” maste personen ha haft studiemedel fér den nivan. Den genomsnittliga
skulden for utlandsstuderande innehaller darfor dven 1an som studerande utomlands har tagit

pa exempelvis eftergymnasial niva i Sverige.

De studerande som har studerat pa eftergymnasial niva i Sverige har lanat i genomsnitt
133 100 kronor. Denna grupp har inte haft studiemedel f6r utlandsstudier, men de kan ha

32| detta avsnitt beskrivs nya aterbetalningsskyldiga lantagares skuldsattning, det vill séga lantagare som precis har
slutat studera eller gjort ett uppehall i sina studier. Skuldséttning i 6vrigt och aterbetalningen av lan behandlas i
kapitel 8.
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studerat pa flera utbildningsnivéer. F6r dem som har studerat helt eller delvis utomlands
pa eftergymnasial niva var skuldsittningen 245 200 kronor.

De lintagare som enbart hade studerat utomlands hade den hogsta skuldsittningen med
1 genomsnitt 283 500 kronor, trots att de anvint det i genomsnitt minsta antalet studie-
medelsveckor.? De som endast studerat delvis utomlands hade en genomsnittsskuld pa
233 300 kronor.

Kvinnorna hade en ndgot hogre genomsnittlig skuld 4n minnen, vilket giller pd bade
grundskoleniva och gymnasienivd. Det beror frimst pa att fler av kvinnorna dven har
studerat pa eftergymnasial niva.

Den genomsnittliga skuldsittningen f6r dem som enbart har studerat pa grundskolenivi
ir 26 400 kronor f6r kvinnorna och 25 400 f6r méinnen. Det finns dock en stor spridning
1 gruppen. Det hogsta skuldbeloppet f6r kvinnor och min dr 131 600 respektive 143 500
kronor som har ldnats f6r 90 respektive100 veckors studier pa grundskoleniva.

Fér dem som har studerat enbart pa gymnasienivd dr den genomsnittliga skuldsittningen
49 800 kronor fér kvinnorna och 45 300 f6r mannen. Det hogsta skuldbeloppet dr

277 200 kronor och giller gymnasiestudier utomlands. Bland dem som har studerat bade
pa grundskoleniva och gymnasienivd men inte pd eftergymnasial niva dr genomsnittsskul-
den 50 400 kronor £6r kvinnorna och 49 900 £6r minnen. Det hégsta skuldbeloppet dr
300 500 kronor och det giller ocksa gymnasiestudier utomlands.

Jamfort med de lintagare som blev aterbetalningsskyldiga 2012 idr den genomsnittliga
skuldsittningen ndgot hdgre pa samtliga utbildningsnivier och sirskilt for studier utom-
lands. F6r dem som har studerat utomlands dr den genomsnittliga skuldsittningen 11 000
kronor hégre.

Av de ldntagare som blev dterbetalningsskyldiga den 1 januari 2013 hade 89 procent en
skuld som var ldgre 4n 200 000 kronor, medan 1 procent hade en studieskuld som Sver-
steg 500 000 kronor.

5.5 Studieekonomi

De studerandes studieeckonomi kan undersékas pa manga satt. Ett sétt dr att fraga de
studerande om vad de anser om sin studieckonomi. Ett annat sitt r att jimfora studie-
medelsnivan med konsumentprisindex (KPI) eller med skiliga levhadsomkostnader enligt
exempelvis Konsumentverkets normer. Den senare metoden anvinds bland annat av
Swedbank3* och Sveriges Férenade Studentkarer (SFS).3> Metoden har dven anvints av
Studiesociala kommittén.3¢ CSN anvinder olika metoder f6r att undersoka studiemedlens
tillricklighet.

3 Se avsnitt 5.8, tabell 5.10.

* Hamtat fran Swedbank, https://www.swedbank.se, den 12 mars 2013.

** Hamtat fran Sveriges Forenade Studentkarer, https://www.sfs.se, den 12 mars 2013.
* 50U 2009:28.
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Diagram 5.17  Studiemedlens utveckling, férdelat pa nominella belopp
och 2012 ars penningvirde, kronor, 1965-2012"
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! studiemedelsbeloppet avser 20 veckors heltidsstudier framriknat i 2012 &rs penningvirde
enligt SCB:s prisomraknare. Hamtat fran SCB, www.scb.se, 2013-02-07.

En jimférelse med konsumentprisindex® (KPI) visar att studiemedlens allmdnna k&p-
kraft under 2012 var den hdgsta sedan studiemedelssystemet inférdes 1965. Detta tyder
p4 att studiemedlens virde star sig relativt vil. Den 6kade k&pkraften kan forklaras av att
studiemedlen héjdes bade 2010 och 2011. En brist med att mita kopkraften i férhallande
till KPI dr dock att studerande, liksom manga andra laginkomstgrupper, har delvis andra
utgifter 4n dem som KPI motsvarar. Exempelvis utg6r livsmedel och boende storre delar
av de flesta studerandes utgifter jimfért med befolkningen i stort.

I CSNi:s senaste stora enkitundersékning om de studerandes situation fran hdsten 2011
ansag en fjirdedel av studiemedelstagarna att studiemedlen helt tickte deras levnadsom-
kostnader. Bland dem som hade bade ldn och bidrag var det en tredjedel som ansig att
studiemedlen helt tickte deras levnadsomkostnader. Det var en klar 6kning jimfért med
2009 drs undersékning. Foérklaringen till detta kan vara att studiemedelsbeloppet héjdes
bide den 1 januari 2010 och den 1 juli 2011, utéver den érliga basbeloppsjusteringen. Av
de tillfrigade var det en femtedel som ansag att studiestddet tickte mindre dn hilften av
levnadsomkostnaderna. En ny undersékning av de studerandes ekonomiska och sociala
situation kommer att géras under hdsten 2013.

%7 Konsumentprisindex (KP1) dr det mest anvinda mattet fér prisutveckling. KPI avser att visa hur konsumentpriserna i
genomsnitt utvecklar sig for hela den privata inhemska konsumtionen, det vill sdga de priser som konsumenterna
faktiskt betalar.
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5.6 Inkomster under studietiden

5.6.1 Regler och syfte

Inom studiemedelssystemet finns det en behovsprévning som innebir att studiemedlen
reduceras om den studerandes inkomst Gverstiger en si kallad fribeloppsgrins. Syftet med
fribeloppet 4r dels att halla nere kostnaderna for studiemedelssystemet, dels att utgora en
drivkraft for effektiva studier. Fribeloppet bestims halvarsvis med utgangspunkt i det
antal veckor med studiemedel som beviljas. Vid 20 veckors heltidsstudier var fribeloppet
70 400 kronor under 2012. Det innebir att en studerande som hade studiemedel under ett
normalt lisdr om 40 veckor kunde tjina 140 800 kronor utan att studiemedlen reducera-
des. Det motsvarar en manadsinkomst pa 11 700 kronor. En studerande som &verstiger
fribeloppsgrinsen fir sina studiemedel reducerade med 61 procent av den inkomst som
Overstiger fribeloppet.

5.6.2 Utveckling

Vid ansékan om studiemedel ska den sékande berdkna sin inkomst f6r det eller de kalen-
derhalvir som ans6kan avser. Om den beriknade inkomsten &verstiger fribeloppsgran-
sen, far den studerande utbetalningar med reducerade belopp. Om den studerande
anmiler en inkomst f6rst efter utbetalningarna ér gjorda, kriver CSN tillbaka de studie-
medel som har betalats ut f6r mycket. CSN kontrollerar sedan alla studiemedelstagare
mot Overskottet i inkomstslagen tjdnst, niringsverksamhet och kapital enligt taxeringen
for dret. Denna kontroll genomférs forst nir taxeringen blir klar, det vill siga nirmare tva
ar efter studiedret. CSN beslutar dd om dterkrav av studiemedel f6r dem som har haft
inkomster 6ver fribeloppet och som tidigare inte meddelat detta.

Uppgifterna om reducerade studiemedel delas av ovanstiende skil upp i tva delar: upp-
gifter om de utbetalda belopp som har reducerats utifrdn den studerandes egen anmilan
och uppgifter om belopp som dterkrivts efter kontrollen. De senaste tillgingliga uppgif-
terna om efterkontroll och dterkrav avser studie- och inkomstiret 2010. I de reducerade
beloppen ingér bara sidana inkomstindringar som gjorts under studietiden. Det f6re-
kommer dock dven att studerande anmiler inkomstindring efter aktuellt studiehalvar
men innan efterkontrollen av inkomstuppgifterna. Sidana anmilda uppgifter ingdr inte i
de uppgifter som presenteras hir.

Diagram 5.18 Reducerade® och aterkrivda belopp med anledning av
inkomster 6ver fribeloppsgransen, miljoner kronor,
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! Uppgifterna fér 2008-2011 har uppdaterats. Tidigare versioner av studiestédsrapporten
innehaller endast reducerade bidragsbelopp.
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Studiemedel som reduceras utifrin de studerades egna inkomstuppgifter har 6kat till och
med 2010. Att de egenanmilda inkomsterna 6kade medan de efterkontrollerade minskade
under 2009 beror p4 att kontrollerna skirptes detta dr. Sedan inkomstaret 2007 kontrolle-
ras dven studiemedelstagare som enbart studerade den ena av arets bida terminer. Denna
efterkontroll gjordes for forsta gangen under 2009. Den tydliga minskningen i anmalda
inkomster f6r 2011 férklaras med att fribeloppet hojdes kraftigt den 1 januari 2011.

Under 2012 reducerades de utbetalda studiemedlen med motsvarande 89 miljoner kronor
utifrin de inkomstuppgifter som de studerande sjilva hade anmilt. Det 4r en 6kning med
17 procent jimfért med 2011.

Tabell 5.8 Antal personer som uppgett inkomster 6ver fribeloppsgrinsen®
och antal personer som fatt aterkrav pa grund av efterkontrollerad
inkomst, 2008-2012

Uppgett inkomst Fatt aterkrav pd grund av  Bade uppgett inkomst
under studietiden  efterkontrollerad inkomst? och fatt aterkrav?

2008 17 064 15381 5755
2009 19 110 13751 5596
2010 21604 14 652 6 087
2011 11366
2012 12708

! Uppgifterna éver antalet som har uppgett en inkomst 6ver fribeloppsgréansen &r framtagna ur en ny
statistikdatabas och dverensstammer darfor inte helt med tidigare uppgifter.

2 Avser personer som under studietiden har uppgett att inkomsten skulle vara ligre in fribeloppsgréinsen
men som sedan fatt aterkrav i samband med efterkontrollen av inkomstuppgifterna.

*Dessa personer ingar dven bland dem som har uppgett inkomst under studietiden.

Fribeloppshéjningen 2011 gjorde att antalet studerande som uppgett inkomster over
fribeloppsgrinsen nistan halverades jimfért med 2010. Under 2012 6kade antalet med
1 300 personer.

Av studiemedelstagarna var det sammantaget 8 procent som antingen fick reducerade
studiemedel eller aterkrav pd grund av att inkomsten Gversteg fribeloppet under 2010.
Det motsvarar 36 000 personer. Det sammanlagda reducerade och édterkrivda beloppet
var 11 procent hogre f6r 2010 jamf6rt med 2009.

5.6.3 Arbete vid sidan av studierna

CSN genomférde hosten 2011 en undersékning av de studerandes ekonomiska och soci-
ala situation dir fragor kring arbete vid sidan av studierna belystes sdrskilt.? Enligt under-
sOkningen arbetade 46 procent av de studerande. Studerande utan studiemedel arbetar
naturligt nog i stérre utstrickning 4n studerande med studiemedel. Av dem som hade
studiemedel arbetade 42 procent vid sidan av sina studier. Det ér ett oféridndrat resultat
jamfért med motsvarande undersokning 2009. Kvinnor arbetade i hogre grad 4n mén och
ildre studerande arbetade oftare dn yngre. De kvinnor som studerar dr dldre 4n minnen,
vilket innebir att det finns ett samband mellan kon, dlder och arbete.

Det var betydligt vanligare att studerande pd eftergymnasial niva arbetade vid sidan av
studierna dn att studerande pa Gvriga nivaer gjorde det. Studerande pa grundskoleniva
arbetade i minst utstrickning parallellt med studierna. Trots detta dr linebenidgenheten
lagst f6r studerande pa denna niva. Skilet till att studerande pa grundskoleniva inte arbe-
tade var framfdr allt att de inte kunde fi ndgot arbete.

38 CSN (2012a).
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De flesta som arbetade parallellt med studierna gjorde det hogst 40 timmar per manad,
varav 52 procent arbetade hdgst 20 timmar per minad. Det motsvarar 5 timmar per
vecka.

5.7 Alder och aldersgrinser

5.7.1 Regler och syfte

Studerande pa grundskole- eller gymnasieniva kan fa studiemedel fran och med host-
terminen det ar de fyller 20 ar. For studerande pé eftergymnasial niva finns det inte nigon
nedre aldersgrins.

Nista dldersgrins infaller det ar den studerande fyller 25 4r. Vissa studerande kan fran
den aldern fa studiemedel med den hégre bidragsnivin och dven tilliggslan. Det finns tvd
Ovre dldersgrinser, dir den ena giller ritten till studiebidrag och den andra ritten att lana.
Studiebidrag limnas som lingst till och med det kalenderar en studerande fyller 54 ér.
Ritten till lin begrinsas successivt frin och med det ar den studerande fyller 45 4r. Denna
begrisning innebir att det antal veckor som den studerande kan fa studielin minskas
enligt en sa kallad lanetrappa. Den som 4r 45 dr fir ldna 1 hégst 220 veckor och direfter
minskar rétten att lina med 20 veckor f&r varje ar. Den som 4r 53 ar fir ldna 1 hogst 60
veckor och den som dr 54 ér 1 hogst 40 veckor. Tidigare tagna studielain minskar
mojligheterna att lana. Aldersgrinserna for ritten till studiemedel har hojts successivt.
Den senaste férindringen gjordes 2006 da aldersgrinsen héjdes frin 50

till 54 4r.

Aldersgrinserna syftar till att ge méjligheter till studier relativt lingt upp i aldrarna.
Aldersgrinsen for studieldn ska tillgodose behovet for personer i hégre aldrar att studera
samtidigt som riskerna for att studieldn ska skrivas av hélls nere.

5.7.2 Studiemedelstagarnas alder

Aldersférdelningen bland studiemedelstagarna har varit relativt oférindrad sedan 2007.
Andelen studiemedelstagare yngre dn 25 4r har dock 6kat. Mer dn hilften av studiemedels
tagarna under 2012 var i dldern 20-24 ar. Andelen studiemedelstagare som ir yngre 4n 25
ar har 6kat fran 53 till 56 procent mellan 2007 och 2012. Andelen studiemedelstagare som
ar under 20 ar 6kade mellan 2008 och 2009 som en 6ljd av de stora ungdomskullarna.
Denna grupp minskade under 2011 och har minskat ytterligare ndgot under 2012 frimst
péd grund av att arskullarna som limnar gymnasieskolan nu dter blir mindre.
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Diagram 5.19 Antal studerande med studiemedel, férdelat pa alder
och kon, 2012
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Andelen kvinnliga studiemedelstagare 6kar med stigande alder. Jimnast dr konsfordel-
ningen i den yngsta aldersgruppen dir 52 procent av studiemedelstagarna dr kvinnor.

Diagram 5.20 Studerandes alder, fordelat pa aldersgrupp, utbildningsniva
och utlandsstudier, andel i procent, 2012
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De som studerar pd grundskoleniva ir dldre dn studerande pa 6vriga nivaer, medan de
som studerar utomlands 4r yngre 4n Gvriga studerande. Aldersférdelningen bland stu-
derande pa de olika utbildningsnivaerna har varierat mycket lite de senaste aren.

5.7.3 Proévningen av aldersgrianserna

Under 2012 hade 13 100 studerande som var 45 ar eller dldre studiemedel. Av dessa fick
293 helt avslag pa sin ansOkan om studielan, medan 372 personer bara kunde fd lan en del
av studietiden. Det innebir att 5 procent av studiemedelstagarna som var 45 ar eller dldre
inte kunde beviljas ldn i enlighet med sin ansékan.

Under 2012 var det 850 personer som var 54 ar eller dldre som ansokte om studiemedel,
vilket var nagot fler jimfort med 2011. Av dessa fick sammanlagt 393 personer helt eller
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delvis avslag pa sin ansGkan pa grund av dldersgrinsen vid 54 ar. Det dr ett ndgot storre
antal jimfort med 2011 och en 6kning med 6 procentenheter.

5.8 Tid med studiemedel

5.8.1 Regler och syfte

Studiemedel kan limnas olika linge beroende pa den studerandes utbildningsniva och i
vissa fall utbildningsbakgrund.

En studerande pa grundskoleniva som redan har en fullstindig grundskoleutbildning eller
motsvarande svensk eller utlindsk utbildning kan fa studiemedel 1 hégst 40 veckor.
Studerande pa grundskolenivd som inte har en sddan utbildning kan fa studiemedel 1
hégst 80 veckor. Den som dessutom behéver fardighetstraning i att ldsa, skriva eller rdkna
kan fi studiemedel i ytterligare 20 veckor, det vill sdga i sammanlagt hégst 100 veckor.

Pa gymnasienivd kan den som inte har en tredrig gymnasieutbildning fi studiemedel

1 hogst 120 veckor. Den som har en sidan utbildning eller en motsvarande svensk eller
utlindsk utbildning kan fi studiemedel i h6gst 80 veckor. Fér hogskolestudier och andra
eftergymnasiala studier kan en studerande fd studiemedel i hégst 240 veckor, vilket mots-
varar studier under tolv terminer.

I samband med studiestédsreformen 2001 skirptes och preciserades tidsgrinserna.
Tidigare var det mojligt f6r CSN att gd utdver tidsgranserna om det fanns sirskilda skal.
Bed6mningen av om det fanns sirskilda skl var relativt generds. Reglerna férindrades
nédgot 2006 som ett led i de dtgirder som da vidtogs for att 6ka dldre studerandes méilig-
heter att fa studiemedel. Sedan 2006 kan studiemedel beviljas utver tidsgrinserna med
upp till 40 veckor till studerande 6ver 40 dr, om det finns sirskilda skil. Endast om det
finns synnerliga skil kan mer studiemedel beviljas dn vad som anges i reglerna. Det inne-
bir att moéjligheterna dr mycket begrinsade. Synnerliga skil kan exempelvis vara en funk-
tionsnedsittning som innebir att studierna tar lingre tid.

Tidsgrinserna i studiemedelssystemet ska ge alla studerande méjligheter att genomféra
sina studier. Dessutom ska de uppmuntra till snabba och effektiva studier.

5.8.2 Hur lange har lantagarna studiemedel?

Det finns inte ndgon statistik 6ver hur linge de studerande i genomsnitt har studiemedel.
Det beror p4 att manga studerande dels liser fristiende kurser med okind slutpunkt, dels
vixlar mellan studier och annan sysselsdttning. Detta gOr att det dr svart att avgdra vem
som dterkommer med en ny ansékan om studiemedel och vem som inte gér det.

For att ge en bild av hur linge de studerande anvinder studiemedel har CSN i stillet tagit
fram uppgifter 6ver studerande med studieldn som blir dterbetalningsskyldiga pé sitt lan.?
Detta intriffar mellan sex och tolv manader efter den senaste perioden med studiemedel.
De flesta som blir aterbetalningsskyldiga har alltsd studerat firdigt, vilket innebir att det
antal studiemedelsveckor de anvint bor ge en god indikation hur linge de studerande har
studiemedel.

9 Uppgifterna for 2012 baseras pa 80 400 nya aterbetalningsskyldiga lantagare under 2013. Fran och med rapporten
Studiestddet 2011 ingar dven veckor med studiestod fére den 2 juli 2001, medan veckor med studiemedel under
sjukdom inte tas med i berdkningen. De data som presenteras har kan darfor inte helt jamféras med de data som
redovisas i studiestddsrapporter for 2010 eller tidigare.
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Av studiemedelstagarna studerar nirmare en fjirdedel med studiemedel i h6gst 40 veckor.
Det dr vanligare med sa korta studietider vid studier pa ligre nivaer. Bland studerande pa
eftergymnasial niva ir det naturligt nog en hogre andel av studiemedelstagarna som stude-
rar under lingre tid.

Diagram 5.21 Lantagare som blivit aterbetalningsskyldiga 2013, fordelat pa
utbildningsniva och antal studiemedelsveckor, andel i procent
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Av dem som blev aterbetalningsskyldiga 2013 hade 6 100 personer anvint studiemedels-
veckor f6r studier pa grundskoleniva, medan 37 200 hade anvint veckor pa gymnasieniva
och 57 900 pa eftergymnasial niva. Diagrammet visar att en majoritet av dem pé grund-
skoleniva hade studiemedel f6r studier pa den nivan i hégst 40 veckor. Detta giller dven
for dem pa gymnasieniva. Pa den eftergymnasiala nivan var det en femtedel som hade
studiemedel i hogst 40 veckor.

En nirmare granskning av dem som studerar pa eftergymnasial nivd visar pd ganska stora
skillnader mellan hur linge kvinnor och min anvinder studiemedel.

Diagram 5.22  Lantagare pa eftergymnasial niva som blivit dterbetalningsskyldiga 2013,
férdelat pa kén och antal studiemedelsveckor,
andel i procent
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" Har redovisas endast studiemedelsveckor vid studier pa eftergymnasial nivé i Sverige och utomlands,

dven om de studerande har last pa andra utbildningsnivaer. Redovisningen omfattar 33 349
kvinnor och 24 585 man.
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Det dr en hogre andel min 4n kvinnor som studerar antingen kort eller lang tid pa efter-
gymnasial nivd. Av minnen har 21 procent studiemedel {6r eftergymnasiala studier i
hogst 40 veckor jamfort med 17 procent av kvinnorna. Av kvinnorna édr det 22 procent
som har studiemedel for eftergymnasiala studier i mer 4n 160 veckor jamfért med 24
procent av minnen. Kvinnorna ir 6verrepresenterade pa manga av de medellinga utbild-
ningarna, vilket gor att de tar studiemedel i mellan tvd och fyra ar.

Minga studerande har studiemedel f6r studier pa mer dn en utbildningsniva. I tabellen
redovisas dels hur méinga veckor de studerande i genomsnitt har studiemedel pa en viss
utbildningsniva, dels hur méanga veckor de har studiemedel sammanlagt pa alla utbild-
ningsnivéer.

Tabell 5.9 Genomsnittligt antal veckor med studiemedel for lantagare som
blivit aterbetalningsskyldiga 2013, férdelat pa utbildningsniva
Grundskole- Gymnasie- Eftergymnasial
niva niva niva*
Antal veckor pa aktuell niva 28 a4 115
Antal veckor pa samtliga nivaer 82 94 127

! Inklusive utlandsstuderande.

Pa grundskolenivd hade lintagarna som blev dterbetalningsskyldiga 2012 haft studiemedel
1 genomsnitt 28 veckor. Eftersom méinga av dessa lantagare dven ha studerat pa andra
nivaer, hade de i genomsnitt studiemedel i totalt 82 veckor. Lantagare pd gymnasieniva
hade i genomsnitt haft studiemedel i 44 veckor pa den nivin och 94 veckor totalt. En del
av dessa lantagare har dirmed dven studerat pd grundskoleniva eller eftergymnasial niva.

Studerande pa eftergymnasial nivéd dr de som mest sillan liser pa nidgon annan utbild-
ningsniva. Detta medfér att skillnaden mellan antalet studiemedelsveckor pa eftergymn-
asial niva och pa samtliga nivder endast dr 12 veckor f&r dem.

Studerande pa eftergymnasial nivd som blev aterbetalningsskyldiga 2013 hade anvint
studiemedel i genomsnitt 115 veckor f&r studier pd den nivdn. Det dr endast en marginell
skillnad mot dem som blev dterbetalningsskyldiga 2012 som anvinde studiemedel 1 114
veckor. For studerande pa grundskole- och gymnasieniva var det inte ndgon férandring,

Av de nya aterbetalare 2013 som hade studerat pa eftergymnasial niva var det 48 300 som
hade haft studiemedel enbart £f6r studier i Sverige. Narmare 2 300 hade studerat enbart
utomlands och 7 400 hade studerat bide i Sverige och utomlands. Av tabellen framgér det
vissa skillnader mellan de tre grupperna.

Tabell 5.10 Genomsnittligt antal veckor med studiemedel pa eftergymnasial
niva fér lantagare som blivit aterbetalningsskyldiga, fordelat pa
studier i Sverige och utomlands, 2011-2013

Studier i Studier Studier i Sverige

Sverige utomlands och utomlands

Aterbetalningsskyldiga 2011 114 102 158
Aterbetalningsskyldiga 2012 109 87 161
Aterbetalningsskyldiga 2013 109 93 161

Den genomsnittliga férbrukningen av veckor dr ligre bland dem som enbart har studerat
utomlands jimfért med dem som tillbringat hela sin studietid 1 Sverige. Det dr 1 stort sett
inte ndgon skillnad i genomsnittlig f6rbrukning av studiemedelsveckor mellan dem som
blev dterbetalningsskyldiga 2012 och dem som blev det 2013.
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Minga av dem som studerar bade i Sverige och utomlands studerar i ett annat land under
en termin eller ett 4r som en del av sin svenska hogskoleutbildning. Denna grupp hade
den hogsta genomsnittliga férbrukningen av studiemedelsveckor under alla tre dren. En
slutsats av detta dr att utlandsstudier i kombination med en svensk hégskoleutbildning
ofta férlinger den totala studietiden.*’

5.8.3 Avslag pa grund av veckobegransningen

De studerande som viljer att anséka om studiemedel trots att de har haft studiemedel
1 sd manga veckor som regelverket medger fir oftast avslag pa sin ansékan. Eftersom
minga studerande sannolikt avstir frin att limna in en anskan, ger antalet avslag inte
nagon fullstindig bild av hur manga som har behov av studiemedel under lingre tid.
Antalet och andelen avslag bor dock kunna ses som en indikation pa om det dr méinga
studerande som ir 1 behov av mer studiemedel eller inte.

Tabell 5.11 Avslag, fordelat pa helt och delvis avslag samt pa utbildningsniva och
utlandsstudier, andel i procent (antal), 2011-2012

Helt avslag Delvis avslag
2011 2012 2011 2012
Grundskoleniva 1,6% (393)  1,6% (412) 4,4% (1104) 4,1% (1071)
Gymnasieniva 0,4% (558)  0,4% (547) 1,7% (2167) 1,8% (2173)
Eftergymnasial niva 0,1% (455) 0,2% (524) 0,9% (2936) 0,8% (2940)
Utlandsstudier (eftergymnasial niva) 0,1% (34) 0,1% (36) 20% (604) 1,8% (620)

Under 2012 fick 8 323 s6kande helt eller delvis avslag pd sin ansdkan om studiemedel pa
grund av att de redan hade utnyttjat det maximala antalet studiemedelsveckor. Det mots-
varar 1,6 procent av samtliga som hade ansékt om studiemedel.

Storst risk att £a avslag pa sin ansékan om studiemedel 4r det f6r dem som studerar pa
grundskoleniva, dér 6 procent av de s6kande far helt eller delvis avslag. CSN har i en sir-
skild rapport fran 2010 pekat pa att studiemedelsveckorna dr knappt tilltagna for stu-
derande pa grundskoleniva.*!

Under 2012 limnade CSN 6ver 575 6verklagade drenden om veckobegrinsning till
Overklagandenimnden for studiestéd (OKS). Av dessa gillde 217 drenden veckobe-
grinsningen pa eftergymnasial nivd och 358 drenden veckobegrinsningen pé grundskole-
och gymnasieniva. Antalet 6verklagade drenden om veckobegrinsning som 6verlimnades
till OKS har minskat jimfért med 2011.

Av de drenden som OKS avgjorde under 2012 dndrades besluten till bifall i 1 procent av
irendena om studier pa eftergymnasial niva och 3 procent av drendena om studier pa
grundskole- eller gymnasienivd. Andelen bifall av drenden om studier pd grundskole- eller
gymnasienivd minskade med 2 procentenheter under 2012.42

“*En tredjedel av de utlandsstuderande anger att utlandsstudierna forlingde deras utbildningstid (CSN 2010a).

*1 CSN (2010b).

* Overklagandenamnden for studiestdd (2013). Det ska noteras att uppgifterna skiljer sig fran vad som redovisas av
OKS i sin &rsredovisning. Skillnaderna beror pa att OKS redovisar inkomna och avgjorda drenden under 2012. CSN:s
uppgifter om tilldelning av studiestdd avser ansdkningar om studiemedel for 2012, oavsett nar overklagandet kom in
till och behandlades av CSN.
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5.9 Studieresultat

5.9.1 Regler och syfte

For att fortsatta studiemedel ska beviljas, krivs det att den studerande uppnar tillrickliga
studieresultat. Kraven pa studieresultat syftar till att studieeffektiviteten ska vara god och
att den studerande inte ska kunna ta stora studielan utan att uppvisa studieresultat. For att
en studerande som haft studiemedel ska kunna beviljas fortsatta studiemedel maste han
eller hon visa p4 tillrickliga studieresultat och studierna ska ha bedrivits i normal takt. Fér
en hégskolestuderande dr kravet att klara minst 75 procent av sina studier for att kunna fa
nya studiemedel. Fér den som studerar pa grundskole- eller gymnasieniva krivs det i
princip att studieplanen f6ljs. En sammanlagd efterslipning pa upp till en halv termin
tillats dock f6r dem som studerar pa komvux.

Om studieresultaten inte dr tillrickliga, kan den studerande 4nda beviljas studiemedel om
det finns sirskilda skél. For att den studerande ska beviljas studiemedel pd grund av sir-
skilda skil ska det finnas ett tydligt samband mellan det skil som anges och det bristande
studieresultatet.

Den 1 juli 2010 dndrades reglerna for studieresultatprévning i syfte att 6ka genomstréom-
ningen pa utbildningar och att 6ka rittssikerheten i prévningen.® De dndrade reglerna
avsdg frimst studier pa eftergymnasial nivd. Fore regelindringen kunde en hdgskolestu-
derande beviljas studiemedel om han eller hon klarade minst 50 procent av sina studiere-
sultat. Detta forutsatte dock att han eller hon tidigare hade klarat 1 genomsnitt minst 75
procent av sina studieresultat.

Beddmningen av vilka skil som kan beaktas f6r dem som inte nitt tillrdckliga studiere-
sultat blev ocksa mer restriktiv i samband med regelférindringen. Detta giller dven stu-
dier pa grundskole- och gymnasieniva. Exempelvis accepteras inte lingre byte av studiein-
riktning som ett férhallande som gor att bristande resultat kan accepteras. Bristande
resultat accepteras inte heller, &ven om det var linge sedan studierna bedrevs.

5.9.2 Provningen av studieresultat

Under 2012 fick 40 500 studerande avslag pa sin ansékan om studiemedel pa grund av
bristande studieresultat. Det dr en 6kning med 2 100 studerande jamfort med 2011.
Andelen som fick avslag under aret dr 8 procent av samtliga som ansckte om studieme-

del.

I samband med de dndrade reglerna f6r studieresultatprévningen 6kade antalet avslag pa
grund av bristande studieresultat. FOr att bittre spegla regelindringens effekter pa resul-

tatprévningen presenteras hir en serie dir antalet avslag pd grund av bristande studiere-

sultat redovisas per ldsar i stillet for kalenderit.

* Prop. 2009/10:141.
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Tabell 5.12 Antal avslag pa grund av bristande studieresultat, studerande i
Sverige eller utomlands, férdelat pa utbildningsniva och ldsar

Grundskolenivda ~ Gymnasienivda  Eftergymnasial Totalt’

niva
2007/08 687 2529 7727 10762
2008/09 706 2677 7 565 10772
2009/10 872 3541 8996 13 166
2010/11 1369 8366 19 508 28791
2011/12 1317 9841 21 600 32480

'Siffrorna ar bruttoriaknade, vilket innebdr att en person kan férekomma pa flera studienivéer.
Den totala siffran ar nettoraknad.

Under lisaret 2010/11 mer in férdubblades antalet avslag. Okningen ir en direkt effekt
av regelindringen som da tillimpades for forsta gingen. Antalet avslag 6kade ocksa under
lasaret 2011/12. Antalet avslag har 6kat dven for studerande pa grundskole- och gymnasi-
eniva trots att studieresultatkravet inte dndrades f6r dem. For denna studerandegrupp
beror 6kningen pa att flera av de skil som tidigare kunde beaktas har tagits bort. Under
lasdret 2009/10, innan reglerna dndrades, fick 3,5 procent av dem som ansokte om
studiemedel pd gymnasieniva avslag pd grund av otillrdckliga studieresultat. Under ldsdret
2011/12 var motsvarande andel 9,1 procent.

En studerande som inte uppnir tillrickliga studieresultat kan trots detta beviljas studie-
medel om det finns sérskilda skal.

Tabell 5.13 Antal studerande som fatt bifall trots bristande
studieresultat, fordelat pa skil, 2011-2012"

Skal till bifall 2011 2012
Studier for mer @n 10 ar sedan 54 0
Nystart (normalt studier for mer an 3 ar sedan) 270 0
Byte av utbildningsniva 81 0
Byte av utbildning inom samma niva 116 0
Personliga forhallanden 4349 3257
God totalbild 38 0
Totalt 4908 3257

1Vissa beslutsgrunder anviandes dvergangsvis dven for beslut fattade for ldséret 2010/11.

Antalet studerande som trots bristande resultat beviljades studiemedel med hinsyn till
sirskilda skil minskade med 1 650 personer mellan 2011 och 2012.

Under 2012 prévade OKS 2 039 drenden om studieresultatprévning, vilket dr en minsk-
ning med 169 drenden eller 8 procent jamfért med 2011. Hela minskningen avsag dren-
den om studier pa eftergymnasial niva. Antalet drenden pd grundskole- och gymnasieniva
Skade diremot med 6 procent. OKS bif6ll 186 6verklaganden, vilket motsvarar 9 procent
av drendena. Det dr en 6kning med 1 procentenhet jimfért med 2011.44

* Overklagandenamnden fér studiestsd (2013).
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5.10 Studiemedel vid sjukdom och vid vard av
barn eller narstaende

5.10.1 Egen sjukdom

Inom studiemedelssystemet finns det en form av sjukforsikring f6r de studerande. Den
innebdr dels att en studerande som blir sjuk och 4r helt of6rmdgen att studera har ritt att
behalla studiemedlen under sjukdomstiden, dels att den som tar studielan far linet avskri-
vet frin och med sjukdag 31.

De veckor med studiemedel som den studerande anvinder under sjukdomstiden riknas
inte in vid berikningen av det maximala antalet studiemedelsveckor. Detta giller fran den
forsta veckan under sjukdomstiden. Det stills inte heller nagot krav pa studieresultat for
den tid da en studerande ir sjuk.

Studerande i Sverige ska anmila sjukdom till Férsdkringskassan, eftersom det dr de som
skoter provningen av studieférmagan. Studerande utomlands ska anmila sjukdom till
CSN. De lan som skrivs av finansieras inom socialférsikringsomridet genom att
Forsikringskassan arligen f6r 6ver medel till CSN motsvarande kostnaden f6r skuld-
reduceringen.

Under 2012 hade 7 100 studerande godkinda frainvarodagar pa grund av sjukdom. Det
motsvarar 1,5 procent av samtliga studiemedelstagare. Av dem hade 5 100 studerande en
godkind sjukperiod som var minst en vecka ling och som dirmed ridknades bort frin det
maximala antalet studiemedelsveckor. Det motsvarar 1,1 procent av samtliga studieme-
delstagare. Sammanlagt fick dessa personer 31 000 studiemedelsveckor bortriknade pa
grund av sjukdom. Detta innebir att varje person fick 1 genomsnitt 6 veckor bortriknade
under aret. Att det 4r mindre dn 2 procent av studiemedelstagarna som anmiler sjukdom
kan tolkas som att mdnga avstar fran att anmila sjukdom till Forsikringskassan.

Skuldavskrivning pa grund av sjukdom

Provningen av skuldavskrivning vid sjukdom f6r studerande som har lan sker alltid med
en viss efterslipning. I rapporten Studiestidet 2011 redovisades endast uppgifter f6r forsta
kalenderhalviret 2011 pé grund av att det pagick ett utvecklingsarbete inom it-systemet
for skuldavskrivning under 2012. Darfor redovisas uppgifter f6r hela kalenderédret 2011 i
denna rapport samt preliminira uppgifter t6r 2012 eftersom de drenden som kriver
manuell handliggning inte dr dtgirdade®.

* Detta giller 392 drenden som kommer att prévas manuellt under 2013.
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Tabell 5.14 Antal personer som fatt skuldavskrivning pa grund av
sjukdom, fordelat pa antal dagar i medeltal och
totalt avskrivet belopp, miljoner kronor, 2010-2012'

Antal personer Antal dagari Totalt avskrivet
medeltal belopp, mnkr
2010
Kvinnor 1732 54 16,0
Man 507 56 4,9
Samtliga 2239 54 20,9
2011
Kvinnor 1722 57 17,5
Man 475 59 5,0
Samtliga 2197 58 22,5
2012*
Kvinnor 1528 52 15,3
Man 426 55 4,6
Samtliga 1954 52 19,9

! Uppgifterna &r preliminira.

Antalet lantagare som var helt oférmdgna att studera sd linge att de fick en reducering av
sin studieskuld var i stort sett oférindrat mellan 2010 och 2011. Sammanlagt fick linta-
garna en reducering av sina studieskulder med 22,5 miljoner kronor under 2011. Det
motsvarar ett genomsnittligt avskrivet belopp pa 9 200 kronor per person.

Under 2012 har 19,9 miljoner kronor skrivits av pd grund av sjukdom, vilket dr i genom-
snitt 9 450 kronor per person. Av de avskrivna beloppen gillde 96 respektive 98 procent
grundlan under 2011 och 2012. Resterande andelar var merkostnadslin och tilliggslan.

De lan som skrevs av under 2011 motsvarade i genomsnitt 58 studiedagar. Detta innebar
att de som fick skuldavskrivning péd grund av sjukdom 2011 var sjukskrivna under i
genomsnitt 88 dagar. Under 2012 skrevs det av 1 genomsnitt 52 dagar, vilket motsvarar 82
sjukskrivningsdagar. Uppgifterna f6r 2012 kan dock komma att dndras nir de drenden
som ska handliggas manuellt blir beslutade. Kvinnorna ér dverrepresenterade bland dem
som far skuldavskrivning pa grund av sjukdom under studietiden. Bade 2011 och 2012
uppgick andelen kvinnor med skuldavskrivning till 78 procent, medan andelen kvinnor
bland lintagarna var 59 procent bada aren.4¢

Studerande pa eftergymnasial niva far fler dagar avskrivna

Studerande pa olika utbildningsnivaer beviljades skuldreducering ungefir i enlichet med
hur hog andel av studiemedelstagarna som studerade pd respektive niva. Det avskrivna
beloppet var under 2011 i genomsnitt 11 600 kronor pa eftergymnasial niva, 7 100 kronor
pa gymnasienivd och 3 300 kronor pa grundskoleniva. Skillnaden mellan utbildningsniva-
erna beror delvis pa att manga studerande pa grundskole- och gymnasieniva har studie-
medel med den hégre bidragsnivan. De lanar didrmed lite mindre och far f6ljaktligen
skuldavskrivning med ett ligre belopp. Skillnaderna beror dven pa att det skiljer 1 lingd pd
sjukskrivningsperioderna mellan de olika nivierna. Under 2011 fick studerande p4 efter-
gymnasial nivd avskrivna lin motsvarande i genomsnitt 61 dagar, medan studerande pa
grundskoleniva och gymnasienivd fick 1 genomsnitt 34 respektive 51 dagar. Uppgifter f6r
2012 redovisas i nésta ars rapport, eftersom de dn s linge ér preliminira.

Aldre lintagare ir oftare sjuka under linga perioder och far dirmed oftare skulden redu-
cerad jaimfoért med yngre lintagare. Av dem som fick skuldavskrivning var 34 procent

| avsnitt 5.12 redovisas en ny studie av CSN som behandlar studerande kvinnors och mans upplevelse av sin hélsa.
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yngre dn 25 ar, trots att 53 procent av samtliga lantagare var yngre dn 25 dr under 2011
och 2012.

5.10.2 Vard av barn eller narstaende

En studerande kan f4 behalla sina studiemedel nér han eller hon vardar barn eller nar-
stdende. Sedan den 1 juli 2010 kan den som vardar barn eller nirstiende under lingre tid
dn 30 dagar dven fd avskrivning, det vill siga pd motsvarande sitt som vid egen sjukdom.
Sedan den 1 juli 2012 har ocksé en studerande som studerar med studiemedel och som it
torilder ritt att behdlla studiemedlen under hégst tvd veckor om barnet avlider. Rétten
giller om barnet dr under 18 4r. Linedelen kan skrivas av f6r samma tid utan karensprov-
ning. Vird av barn eller nirstiende samt franvaro vid barns bortgang anmiils till och pré-
vas av CSN.

Under 2012 behéll 1 400 personer sina studiemedel vid vard av barn, medan 18 personer
behdll studiemedlen vid vird av nirstiende. Av dem som virdade barn hade 600 perso-
ner en godkind franvaroperiod som var minst en heltidsvecka ling och som dirmed
riknades bort frin den studerandes maximala antal studiemedelsveckor. Motsvarande
antal bland dem som vardade nirstiende var 17 personer. De som vardade barn fick
sammanlagt 1 200 veckor bortriknade pa grund av detta, vilket 4r i genomsnitt 2 veckor
per person. For dem som vardade nirstiende rdknades i genomsnitt 5 veckor bort.

Under 2011 hade 60 personer franvaro pa grund av tillfillig vard av barn eller nirstaende
under sd lang tid att de fick en reducering av sin studieskuld. Sammanlagt fick lintagarna
linen avskrivna med 0,3 miljoner kronor av dessa skil. Detta innebir att det genomsnitt-
ligt avskrivna beloppet var 4 900 kronor per person.

Under 2012 var det 34 personer som fick skuldreducering till ett belopp motsvarande
0,2 miljoner kronor. Det ir 1 genomsnitt 3 600 kronor per person. Uppgifterna f6r 2012
ar dock prelimindra och kan dirfér komma att dndras nir alla drenden 4r beslutade.

5.11 Provningen av ansékningar om
studiemedel

Det dr fler personer som anséker om studiemedel 4n som beviljas stéd. Hittills har denna
rapport foretrddesvis behandlat antalet studiemedelstagare. I detta avsnitt redovisas hur
minga personer som ansoker om studiemedel och hur stor del av dem som far bifall
respektive avslag pd sin ansdkan. Aven de vanligaste orsakerna for avslag redovisas.
Uppgifter om sirskilda prévningsgrunder finns dven i de olika sakavsnitten.

Tabell 5.15 Antal personer som fatt bifall respektive avslag pa
sin ansdkan om studiemedel, férdelat pa kén, 2012*
Kvinnor Mén Totalt
Bifall 261515 175 407 436 922
Delvis avslag/bifall 13638 11 266 24904
Avslag 34 800 28 651 63 456

" En person kan under aret fa beslut om bade bifall och avslag. Det medfér att summan av antalet
personer som fick beslut om bifall och avslag ar storre @n det nettordknade antal personer som
ansokte om och fick beslut om studiemedel.

Under 2012 fick 501 100 sékande ett beslut om studiemedel fran CSN. De flesta fick
antingen ett bifalls- eller avslagsbeslut. Det var 63 450 personer som nagon gang under
aret fick helt avslag pa sin ansdkan. Dessutom fick 24 900 personer delvis avslag och
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delvis bifall pa sin ans6kan, vilket exempelvis kan bero pa att studiemedelsveckorna tar
slut under en pagiende termin.

Tabell 5.16 Andel bifall och avslag av samtliga personer som fatt beslut om
studiemedel, fordelat pa typ av beslut och kén, procent, 2011-2012
2011 2012
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Bifall 85,1 82,3 83,9 84,4 81,5 83,2
Delvis avslag/bifall 5,0 5,8 53 4,4 5,2 4,7
Avslag1 9,9 10,9 10,7 11,2 13,3 12,1

! Uppgifterna fér 2011 &r reviderade. Tidigare ingick ”Delvis avslag” i “Avslag”, vilket gjorde att andelen
avslag var for hog.

Andelen s6kande som fir helt avslag pa sin studiemedelsanstkan var hégre 2012 dn 2011.
Min far oftare avslag pa sin ans6kan om studiemedel jimfort med kvinnor, vilket bland
annat beror pa att min redovisar simre studieresultat 4n kvinnor.4’

Den vanligaste orsaken till att studiemedel inte beviljas ir att den sckande saknar tillrick-
liga studieresultat. Det dr rimligt att anta att antalet avslag pd grund av bristande studiere-
sultat kommer fortsitta att vara stort, eftersom studiemedelstagarnas studieprestationer
historiskt sett har varit relativt oférindrade.

Diagram 5.23  Andel beslut, fordelat pa typ av beslut, utbildningsniva och
utlandsstudier, procent, 2012
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Andelen avslag blir hégre ju ligre utbildningsniva det dr pa studierna. Risken for avslag pa
en studiemedelsansékan idr dubbelt sd stor f6r en studerande pé grundskoleniva jamfort
med en studerande pa eftergymnasial niva. Andelen beslut om delvis avslag dr ocksa
hégre pa grundskolenivi. Dir dr det frimst veckobegrinsningen som medfor att inte alla
de sokta veckorna kan beviljas. Férhallandet mellan andelen avslag och utbildningsniva
har varit samma under manga ar. Andelen avslag 6kade pa samtliga nivier under 2012
utom for utlandsstudier dir andelen minskade marginellt. Okningen kan frimst forklaras
av den skirpta provningen av studieresultat.

7 CSN (2012¢).
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Tabell 5.17 De tre vanligaste orsakerna till beslut om avslag vid studier i
Sverige, fordelat pa utbildningsniva, 2012

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial niva
1. Utlandsk medborgare utan ratt till Otillrackliga studieresultat Otillrackliga studieresultat
svenskt studiestod
2. Otillrackliga studieresultat Under 20 ar Studietakt mindre an halvtid
3.  Studietakt mindre an halvtid Studietakt mindre an halvtid Utlandsk medborgare utan

ratt till svenskt studiestod

En bidragande orsak till att studerande pa grundskoleniva oftare dn Gvriga nekas studie-
medel dr att en hég andel av de studerande 4r utlindska medborgare och dirmed dnnu
inte har ritt till svenskt studiestdd. Detta dr den vanligaste orsaken till avslag pa grund-
skolenivan. Studerande pa grundskoleniva har ocksa relativt ofta problem att klara sina
studieresultat. P4 den eftergymnasiala nivdn ér bristande studieresultat den klart vanligaste
orsaken till att en ansOkan avslds. En skillnad mot 2011 4r att avslag pa grund av £6r hog
inkomst inte lingre dr med bland de tre vanligaste orsakerna f6r studerande pa efter-
gymnasial nivd. Det beror pd att antalet utlindska medborgare som fér avslag pa grund-
liggande ritt till svenskt studiestdd har 6kat sedan 2011.

Under 2012 registrerade CSN 7 600 inkomna &verklaganden av beslut om studiemedel.
Dessa 6verklaganden kan dven avse bifallsbeslut och beslut om dterkrav av felaktigt utbe-
talda studiemedel. Under dret minskade 6verklagandena nagot jamfért med 2011.

Av de 6verklagade drendena éverlimnades 4 500 drenden till OKS.*8 Resterande drenden
dndrades av CSN i samband med 6verklagandet, ofta med anledning av att det da kom in
nya uppgifter. OKS idndrade CSN:s beslut i 10 procent av de 6verlimnade irendena,
vilket 4r en minskning med 3 procentenheter jimfért med 2011. Andelen drenden som
indrades av OKS 6kade tillfilligt under 2011 i samband med att CSN inférde en ny
praxis for efterkontrollen av studieaktivitet. Nu dr andelen dndrade drenden tillbaka pa
samma niva som 2010.

5.12 Andra undersdkningar fran CSN under 2012

5.12.1 Studerande kvinnors och mans upplevelse av sin halsa

CSN har pd uppdrag av regeringen genomfért en studie om skillnader mellan studerande
kvinnors och mins upplevelse av sin hilsa.* Syftet var att analysera eventuella skillnader
mellan kvinnors och mins upplevelse av sin hilsa och hur dessa skillnader kan forstas
och forklaras. Uppdraget utférdes genom en kombination av statistiska analyser av ett
sedan tidigare insamlat enkidtmaterial och analyser av 23 intervjuer med studerande kvin-
nor och min dar de berattar om sina studier, sin ekonomiska situation och sin hilsositu-
ation.

Tydliga skillnader mellan hur kvinnor och man upplever sin hélsa

Resultatet visar att det finns tydliga skillnader mellan hur studerande kvinnor och mén
upplever och bedémer sin hilsa. Skillnaden dr allra tydligast nir det géller hur vanligt det
ar att kvinnor och mién rapporterar olika hilsobesvir. Kvinnor rapporterar oftare hilso-
besvir och de upplever dven fler besvir jimfért med min. Det dr ocksa nigot vanligare
att studerande min bedémer sin generella hilsa som bra jimfoért med studerande kvinnor.

“8 OKS (2013). Det ska noteras att data skiljer sig fran vad som redovisas av OKS i sin &rsredovisning. Skillnaderna
beror pa att OKS redovisar inkomna och avgjorda drenden under 2012. CSN:s uppgifter om tilldelning av studiestod
avser ansokningar om studiemedel for 2012, oavsett ndr éverklagandet kom in till och behandlades av CSN.
49

CSN (2013 a).
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Det finns dock inte nagon skillnad ndr det giller andelen som upplever sin hilsa som
dalig. Aven bland dem som upplever att hilsan ir bra eller mycket bra ir det relativt van-
ligt att de upplever olika hilsobesvir.

Skillnaderna mellan kvinnors och mins upplevelse av sin hilsa kvarstdr dven efter att
betydelsen av andra faktorer, exempelvis ekonomi och studiesituation, beaktas. I intervju-
studien framkommer att studerande kvinnor och min talar om sin hilsa pé olika sitt.
Upplevelsen av stress finns i bdde kvinnornas och minnens berittelser men dr mer fram-
tridande i kvinnornas. Aven beskrivningar av virk i nacke, axlar och rygg férekommer
framfor allt i kvinnornas berittelser.

Studiesituationen paverkar hilsan hos bade kvinnor och min

Kvinnors och mins upplevelse av studiesituationen paverkar deras hilsa och rapportering
av hilsobesvir pa olika sitt. Kvinnornas hilsa paverkas mer av en svér studiesituation
med hogt studietempo och problem att kombinera studier och privatliv. Kvinnor och
min talar dven om studierelaterade krav och prestationer pa olika sitt. Kvinnorna har
hogre krav pa sig sjilva och sina studieresultat. De beskriver ocksd hur den stress som de
upplever fir fysiska effekter pa hilsan. Att leva upp till férestillningen om en duktig och
ambitiés kvinna kan ddrmed innebira att ohilsa uppstar. Mdnnen uttrycker alltsd inte
stress 1 relation till studiesituationen och den egna prestationen pa samma sitt som kvin-
norna gor.

Ekonomin &r en viktig halsofaktor

Den ckonomiska situationen ér en viktig hilsofaktor f6r bade kvinnor och min. De stu-
derande har mycket funderingar kring ekonomiska svérigheter som kan leda till oro, stress
och dngest 6ver ekonomin.

De studerandes upplevelse av den ekonomiska situationen och hur den ir relaterad till
hilsan har inte nigra tydliga kopplingar till kon. Det ér snarare dlder, férildraskap och
utlindsk bakgrund som idr avgorande f6r hur ekonomi och hilsoupplevelse hinger ihop.

Stress ar vanligt bland de studerande

En hog andel av de studerande upplever att de ofta kinner sig stressade, dven om de i
Ovrigt bedémer sin hilsa som bra. De studerande talar ocksd mycket om stress 1 relation
till studierna och den ekonomiska situationen. Fér kvinnorna 4r bade studiesituationen
och den ekonomiska situationen en orsak till stress, medan det foér minnen 4r den eko-
nomiska situationen som har tydligast samband med upplevelsen av stress. Stress har
ocksa ett tydligt samband med rapportering av andra besvir, vilket tyder pa att stress
bland studerande kan vara en viktig orsak till ohilsa inom gruppen.
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6 Studiestod till
utlandska medborgare

6.1 Den grundlaggande
ratten till svenskt studiestod

Nir den som inte dr svensk medborgare férsta gingen soker studiestéd, gér CSN en
sdrskild prévning och utreder den sa kallade grundliggande ritten till svenskt studiestod.
CSN provar forst enligt de nationella reglerna. Om den sékande inte uppfyller de villko-
ren, provas ansdkan enligt EU-ritten 1 de fall dir han eller hon omfattas av den. Om den
studerande har grundliggande ritt till svenskt studiestdd, provar CSN direfter sjilva
ansOkan om studiestdd pé vanligt sitt.

6.1.1 Utveckling

Under 2012 prévade CSN 25 291 utlindska medborgares grundliggande ritt till svenskt
studiestdd. Av dessa beviljades 19 924 personer grundldggande ritt, medan 5 367 pet-
soner nekades sddan ritt till svenskt studiestdd. Dessa personer ansokte om savil studie-
hjilp som studiemedel.>

Diagram 6.1 Antal utlandska medborgare som beviljats grundlaggande ratt
till svenskt studiestdd, férdelat pa avslag och bifall, 2008-2012
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Bade antalet utlindska medborgare som ansdker om studiestdd och antalet som beviljas
grundlidggande ritt till svenskt studiestdd har 6kat de senaste dren. Antalet som ansdker
har 6kat med 20 procent och antalet som beviljas grundliggande ritt har 6kat med

17 procent sedan 2008. Det ir fler kvinnor 4n min som ansoker. Andelen kvinnor var

59 procent bland alla som ansdkte under 2012, vilket 4r 2 procentenheter ligre jamfort
med 2008. Antalet min som ansoker har 6kat med 26 procent och antalet kvinnor med
17 procent under samma period. Minnen far bifall pa sina ansékningar 1 stérre utstrick-
ning dn kvinnorna. Under 2012 beviljades 82 procent av midnnen och 76 procent av kvin-
norna grundliggande ritt till svenskt studiestéd. Detta kan forklaras av skillnader i méns

* Detta avsnitt avser bara nya sékande som provas for grundlaggande ratt till svenskt studiestdd — inte samtliga
utldndska medborgare som studerar med studiestdd och som redan tidigare beviljats denna ratt.
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och kvinnors skil att invandra till Sverige, vilket gor att de till viss del omfattas av olika
regelverk.

Diagram 6.2 Antal utlandska medborgare som beviljats grundldggande ratt
till svenskt studiestdd, férdelat pa del av virlden 2009-2012
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Det dr frimst medborgare i linder i Asien som far grundliggande ritt till svenskt studie-
stod. Antalet asiatiska medborgare har 6kat under flera 4r men minskade med 100 perso-
ner under 2012, Antalet medborgare fran Afrika och EU har 6kat varje 4r sedan 2009.
Mellan 2011 och 2012 6kade antalet frin EU med 500 personer och frin Afrika med 300.
Under 2012 var det vanligast att de som beviljades svenskt studiestéd kom fran
Afghanistan (2 005 personer), Irak (1 968 personer), och Somalia (1 758 personer).
Antalet medborgare frin olika linder uppvisar i stort ett samband med antalet asyls6-
kande som kommer till Sverige.! Bland dem som kommer frin Afghanistan och Somalia
var en majoritet min, medan det var évervigande kvinnor som kom fran Irak. Nar det
giller EU-linderna var de flesta medborgare frin Polen (999 personer) av vilka storsta
delen var kvinnor.

De utlindska medborgarna anséker bade om studiehjilp och om studiemedel.

Diagram 6.3 Antal utlandska medborgare som beviljats grundldaggande ratt till svenskt
studiestod, férdelat pa studiehjilp och studiemedel’, 2008-2012
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! Inklusive studiehjalp och studiemedel fr utlandsstudier.

" Hamtat fran Migrationsverket, http://www.migrationsverket.se, den 6 mars 2013.
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Antalet utlindska medborgare som anséker om studiemedel har 6kat jaimfért med 2011,
medan antalet som ansokt om studiehjilp ér i stort sett oférindrat. Under 2012 fick 7 906
utlindska medborgare som ansékte om studiehjilp och 12 119 utlindska medborgare
som ansokte om studiemedel ritt till svenskt studiestéd. Av dessa var det ett mindre antal
utlindska medborgare som ansékte om studiehjilp eller studiemedel f6r studier utom-
lands. Under 2012 s6kte 41 utlindska medborgare studiehjilp {6t studier utomlands,
medan 441 utlindska medborgare sokte studiemedel f6r studier utomlands.

De flesta utlindska medborgare som ansdker om och beviljas studiemedel studerar pa
grundskolenivd. Av dem som fick grundldggande ritt till svenskt studiestéd och ansokte
om studiemedel under 2012 beviljades 7 500 studiemedel £6r studier pa grundskoleniva.
Det motsvarar hilften av dem som beviljades studiemedel. Av de resterande beviljades 34
procent studiemedel f6r studier pa gymnasieniva och 16 procent for studier pa efter-
gymnasial niva.

Tabell 6.1 Antal utlandska medborgare som beviljats grundlaggande
ratt till svenskt studiestéd, fordelat pa bifallsgrund, 2009-2012

2009 2010 2011 2012
Nationell ratt
Permanent uppehallstillstand 12 825 13014 13884 13781
Familjeanknytning 995 1083 959 1078
Foraldraanknytning 1658 1900 2023 1777
Sysselsattning 963 1038 971 1083
EU-rdtt
Permanent uppehallsratt 599 571 628 705
Varaktigt bosatta® 18 22
Associeringsavtal® 20
Gastforskardirektiv? 8
Arbetstagare 81 172 208 333
Anhorig till arbetstagare 793 745 687 936

! Varaktigt bosatta ingick 2009-2010 i bifallsgrunden ”Permanent uppehallsratt”.
2 Associeringsavtal” och ”Gastforskardirektiv” har tidigare redovisats under bifallsgrunden
”Anhorig till arbetstagare”.

Det vanligaste skilet till att CSN beviljade grundlidggande ritt till svenskt studiestod var
att de s6kande hade permanent uppehallstillstaind (PUT) 1 Sverige. Antalet utlindska
medborgare som beviljas grundldggande ritt pa den grunden har Skat mycket under
2009-2011, men det minskade nagot under 2012. PUT ges vanligen till anhériginvand-
rare och personer med flyktingstatus.

Bland dem som beviljades grundliggande ritt enligt EU-rétten var det vanligaste skilet att
de dr anhoriga till en migrerande arbetstagare. Att antalet beviljningar av det skilet har
Okat samt att fler far studiestéd genom att de sjilva dr arbetstagare beror bland annat pa
att BEuropadomstolen numera tillimpar en mer generds praxis f6r det unionsrittsliga
arbetstagarbegreppet. Det var dock fortfarande bara 333 personer som beviljades grund-
liggande ritt till svenskt studiestdd enligt EU-rdtten med grund i att de var arbetstagare i
Sverige.

67



6.2 Studerande som ar eller har varit
utlandska medborgare

I detta avsnitt presenteras statistik Gver antalet studiestddstagare som vid ndgot tillfille
har provats av CSN och blivit beviljade grundldggande ritt till svenskt studiestéd f6r
utlindska medborgare. Prévningen behéver inte ha skett i anslutning till de studier som
redovisas 1 detta avsnitt utan kan ha gjorts lingt tidigare. En stor del av de personer som
provats for grundligegande ritt till svenskt studiestéd har blivit svenska medborgare sedan
provningen gjordes.

Under 2012 var det totalt 83 500 personer som studerade med studiestéd fran CSN och
som ndgon ging hade provats f6r grundliggande ritt till svenskt studiestéd. Det dr en
6kning med 1 100 personer jimfort med 2011.52 Av dessa studerade 58 500 med
studiemedel och 28 100 med studiehjilp. Under éret fick 3 000 personer bdde studieme-
del och studiehjilp, varfor de ingdr 1 bada grupperna.

Av dem som fick studiehjilp under 2012 hade 13 procent svenskt medborgarskap.
Motsvarande andel f6r dem som fick studiemedel 4r 39 procent. Kvinnorna hade i ndgot
storre utstrickning svenskt medborgarskap jamfért med minnen, vilket giller bada grup-
perna.

6.2.1 Unga studerande med studiehjalp

Antalet personer som ndgon ging provats for grundliggande ritt till svenskt studiestéd
och som studerat med studiehjilp har 6kat med 18 procent under de senaste fyra dren,
fran 23 800 personer 2009 till 28 100 personer 2012. Det motsvarar 6 procent av alla
studerande som fick studiehjilp under aret.

Diagram 6.4 Antal personer® som studerat med studiehjilp?, fordelat
pa kén, 2009-2012
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! Avser personer som CSN n&gon géng har provat for grundlidggande rtt till svenskt studiestéd.
% Inklusive studiehjalp for utlandsstudier.

Andelen pojkar har 6kat frin 54 till 58 procent under den senaste fyrairsperioden. Detta
har samband med att antalet flyktingar och ensamkommande flyktingbarn fran
Afghanistan, Somalia och Irak har 6kat under senare ar. Dessa tre linder ir fortfarande

* Under 2011 var antalet 82 400. | Studiestédet 2011 angavs 82 000, men d4 ingick inte personer som hade fatt
grundlaggande ratt till svenskt studiestod efter omprévning.
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mest representerade bland dem som har studerat med studiehjilp 2012 och det 4r en
overvigande del pojkar som fitt studiestodet.

Studerande som ir eller har varit utlindska medborgare studerar 1 betydligt mindre
omfattning pa fristiende gymnasieskolor jaimfort med samtliga studerande med studie-
hjilp. Av alla som hade studiebidraget inom studiehjilpen studerade 26 procent vid fri-
stdende gymnasieskolor under 2012. Av de utlindska medborgarna, inklusive dem som
har blivit svenska medborgare, var det endast 15 procent som studerade vid en fristaende
gymnasieskola. Det dr dndd en 6kning med 3 procentenheter jamfért med 2009.
Studerande som ir eller har varit utlindska medborgare har i mindre utstrickning inack-
orderingstillige och i betydligt stérre utstrickning extra tilligg jimfért med samtliga stu-
derande med studiehjilp.>

Diagram 6.5 Antal personer’ som studerat med extra tilligg och
inackorderingstilligg®, 2008-2012
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! Avser personer som CSN nagon géng har provat for grundldggande rtt till svenskt studiestdd.
?Inklusive inackorderingstillagg for utlandsstudier.

Under 2012 var det 247 personer som fick inackorderingstillige, vilket motsvarar

2 procent. Andelen som fick inackorderingstilligg av samtliga studerande med studiehjilp
var 6 procent. Av flickorna hade 1 procent inackorderingstilligg, medan motsvarande
andel bland pojkarna var 0,5 procent. Andelarna har varit oférindade under de senaste
fem dren. Under 2012 betalades extra tilligg ut till 10 978 personer, varav

67 procent var pojkar. Studerande som ir eller har varit utlindska medborgare utgjorde
67 procent av samtliga som fick extra tilligg under édret. Detta visar pé stora ekonomiska
skillnader mellan denna grupp och 6vriga studerande med studiehjilp.

6.2.2 Vuxna studerande med studiemedel

Under de senaste fyra dren har antalet vuxna studerande som nagon ging provats for
grundldggande ritt till svenskt studiestéd 6kat med 4 procent, frin 56 100 personer 2009
till 58 500 personer 2012.

3 E8r mer information om dessa stodformer, se kapitel 3.
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Diagram 6.6 Antal personer’ som studerat med studiemedel’,
férdelat pa kén, 2009-2012
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! Avser personer som CSN n&gon géng har provat for grundlidggande rtt till svenskt studiestéd.
?Inklusive studiemedel fér utlandsstudier.

Bland vuxna studerande ir kvinnorna i majoritet. Av dem som studerade med studieme-
del under 2012 var 65 procent kvinnor. Bland studiemedelstagarna generellt 4r andelen
kvinnor 60 procent. Av de 61 procent som fortfarande var utlindska medborgare under
aret kom flest frin Irak, Somalia, Thailand och Polen i nimnd ordning. Afghanistan ir
det land som flest studerande med studiehjilp kom fran, men landet dr f6rst pd femte
plats bland dem som studerar med studiemedel.

Nir de som provas for grundliggande ritt till svenskt studiestéd borjar studera med stu-
diemedel gér de ofta det pa grundskolenivd. Av dem som beviljades grundliggande ritt

under 2012 ansokte hilften om studiemedel £6r studier pa den nivan.

Diagram 6.7 Antal personer’ som studerat med studiemedel’, fordelat
pa utbildningsniva, 2009-2012
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! Avser personer som CSN nagon géng har provat for grundldggande rtt till svenskt studiestod.
% Inklusive studiemedel fér utlandsstudier.

Av de utlindska eller fére detta utlindska medborgarna som denna redovisning omfattar
var det endast 25 procent eller 16 800 personer som studerade pa grundskoleniva under
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2012. Den hogsta andelen studerade pd gymnasieniva (40 procent), medan 6vriga stude-

rade pé eftergymnasial niva (35 procent). Férdelningen har i stort sett varit samma under
de senaste fyra aren. Detta tyder pa att manga som har provats f6r grundldggande ritt till
svenskt studiest6d fortsitter sina studier pa hogre nivder efter de inledande studierna pa

grundskoleniva.
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7 Aterkrav

7.1 Regler och syfte

Studiemedel som betalas ut felaktigt kan krivas tillbaka. Felaktiga utbetalningar kan
exempelvis orsakas av att den studerande avbryter sina studier, minskar sin studieomfatt-
ning eller har hogre inkomst dn han eller hon meddelat till CSN. Eftersom studiemedel
betalas ut i forskott, innebir ett avbrott ofta att den studerande redan har fitt studiemedel
dven fOr tiden efter avbrottet. Detta medfor att beslut om aterkrav dr relativt vanliga
inom studiemedelssystemet. Innan CSN kan fatta ett beslut om édterkrav, ska det dock pa
flera sitt provas om den studerande insett eller borde ha insett att en utbetalning var
felaktig. Om den studerande inte har gjort det, ska CSN inte fatta nidgot beslut om
dterkrav.

COSN fattar i regel beslut om dterkrav per kalenderhalvar. Detta innebir att en person som
exempelvis tjinar mer dn beriknat under ett ar kan fa tva beslut om aterkrav: ett for det
torsta kalenderhalvaret och ett for det andra kalenderhalvaret. F6r 2012 var rintan pa
aterkrav 4,93 procent.

Den som far ett aterkrav ska betala det omedelbart. CSN medger dock betalningsplaner
om det finns skl f6r detta. Om det finns synnerliga skil kan ett dterkrav efterges. Med
detta menas att dterkravet inte behover betalas tillbaka som en dterkravsskuld. Om ater-
kravet endast bestér av bidrag, skrivs dterkravsskulden av. Om aterkravet dven bestar av
lin liggs denna del tillbaka till den ordinarie studieskulden och fér betalas tillbaka enligt
de vanliga aterbetalningsreglerna.

I vissa fall far ett beslut dndras sa att det belopp som har betalats ut £f6r mycket dras av
fran kommande utbetalningar. Detta sitt att verkstilla ett dterkrav omfattas inte av redo-
visningen i detta kapitel. For rekryteringsbidraget, som numera har upphért som stod-
form, gillde i princip samma regler om éterkrav som fér studiemedel.

Studerande pa gymnasiet kan fa aterkrav av studiehjilp. Om den studerande dr myndig
nir studiehjilpen betalas ut, blir han eller hon sjilv mottagare av beslutet och betalnings-
skyldig for aterkravet. Ar den studerande diremot omyndig nir studiehjilpen betalas ut,
blir normalt den férilder som tog emot utbetalningen betalningsskyldig f6r dterkravet.
Studiehyjilp betalas ut i efterskott och omfattar oftast sma belopp i férhallande till studie-
medelsbeloppen. Beloppet f6r studiehjilp dr 1 050 kronor i manaden, om den studerande
inte ocksa har inackorderingstillige eller extra tilligg. Pa dterkrav av studiehjilp tas det ut
rinta forst nir forfallodatumet har passerats.
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7.2 Antal aterkrav och utestaende fordran

Tabell 7.1 Antal beslut om aterkrav, fordelat pa stodform och kon, 2008-2012
Beslutsar Studiehjalp Studiemedel Rekryteringsbidrag Totalt!
Kvinnor Mén Kvinnor Man Kvinnor Man
2008 10547 7041 24721 16 759 1009 420 61928
2009 10 269 7030 29530 20382 142 49 69 469
2010 10459 7949 34954 27 462 0 0 82927
2011 10 641 8041 31631 21932 0 0 72 245
2012 11037 8 808 33476 23897 0 0 78 998

! Har ingar dven separata beslut om aterkrav av exempelvis inackorderingstillagg, tilliggsbidrag och merkostnadslan.
Ett beslut kan omfatta aterkrav for mer &n ett kalenderhalvar. | uppgifterna ingar inte aterkrav som senare har
upphavts efter éverklagande eller omprévning.

Under 2012 ékade antalet beslut om éterkrav med 6 700 jamfort med 2011. Aterkrav av
studiemedel pa grund av minskad studieomfattning Skade igen efter en nedging under
2011. Antalet beslut om aterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst och ogiltig fran-
varo 6kade ocksd under aret. Totalt fick 4 procent av de studerande med studiehjilp
under 2012 ett beslut om édterkrav under samma ar. Motsvarande andel f6r studerande
med studiemedel var 12 procent.

Det genomsnittligt aterkrivda beloppet, exklusive rinta, var 6 500 kronor under 2012.
Det dr 500 kronor hégre jamfort med 2011.

Diagram 7.1 Aterkravsfordran den 31 december, miljoner kronor, 2008-2012"
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! Notera den kapade fordransaxeln. Diagrammet bérjar vid ett fordransbelopp pa 900 miljoner kronor.

Under 2012 6kade dterkravsfordran med 4 procent jamfort med 2011. Okningstakten var
snabbare dn under 2011. Det beror pa att fler beslut om aterkrav har fattats under aret.
Den utestiende fordran var 1,2 miljarder kronor den 31 december 2012.

Den 31 december 2012 fanns det 87 100 dterkravsskulder med ett genomsnittligt skuld-
belopp pa 13 800 kronor. Det dr ett marginellt hégre belopp dn under 2011. Skulderna
var foérdelade pa 65 500 personer.

CSN beriknar arligen osdkra fordringar for aterkrav. De vintade kreditférlusterna for
aterkrav belastar ett anslag forst det 4r da forlusten konstateras och avskrivning av lanet
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sker.>* Enligt 2012 4rs berdkningar dr 680 miljoner kronor av den utestiende fordran for
aterkrav osdker. Den osikra delen utgdr 59 procent av den totala fordran for dterkrav.

7.3 Nya och slutreglerade aterkrav 2012

Tabell 7.2 Antal nya respektive slutreglerade aterkrav, férdelat
pa antal aterkravsskulder och antal personer, 2012
Antal Antal personer
aterkravsskulder

1 januari 84269 63541
Nya &terkrav' 84260 68 565
Slutreglerade aterkrav 81430 66 616
31 december 87099 65490
Nettookning 2830 1949

' | uppgiften ingar dven beslut om &terkrav som upphévdes senare under &ret.
De beslut som har upphavts ingar dven i antalet slutreglerade aterkrav.

Under 2012 var antalet nya aterkravsskulder och antalet tillkommande personer stérre dn
antalet slutreglerade aterkravsskulder och antalet personer som slutreglerade sina skulder.
Nettookningen idr betydligt storre under 2012 jamfért med 2011. Under 2011 var
nettobkningen av antalet aterkravsskulder 1 029 och nettokningen av antalet personer
610. Utokade efterkontroller, exempelvis kontrollen av kursregistreringar f6r hégskolestu-
derande, har bidragit till nettoSkningen. Under 2010, nir denna kontroll genomférdes f6r
forsta gangen, var nettoSkningen av antalet aterkravsskulder 5 897 och nettodkningen av
antalet personer 4 170.

Den genomsnittliga dterkravsskulden per person var 18 300 kronor vid slutet av 2012,
vilket dr nagot hégre 4n vid samma tidpunkt 2011. De aterkravsskulder som aterstar i
fordran ér alltsa avsevirt storre dn de genomsnittliga skulderna som beslutas. Detta beror
till stor del pé att manga aterkravsskulder 4r gamla och att rinta har tillkommit under
ménga ar.

7.4 Orsaker till aterkrav
Tabell 7.3 Antal beslut om aterkrav och genomsnittligt
aterkravt belopp, férdelat pa orsak, kronor, 2012

Antal Genomsnittligt
aterkravsbeslut aterkravt belopp
Efterkontrollerad inkomst 30187 8400
Minskad studieomfattning 15 464 8500
Ogiltig franvaro 13 803 1400
Studieavbrott 10 817 4900
Ovrigt 5450 5300
Inkomstandring 3277 7 200
Totalt, netto" 78 998 6500

' Ett beslut om &terkrav kan innehélla mer 4n en beslutsorsak.

54 .. . . .
For mer information, se avsnitt 7.7.
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Den vanligaste orsaken till dterkrav dr att inkomster 6ver fribeloppsgrinsen uppticks

i samband med efterkontrollen av inkomster. Av de dterkrav som beslutades under

2012 berodde 38 procent pa efterkontrollerad inkomst. Andelen édr oférindrad jamfort
med 2011. Under 2012 kontrollerades inkomster f6r inkomstiret 2010. Beslutsorsaken
ogiltig franvaro avser endast dterkrav av studiehyjilp, riktade till studerande pd gymnasiet
eller till deras forildrar. Aterkrav pa grund av minskad studieomfattning 6kade mest
under 2012. For forsta gangen dr det genomsnittligt dterkridvda beloppet f6r denna typ av
aterkrav hogre dn det genomsnittligt dterkrdvda beloppet pd grund av efterkontrollerad
inkomst.

Andelen beslut om aterkrav pd grund av minskad studieomfattning var 20 procent under
2012. Det dr en 6kning med 3 procentenheter jaimfért med 2011.

Tabell 7.4 Antal aterkravsskulder den 31 december och genomsnittlig
aterkravsskuld, fordelat pa orsak, kronor, 2012

Antal Genomsnittlig

aterkravsskulder aterkravsskuld

Studieavbrott 25754 11100
Minskad studieomfattning 20 467 11 000
Uppgift saknas® 15 309 23900
Efterkontrollerad inkomst 10353 17 100
Ogiltig franvaro 7 590 2200
Ovrigt 7141 17 100
Inkomstandring 485 11300
Totalt 87 099 13 800

Y Foér &terkrav som 3r mer dn tio &r gamla saknas det uppgift om orsak.

Av de obetalda dterkravsskulderna den 31 december 2012 beror 25 800 skulder pé av-
brutna studier. Den nist vanligaste orsaken till dterkrav dr att den studerande hade mins-
kat sin studieomfattning.

Fordelningen av antalet dterkrav per orsak skiljer sig alltsa a4t mellan obetalda aterkravs-
skulder och beslut. Det beror pd att mottagarna av ett aterkrav dr olika bendgna att reglera
sin aterkravsskuld.

Tabell 7.5 Andel av fattade beslut 2012 respektive aterkravsskulder
den 31 december, fordelat pa aterkravsorsak, procent

Andel av Andel av aterkravs-
fattade beslut skulderna den 31
december 2012
Efterkontrollerad inkomst 38,2 11,9
Minskad studieomfattning 19,6 23,5
Ogiltig franvaro 17,5 8,7
Studieavbrott 13,7 29,6
Ovrigt 6,9 8,2
Inkomstandring 41 0,6
Uppgift saknas’ 17,6

" For aterkrav som ar mer n tio &r gamla saknas det uppgift om orsak.

Av de dnnu obetalda aterkravsskulderna den 31 december 2012 beror 30 procent pa stu-
dieavbrott. Det 4r samma nivd som 2011. Eftersom studieavbrott bara ir orsak till 14
procent av besluten om aterkrav, finns det en sirskilt stor risk att de som avbryter sina
studier med dterkrav som foljd inte betalar detta omedelbart. De som fér dterkrav pa
grund av hog inkomst betalar ddremot ofta aterkravet direkt.
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7.5 Efterkontrollerad inkomst

Tabell 7.6 Medelinkomst for personer som fatt aterkrav pa grundav
efterkontrollerad inkomst, férdelat pa beslutsar, inkomstar
och kon, kronor, 2007-2011

Beslutsar Inkomstar Medelinkomst Medelinkomst

kvinnor man
2007 2005 153 600 156 500
2008 2006 156 400 160 100
2009 2007 184 700 192 000
2010 2008 185 600 193 800
2011 2009 195 700 201 300
2012 2010 199 900 209 700

Kvinnorna dr marginellt Gverrepresenterade bland dem som fér dterkrav pa grund av
efterkontrollerad inkomst.

Till skillnad fran den vanliga efterkontrollen av inkomst far studerande med tilliggslin inte
ha tjdnat for lite innan studierna pabérjades. De som hart tjdnat under den grins som ger ritt
till tilliggslan aterkrdvs pd det belopp som betalats ut felaktigt. Under 2012 fattade CSN 400
beslut om iterkrav av denna orsak, vilket 4r 200 firre 4n under 2011.

7.6 Betalning av aterkrav
Diagram 7.2 Inbetalt belopp pa aterkrav, miljoner kronor, 2008-2012*
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"Notera den kapade beloppsaxeln. Diagrammet bérjar vid ett inbetalt belopp p& 300 miljoner kronor.

Under 2012 betalades det in 506 miljoner kronor i aterkrav. Det dr en 6kning med 12
procent jimfort med 2011.
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Diagram 7.3 Inbetalt belopp i relation till fordran den 1 januari,
andel i procent, 2008-2012
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Storleken pé det inbetalda beloppet i relation till fordrans storlek vid ingingen av aret
6kade med 2 procentenheter under 2012 jimfért med 2011.

Av dem som fick ett beslut om aterkrav av studiehjilp under aret hade 79 procent slut-
betalat sitt dterkrav den 31 december 2012. Det dr en 6kning med 2 procentenheter jim-
fort med 2011. Hogst andel som har slutbetalat sitt aterkrav finns i likhet med 2011bland
dem som fitt aterkrav pa grund av minskad studieomfattning. Denna andel var 88 pro-
cent, vilket dr en 6kning med 4 procentenheter jimfért med 2011. Andelen som har slut-
betalat sitt aterkrav under 2012 har 6kat for samtliga aterkravsorsaker.

Av de studerande som fick ett aterkrav av studiemedel under 2012 var det 77 procent
som hade slutbetalat sitt aterkrav den 31 december 2012. Det dr en 6kning med 2 pro-
centenheter jamfort med 2011. Andelen som hade slutbetalat var hégre bland kvinnor dn
min. Skillnaderna i bendgenheten att betala dterkrav dr stora mellan de olika dterkravsor-
sakerna. Av dem som fatt dterkrav pa grund av anmild inkomstindring eller efterkon-
trollerad inkomst hade 87 procent slutbetalat sitt aterkrav. Det 4r en marginell minskning
jamfért med 2011. Av dem som hade fatt dterkrav pa grund av studieavbrott hade

63 procent slutbetalat sitt aterkrav. Av dem som fétt dterkrav pa grund av minskad studi-
comfattning hade 65 procent slutbetalat sitt terkrav. Andelen slutbetalade dterkrav har
forbittrats inom bada aterkravsorsakerna men i storst utstrickning bland dem som fatt
aterkrav pd grund av minskad studieomfattning. Denna andel har 6kat med 6 procenten-
heter jamfért med 2011, vilket ska ses som en tydlig forbittring.

De personer som hade en aterkravsskuld vid utgangen av 2012 hade férhallandevis liga
inkomster. Genomsnittsinkomsten var 90 000 kronor, vilket 4r oférindrat jimfort med
2011.
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7.7 Status pa aterkraven

Tabell 7.7 Antal och andel aterkravsskulder den 31 december,
fordelat pa status, procent, 2012

Antal Andel aterkravs-

aterkravsskulder skulder

Bevaka fordran® 42 100 48,3
Hos Kronofogdemyndigheten 22179 25,5
Ovrigt? 17 932 20,6
CSN-krav® 3002 3,4
Hos inkasso 992 1,1
Handliggning kravenheten* 894 1,0
Totalt 87 099 100,0

" Bevakning av fordran innehaller &terkrav som har varit hos

Kronofogdemyndigheten eller ar pa vag dit.

?Har kan det ingd personer som har nya aterkrav, som har fatt en paminnelse

eller betalningsplan eller som saknar giltig adress.

3 CSN-krav skickas ut efter att paminnelsens férfallodatum har passerat.

* CSN:s kravenhet utreder om drendet ska 6verlamnas till Kronofogdemyndigheten eller inte.

Av dterkravsskulderna den 31 december 2012 fanns 48 procent f6r bevakning hos

CSN:s kravenhet, medan 25 procent fanns hos Kronofogdemyndigheten. Andelen hos
Kronofogdemyndigheten har 6kat nigot. Aterkrav av studiehjilp 4r 6verrepresenterade hos
Kronofogdemyndigheten i samma omfattning som under 2010 och 2011.

Tabell 7.8 Antal och andel aterkravsskulder den 31 december,
fordelat pa aterkravets alder, procent, 2012

Antal Andel aterkravs-

aterkravsskulder skulder

Hogst 6 manader 8 406 9,7
7-12 manader 8316 9,5
13-24 manader 8322 9,6
25-36 manader 7474 8,6
37-48 manader 5780 6,6
49-60 manader 4 867 5,6
61-72 manader 4752 5,5
73 manader eller aldre 39182 45,0
Totalt 87 099 100,0

Andelen med de dldsta dterkravsskulderna var 45 procent under 2012, vilket 4r en margi-
nellt hogre andel 4n under 2011. Andelen skulder som dr hégst ett ar gamla dr ocksd mar-
ginellt hégre jamfort med 2011. De dldsta aterkravsskulderna dr svara att driva in.

Andelen personer med en pagiende betalningsplan f6r en aterkravsskuld var 10 procent
den 31 december 2012. Det ir oférandrat jimfért med samma tidpunkt 2011,

En betalningsplan for ett eller flera aterkrav forutsitter att personen bedéms ha betal-
ningsférmaga och betalningsvilja. Aterkravet ska betalas p4 s kort tid som méjligt och
som lingst pad tolv manader. Fér 6verenskommelser om lingre betalningsplaner krivs det
antingen att CSN genom betalningsplanen fir in mer pengar dn vad Kronofogde-
myndigheten skulle ha kunnat driva in eller att det finns synnerliga skil. Ett exempel pé
ett synnerligt skil 4r att lintagaren 4r varaktigt beroende av f6rsérjningsstod.
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Av 6verenskommelserna beror 48 procent pa att betalningsplanen har bedémts kunna ge
mer pengar in vad Kronofogdemyndigheten bedéms kunna driva in. Andelen dr oférind-
rad jaimfért med 2011,

Antalet aterkravsskulder didr CSN saknar giltig adress hade den 31 december 2012 mins-
kat med 300 jimfort med samma tidpunkt 2011. Andelen 4r dock of6rindrat 5 procent. 1
75 procent av fallen dr dterkravsskulderna 7 ar eller dldre, vilket dr en Skning jimfért med
2011. Av de personer med saknad adress och en dterkravsskuld som édr 7 ar eller dldre
saknade 80 procent helt inkomst i Sverige. Det dr en nagot hégre andel 4n under 2011.
De flesta av dessa personer befinner sig troligtvis utomlands.>

** Saknade adresser behandlas dven i avsnitt 8.11.
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8 Aterbetalning av 13n

CSNis dterbetalningsverksamhet innefattar 1 huvudsak administration av tre olika lane-
typer samt aterkrav. Malet 4r att verksamheten ska sikerstilla att 1an aterbetalas och iter-
krav betalas.

8.1 Tre aterbetalningssystem

CSN administrerar aterbetalningen av tre typer av lan for studier:
e studiemedel (lan tagna fére den 1 januari 1989)
e studieldn (Iin tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)
e annuitetslan (ldn tagna efter den 30 juni 2001).

Lénetypen studiemedel som limnades f6re 1989 4r utformad som ett annuitetsliknande
lan. Dessa lan betalas normalt tillbaka senast vid 50 ars élder.

Lanetypen studielin som limnades mellan 1989 och 2001 har en inkomstbaserad aterbe-
talning, dér lintagaren betalar tillbaka 4 procent av inkomsten vid den senaste taxeringen.

Lanetypen annuitetslan limnas sedan 1 juli 2001 och 4r konstruerat ungefir som ett van-
ligt annuitetslan. Skillnaden 4r att den arliga dterbetalningen dr ndgot storre i slutet dn i
bétjan av dterbetalningstiden. P4 lanet ldggs rinta fran den dag som det betalas ut. Rintan
f6r annuitetslanet var 1,5 procent under 2012. Aterbetalningstiden ar normalt 25 4r. Om
det dterstir mindre dn 25 ar fram till dess att lantagaren fyller 60 dr eller om studieskulden
ir lag, blir aterbetalningstiden kortare. Den 4rliga aterbetalningen baseras pa skuldens
storlek, rintan for dret, antalet ar som aterbetalningen berdknas paga samt ett upprikning-
stal. Upprikningstalet innebir att arsbeloppet arligen riknas upp med 2 procent vid of6r-
dndrad rinta.

Ett huvudsyfte med studiestédsreformen 2001 och inférandet av det nya annuitetslinet
var att f4 ett mer stabilt dterbetalningssystem dir i princip alla lan ska betalas tillbaka.

8.2 Regler och syfte

I samtliga tre aterbetalningssystem finns det sirskilda trygghetsregler som gbr det méjligt
for lantagaren att fa den arliga aterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp. Den som har
annuitetslan kan fi nedsittning av arsbeloppet vid nya studier med studiemedel eller
utbildningsbidrag f6r doktorander. Det ir ocksa mojligt f6r lantagare med laga inkomster
att ans6ka om och fi nedsittning. Arsbeloppet kan sittas ned till 5 eller 7 procent av den
beridknade inkomsten, beroende pa lantagarens alder.56 Det dr dven mojligt att fa betala
ett ligre drsbelopp om det finns synnerliga skil, exempelvis om lantagaren regelbundet far
torsotjningsstdd.

I vissa fall kan hela eller delar av en studieskuld skrivas av. Avskrivning kan ske vid 68 érs
alder eller om lintagaren avlider. For de bédda édldre linetyperna sker avskrivning vid 65
ars dlder. En studerande som har tagit l1an for att lisa in behérighetsgivande dmnen pa
grundskole- eller gymnasieniva kan fa dessa lin avskrivna med hogst hilften om han eller
hon fortsitter sina studier pa hégskolan. Avskrivning kan dven géras om det finns
synnerliga skil. Denna provning dr dock mycket restriktiv.

*® Fér personer som ar dldre &n 49 ar kan arsbeloppet sittas ned till 7 procent av inkomsten. | berdkningsunderlaget
tas dven hénsyn till del av eventuell formégenhet.
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8.3 Lantagare och fordran

8.3.1 Antal lantagare och lan

Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 18 000 personer mellan 2011 och 2012.
Den 31 december 2012 fanns det 1 454 642 lintagare med en studieskuld. Okningen
under 2012 var ndgot storre dn de senaste tva dren. De senaste drens Skningar har varit
térhallandevis stora, vilket beror pa att fler personer har lanat for att studera. Det totala
antalet 1an var 1,6 miljoner. Det innebdr att antalet 1an var storre dn antalet lintagare.

Antalet lintagare minskar naturligt nog for bada de dldre linetyperna, men det 6kar for
annuitetslanet. Antalet lintagare med annuitetslan 6kade med 57 000 personer under
2012, trots att 26 000 lintagare slutbetalade sina lan under dret. Av lantagarna med annu-
itetslan var 566 535 kvinnor och 396 264 min. Kvinnorna utgjorde dirmed 59 procent av
lantagarna. Konsfordelningen har varit i stort sett oférdndrad under lang tid.

En del lintagare har mer 4n ett lan. Antalet lintagare med tva eller i vissa fall tre linetyper
uppgick 2012 till 156 300 personer. I takt med att lantagarna med de édldre lanen slutbetalar
sina studieskulder minskar antalet lintagare som har mer 4n ett lan. Under 2012 minskade
antalet lintagare som har flera 1an med 12 procent, fran 175 500 till 156 300 personer.
Antalet lantagare som har flera lin kommer fortsitta att minska.

8.3.2 Fordran pa lan

Den 31 december 2012 var den totala utestdende fordran 194,4 miljarder kronor, varav
824 miljoner kronor i avgifter. Fordran 6kade med 4 miljarder kronor mellan 2011 och
2012. Det motsvarar en 6kning med 2 procent, vilket 4r marginellt mer 4n under 2011.

En orsak till att fordran har 6kat mer under de tva senaste dren, jamfort med tidigare 4r, dr
att utbetalningarna av 1an 6kat mer 4n inbetalningarna. Under 2012 6kade utbetalningarna
av ldn med 866 miljoner kronor samtidigt som inbetalningarna minskade.

8.3.3 Skuldsattning

Den genomsnittliga studieskulden varierar mellan lanetyperna. Ligst genomsnittlig studi-
eskuld har lantagare med studiemedel. Hogst genomsnittlig studieskuld har lintagare med
studielan.

Det finns flera orsaker till de olika genomsnittliga skulderna. Lintagare med studiemedel
och studieldn 4r dldre 4n lintagare med annuitetslin.>” Manga har dirfor limnat studierna
bakom sig och betalar i stillet pa sina studieskulder. Att lantagarna med studieldn trots
detta har en genomsnittsskuld som Sverstiger skulden f6r dem med annuitetsldn beror
dels pa att manga lintagare med ldgre skulder redan har betalat tillbaka sina lan, dels pa att
bidragsdelen héjdes i samband med studiestédsreformen 2001. Att bidragsdelen hojdes
innebar samtidigt att linedelen minskade, vilket har minskat skulderna fér de lantagare
som har annuitetslan.

57 o . . ° ° n . .
For mer information om lantagarnas aldersfordelning, se avsnitt 8.4.
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Diagram 8.1 Genomshnittlig ingdende’ studieskuld, férdelat pa lanetyp,
kronor, 2005-2013
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Den genomsnittliga skulden f6r lantagare med annuitetslin 6kade under 2012 till

124 000 kronor. For lantagare med studielain minskade didremot den genomsnittliga skul-
den fOr andra dret i rad sedan lanetypen inférdes 1989. For lintagare med studiemedel
fortsatte genomsnittsskulden att minska, vilket den kontinuerligt har gjort sedan ingangen
av 1997.

Tabell 8.1 Studiemedelsbelopp, fordelat pa totalbelopp och
bidrag, andel i procent, kronor, 2000-2012

Totalbelopp Andel bidrag Andel bidrag

20 veckors studier  (generellt bidrag) (hogre bidrag)

2000 32116 27,8 -
2001" 32380 34,4 82,0
2002 33260 34,4 82,0
2003 33880 34,4 82,0
2004 34 500 34,4 82,0
2005 34 580 34,4 82,0
2006° 36 280 34,4 80,1
2007 36 820 34,4 80,1
2008 37 460 34,4 80,1
2009 39100 34,4 80,1
2010 40700 33,1 77,1
2011° 43 380 31,5 73,0
2012 44 600 31,3 73,0

! Avser andra kalenderhalvaret 2001.
? Avser andra kalenderhalvéret 2006.
® Avser andra kalenderhalvéret 2011.

Det gir att se tendenser till att de studerande far bira en hégre andel av levnadsomkost-
naderna under studierna genom att bidragsdelen har minskat och lanedelen 6kat f6r det
totala studiemedelsbeloppet under de senaste dren. Av tabellen framgar det hur h6g andel
bidraget utgdr av det totala studiemedelsbeloppet. Bidragets andel av totalbeloppet ir
dock fortfarande hogre dn fore studiestddsreformen 2001. Férutom vid dndringar av
andelarna bidrag och lan paverkas skulderna givetvis ocksd om utbildningstiderna f&r-
lings.
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Diagram 8.2 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan, fordelat pa kon,
kronor, 2008-2013"
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Den genomsnittliga skulden pd annuitetslan var 124 000 kronor den 1 januari 2013.
Historiskt sett har mén haft hogre studieskulder dn kvinnor, men de har betalat av sina
skulder i lite snabbare takt. Sedan 2008 har dock kvinnor hégre skulder pa sina annuitetslin
jamfért med min. Denna férindring beror enligt CSN:s bedémning p4 att kvinnor i
genomsnitt har studiemedel under nigot lingre tid 4n mén. Detta kan delvis férklaras av att
kvinnor 1 genomsnitt studerar lingre. Den hogre skuldsittningen f6r kvinnor avser samtliga
utbildningsnivéder i Sverige. Den 1 januari 2013 dr den genomsnittliga skulden f6r kvinnor
125 000 kronor och f6r min 123 000 kronor. Manliga lintagare som studerar utomlands
har dock hégre skulder 4n kvinnliga lintagare som studerar utomlands.

Den genomsnittliga skulden beror biade pa hur mycket de studerande lanar och pé hur
mycket lantagarna betalar pa sina lan. Fér att ge en bild av hur mycket de studerande
lanar under studietiden redovisas 1 kapitel 4 dven uppgifter om studieskulderna vid
dterbetalningens botjan, det vill siga direkt efter studiernas slut.

8.3.4 Andrade villkor for betalning

For att dterbetalningen ska kunna underlittas f6r en lintagare som har flera lan, dr det
m6jligt £6r lantagaren att dndra ett lan av en aldre lanetyp till en nyare linetyp. Det dr
ocksa mojligt att ligga samman olika ldn till ett lan. Detta kan ge ett ldgre arsbelopp att
betala jimfért med de arsbelopp som ursprungligen har debiterats.

Med 6verforing menas att lanetypen studiemedel dndras och betalas enligt reglerna f6r
lanetypen studielin. Med 4ndrade lanevillkor menas att ett 1an dndras och betalas enligt
reglerna for linetypen annuitetslin. Med sammanliggning av lin menas att betalningen i
huvudsak sker enligt reglerna fér annuitetslanet. Samordnad betalning innebir att den
som betalar tillbaka bade studielan och studiemedel kan samordna sina betalningar och
betala ett enda belopp f6r bida linen.

Under 2012 fortsatte antalet beslut om byte eller samordning mellan olika lanetyper att
minska.
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Tabell 8.2 Konvertering av olika lanetyper, miljoner kronor, 2012

Fran Till Fran studi- Till annui-
studiemedel studieldn elan tetslan

Overféring 73 73
Andrade lanevillkor 1,0 1,0
Andrade Ianevillkor 18,6 18,6
Sammanlaggning 2,3 2,3
Sammanlaggning 199,6 199,6
Totalt 10,6 7,3 218,2 221,5

De skuldbelopp som 6verférdes fran studielan till annuitetsldn vid sammanliggning
under 2012 uppgick till 200 miljoner kronor. Motsvarande belopp f6r sammanligegning
under 2011 var 241 miljoner kronor. Minskningen beror pd att antalet personer som
ansOker om sammanlidggning har minskat.

Under 2012 6verfordes det skulder fran studiemedel till studieldn till ett belopp motsva-
rande 7 miljoner kronor, vilket dr en minskning med 5 miljoner kronor jaimfért med 2011.

8.4 Debitering och inbetalning

En lantagare blir aterbetalningsskyldig vid det arsskifte som intriffar tidigast sex manader
efter senaste perioden med studiestéd.

Under 20125 ¢kade det totala antalet dterbetalningsskyldiga lintagare med 14 000 perso-
ner till 1 241 893. Okningen beror pa att iterbetalningsskyldiga med annuitetslin 6kar.
Den 1 januari 2012 blev 82 600 nya lantagare med annuitetsldn dterbetalningsskyldiga,
vilket 4r 1 000 fler 4n vid ingdngen av 2011.

Diagram 8.3 Lantagare med annuitetslan, férdelat pa aterbetalningsskyldiga
och ej aterbetalningsskyldiga, andel i procent, 2008-2012
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I antalet dterbetalningsskyldiga lantagare 2012 ingar det 1 341 personer som endast har
administrativa avgifter kvar att betala. Deras skulder har blivit slutreglerade frimst genom
avskrivning pa grund av dlder. Vid en inbetalning ér det i forsta hand administrativa

*® Antalet lantagare som var terbetalningsskyldiga vid ingdngen av 2012 ses som aterbetalningsskyldiga hela aret.
Aven lantagare som enbart har administrativa avgifter kvar att betala ingar.
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avgifter som riknas av. Detta visar att det handlar om personer som inte har betalat nigot
alls pa sina lan under ett eller flera ar bakat i tiden och som uppnatt den alder da avskriv-
ning kan ske.

Totalt var 85 procent av samtliga lantagare aterbetalningsskyldiga under 2012. Andelen
terbetalningsskyldiga f6r annuitetslan ékar kontinuerligt.

Diagram 8.4 Antal lantagare, férdelat pa lanetyp och alder, 2012
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Den mest uppenbara skillnaden mellan lintagare med olika linetyper ér deras dlder.
Léntagarna med studiemedel dr dldst, medan lintagare med annuitetsldn ar yngst.
Aldersskillnaderna innebir dven att lantagarnas inkomster och familjesituationer varierar.
Detta gor det svart att pa ett rattvist séitt jaimfora lanetyperna, exempelvis nir det galler
debiterade och inbetalda belopp, osikra fordringar och andelen lintagare som beviljas
nedsittning.
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8.4.1 Arsbelopp

CSN debiterade lantagarna totalt 11,7 miljarder kronor i drsbelopp £6r 2012. Av detta
betalade lintagarna in totalt 10,7 miljarder kronor, exklusive avgifter och fortida inbetal-

ningar.
Tabell 8.3 Antal och andel (procent) aterbetalningsskyldiga med annuitetslan,
fordelat pa kon och arsbelopp, kronor, 2012
Arsbelopp Kvinnor Man Totalt  Andel av aterbetalnings-
skyldiga
0 2467 2359 4 826 0,7
1-1 999 7 053 6206 13 259 1,9
2 000-2 999 1804 1395 3199 0,5
3000-3 999 1772 1489 3291 0,5
4 .000-4 999 1804 1432 3236 0,5
5 000-5 999 1924 1476 3400 0,5
6 000-6 999 207 982 151 032 359 014 50,8
7 000-7 999 48 394 28 654 77 048 10,9
8 000-8 999 36 604 23 664 60 268 8,5
9 000-9 999 27 169 18 812 45981 6,5
10 000-14 999 61038 41 861 102 899 14,6
15 000-19 999 11183 6 696 17 879 2,5
20 000- 7514 4 880 12 394 1,8
Totalt 416 708 289 956 706 664 100

Av samtliga aterbetalningsskyldiga med annuitetslan debiterades 51 procent ett arsbelopp
i intervallet 6 000—6 999 kronor. Nir det giller studieldn 4r det vanligast att CSN debiterar

ett belopp 1 intervallet 10 000—14 999 kronor. For aterbetalningsskyldiga av studiemedel
ar det vanligast att arsbeloppet aterfinns i intervallet 4 000—4 999 kronor.

Av alla dterbetalningsskyldiga inom respektive linetyp som debiterades drsbelopp 6ver

15 000 kronor var andelen ldntagare med annuitetslin 4,3 procent, andelen med studielan

24 procent och andelen lintagare med studiemedel 1,6 procent.

Tabell 8.4 Genomshnittliga arsbelopp, fordelat pa lanetyp och kon, 2008-2012
2008 2009 2010 2011 2012
Kvinnor Mén Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Annuitetslan 7216 7 119 7 667 7 560 8194 8 064 8302 8154 8319 8168
Studielan 8562 10528 9191 11481 9724 12070 10100 12313 10489 12699
Studiemedel 5643 6 164 5773 6 265 5720 6 150 5744 6 106 5899 6123

Storleken péd de genomsnittliga drsbeloppen varierar bade mellan lanetyperna och mellan
kvinnor och min inom respektive lanetyp. Storst kénsmissig skillnad finns det bland
aterbetalningsskyldiga av studieldn didr minnens genomsnittliga drsbelopp dr drygt 2 000
kronor hégre dn kvinnornas. Detta aterspeglar inkomstskillnaderna mellan kénen.

Skillnaderna mellan kvinnors och mins drsbelopp pé annuitetslan dr vdsentligt mindre.
Aterbetalningsskyldiga kvinnor med annuitetslin debiteras normalt ett arsbelopp som ar
cirka 150 kronor hogre dn minnens. Det férklaras av att kvinnor har hégre genomsnitt-

liga skulder.

Under 2012 betalade lintagarna in totalt 91 procent av vad som debiterats fr aret, bort-
sett fran fortida inbetalningar och nedsatta belopp. Det dr en minskning med

1 procentenhet jimfort med 2011. Under 2012 betalade lintagarna med studiemedel in 85
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procent, medan lantagarna med studieldn och annuitetslan betalade in 92 respektive 91
procent av de debiterade arsbeloppen.” For studiemedel och studielain minskade andelen
inbetalt belopp nagot jimfért med 2011. For annuitetslan dr andelen pa samma niva som
2011. Ett 6kat antal utlandsbosatta samt den ridande konjunkturen bidrar sannolikt till
minskningen.

Det dr stora skillnader mellan hur bosatta i Sverige och bosatta utomlands betalar det som
debiteras. Bosatta 1 Sverige betalade under 2012 in 93 procent av de debiterade beloppen,
medan bosatta utomlands betalade in 68 procent.

Diagram 8.5 Fortida inbetalningar av lan, férdelat pa lanetyp,
miljoner kronor, 2008-2012
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De fértida inbetalningarna® minskade med 125 miljoner kronor eller 13 procent under
2012. Minskningen giller samtliga lanetyper, men fértida inbetalningar av studielan mins-
kade mest. De fortida inbetalningarna uppgick till 937 miljoner kronor under 2012.

Under 2012 gjorde 62 000 lantagare fértida inbetalningar av sitt annuitetsldn och 7 500
personer slutreglerade dirigenom sina lan. Férdelningen pa kvinnor och min i gruppen
som betalade in i fértid Gverensstimmer med kénsférdelningen f6r samtliga lantagare
med annuitetslan. Av dem som gjorde fortida inbetalningar var det en Gverrepresentation
av personer i dldern 25-34 4r och personer med ligre skulder 4n 100 000 kronor.

CSN har tidigare uppmirksammat att det tycks finnas ett samband mellan férvintningar
pé ekonomin och fértida inbetalningar. CSN har anvint Konjunkturinstitutets s kallade
konjunktur- eller barometerindikator som en indikation pa férvintningarna pd ekonomin.
Indikatorn bygger pa manadsvisa enkiter bland hushall och féretag, vilket speglar stim-
ningsldget bland dessa aktérer i den svenska ekonomin. Virden 6ver 100 visar pd en star-
kare ekonomi dn normalt, medan virden under 100 visar pd en svagare ekonomi dn nor-
malt.o!

*® Det 4r viktigt att notera att hela eller delar av ett &rsbelopp kan betalas efter att avgiftsaret passerat. Detta 6kar
andelen inbetalt for ett visst avgiftsar dver tid. Under 2012 betalade lantagarna in totalt 573 miljoner kronor i
arsbelopp och avgifter for tidigare ar.

% Med fortida inbetalningar menas inbetalningar som lantagarna gor frivilligt, det vill sdga utan att beloppet har
debiterats.

5! | denna jamforelse har vardet for december manad respektive ar anvants. Hamtat fran http://www.konj.se den 14
februari 2013.
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Aven under 2012 finns det en féljsamhet mellan konjunkturindikatorn och de fértida
inbetalningarna, genom att férvintningarna pa savil ekonomin som inbetalningarna

minskade.

8.4.2

Fortida inbetalningar av 1an och konjunkturindikator,
miljoner kronor, 2003-2012
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De érsbelopp som slutligen debiterades 2012, efter att hdnsyn tagits till bland annat ned-
sdttning, samordning eller omdebitering, var totalt sett 8 procent ligre dn de ursprungliga

arsbeloppen i januari 2012. Det beror pd att manga lantagare ansdker om och beviljas
nedsittning av sitt arsbelopp under aret. Den st6rsta skillnaden mellan det ursprungliga

och det senast debiterade arsbeloppet giller linetypen annuitetsldn ddr skillnaden var 13

procent beroende pa nedsatta arsbelopp.

8.4.3

Nolldebiteringar

En del dterbetalningsskyldiga ldntagare ar felaktigt folkbokférda pa en adress i Sverige
trots att de egentligen bor utomlands. CSN har d4 inte kinnedom om den korrekta

bosittningen. For lintagare med studielan faststills arsbeloppet i dessa fall felaktigt till O

kronor, eftersom de saknar inkomst i Sverige eller har en inkomst som understiger den

nedre grinsen for debitering.
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Diagram 8.7 Antal nolldebiterade lantagare med lanetypen studielan,
2008-2012
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Antalet lantagare som debiteras 0 kronor fortsatte att minska under 2012. Totalt hade

41 000 lantagare med studieldn ett ursprungligt debiterat drsbelopp pd 0 kronor f6r 2012.
Fo6r 34 000 av dem beror nolldebiteringen pa att inkomsten? understeg grinsen for
debitering. Dirutéver gors det en del nolldebiteringar trots att lintagaren har haft
inkomster 6ver denna grins. Detta kan exempelvis bero pa att hela den éterstidende skul-
den enbart bestdr av obetalda drsbelopp £6r tidigare ar.

CSN bedémer att en fjirdedel av de nolldebiterade lantagarna idr felaktigt debiterade, det
vill sdga att de 4r bosatta utomlands trots att de édr folkbokférda pa en adress i1 Sverige.
Under 2012 fortsatte CSN arbetet med att hitta adresser till dessa lantagare. Antalet dren-
den som kontrollerats var 2 900 under 2012, vilket dr en minskning med 9 procent jim-
fort med 2011. Kontrollen resulterade i att 1 100 personer fick ett nytt arsbelopp for
2012. Det motsvarar 37 procent av drendena. Andelen personer som fick korrigerade
arsbelopp var dirmed hogre under 2012 dn under 2011, da den uppgick till 32 procent.

8.4.4 Uteblivna aviseringar

Av ett debiterat arsbelopp aviseras inte alla delar till lantagaren. Det kan exempelvis bero
p4 att en ans6kan om nedsittning, omdebitering eller skuldsanering har kommit in till
CSN eller att det saknas en giltig adress till lintagaren.

Summan av oaviserade arsbelopp f6r 2012 var totalt 74 miljoner kronor och beror frimst
pa att CSN saknade giltig adress till lantagarna. Det dr en minskning med 20 procent
jamfort med 2011. Av det belopp som inte har aviserats f6r lanetypen studieldn beror 90
procent pé saknad giltig adress till lintagarna. Motsvarande andel 4r 84 procent f6r annu-
itetslan och 96 procent f6r studiemedel.

% Debiteringen for 2012 &r grundad p& den sammanraknade inkomsten fr 2010.
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8.5 Aterbetalningsskyldiga l3ntagares
inkomster

Léntagarnas inkomster paverkar betalningsférmdgan. De som har liga inkomster kan
ansOka om och beviljas nedsittning av sina drsbelopp. Lintagare med lanetypen studielan
ska betala 4 procent av sin inkomst och drsbeloppet faststills utifrin inkomsten vid den
senaste taxeringen. Inkomster fran inkomstaret 2011 4r de senast tillgingliga nir denna
rapport skrivs.

Aterbetalningsskyldiga lintagare med studiemedel och studielan har hégre inkomster dn
dem med annuitetslan. Det beror pi att lintagarna med studiemedel och studielan ér dldre
och dirmed har arbetat fler dr 4n dem med annuitetslin som ofta ér relativt nyetablerade
pé arbetsmarknaden.

Diagram 8.8 Genomsnittliga inkomster for aterbetalningsskyldiga
lantagare folkbokférda i Sverige, fordelat pa lanetyp,
kronor, inkomstar 2007-2011
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Under inkomstaret 2011 minskade genomsnittsinkomsten fér lantagare med studiemedel
till 360 700 kronor, vilket beror pa att manga lantagare med hoga inkomster slutbetalar
sina ldn. De genomsnittliga inkomsterna f6r lintagare med studieldn och annuitetslan
Okade 1 betydligt storre utstrickning mellan 2010 och 2011 édn aret fore.
Genomsnittsinkomsten 6kade med 14 000 kronor for lintagare med studieldn och med
15 000 kronor f6r lantagare med annuitetslan.

Min har i genomsnitt betydligt h6gre inkomster 4n kvinnor. Skillnaderna ar sirskilt stora
for lintagarna med de édldre lanetyperna. Kvinnor med studiemedel hade 2011 en genom-
snittsinkomst som utgjorde 77 procent av ménnens inkomst. Motsvarande andelar {61
linetyperna studieldn och annuitetslan 4r 81 respektive 87 procent.
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Diagram 8.9 Inkomst fér aterbetalningsskyldiga lantagare,
med annuitetslan, fordelat pa kon, kronor,
inkomstar 2006-2011
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Under 2011 6kade den genomsnittliga inkomsten f6r bade kvinnor och min.
Inkomsterna f6r man med annuitetslin 6kade mer dn inkomsterna f6r kvinnor med
samma lan. Den genomsnittliga inkomsten f6r kvinnor 6kade med 13 000 kronor och f6r
minnen med 19 000 kronor. Inkomstskillnaderna har 6kat ndgot och kvinnornas genom-
snittliga inkomster utgér 70 procent av minnens for inkomstaret 2011.

8.6 Nedsattning

En dterbetalningsskyldig lantagare kan anstka om och fi nedsittning av det arsbelopp
som debiteras. Nedsittning kan bland annat beviljas om lintagaren har liga inkomster
eller om han eller hon aterigen botjar studera med studiestéd. Under 2012 fick 162 100
lantagare nedsittning av sina arsbelopp fér 2012. Det dr en minskning med 1 procent
jamfort med 2011 da 164 100 lintagare fick nedsittning av sina arsbelopp.

Arsbeloppen sattes sammanlagt ned med 1 127 miljoner kronor under 2012, vilket 4r
en minskning med 40 miljoner kronor eller 3 procent jimfért med 2011. Nedsittning
med hinsyn till synnerliga skl star f6r 53 procent av minskningen. Annuitetsldnen star
61 77 procent av det totalt nedsatta beloppet som frimst handlar om nedsittning pa
grund av studier och inkomst. Studieldnen stir f6r 15 procent och studiemedlen f&r 8
procent av det nedsatta beloppet.

Av de lantagare som hade nedsittning var det 73 procent som hade annuitetsldn. Andelen
kvinnor var 62 procent, vilket innebdr att kvinnorna ir dverrepresenterade bland dem
som beviljas nedsittning.

8.7 Avskrivning av 1an

Samtliga lanetyper kan skrivas av om lantagaren uppnir en viss alder eller avlider. Lan
skrivs ocksd av vid behorighetsgivande studier, det vill siga om en studerande har tagit
lan f6r studier pa grundskole- eller gymnasieniva och direfter fortsitter pa eftergymnasial
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niva. Lan kan dven skrivas av vid sjukdom eller med hinsyn till synnerliga skil.o> For lane-
typen studiemedel kan avskrivning dven ske for lintagare med sjukersittning och laga
inkomster samt vid viss vard av barn med funktionsnedsittning.

Under 2012 fick 53 000 personer sina skulder helt eller delvis avskrivna, vilket dr en
minskning med 9 000 personer jamfért med 2011. Det avskrivna beloppet minskade
under aret med 27 miljoner kronor jimfort med féregiende dr dd minskningen var 42
miljoner kronor. Det totalt avskrivna beloppet uppgick 2012 till 627 miljoner kronor.

Diagram 8.10  Avskrivna belopp, férdelat pa lanetyp, miljoner kronor,
2008-2012
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Att avskrivningarna som giller studiemedel 6kade tillfalligt under 2009 och 2010 har sin
forklaring i att ritten till nedsittning tills vidare upphérde helt vid arsskiftet 2009/10. En
del av lantagarna som tidigare hade nedsittning tills vidare ansokte i stillet om avskriv-
ning.

Avskrivningarna for lanetypen studielin 6kade med 2 miljoner kronor under 2012, medan
de minskade med 18 miljoner fér studiemedel. Det avskrivna beloppet f6r annuitetslan
minskade med totalt 11 miljoner kronor under 2012, vilket fortfarande édr férhallandevis
lagt i relation till fordrans storlek. Minskningen utgbrs frimst av avskrivning pa grund av
behérighetsgivande studier och med hinsyn till synnerliga skil..

5 vid sjukdom skrivs lanedelen av efter 30 dagars karens. Avskrivning vid sjukdom behandlas i denna rapport som en
sjukforsakringsforman i avsnitt 5.9.
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Diagram 8.11  Avskrivna annuitetslan, férdelat pa skal fér avskrivning,
miljoner kronor, 2012*
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! Avskrivning vid studerandes sjukdom redovisas separat i kapitel 5.

En majoritet av de annuitetslan som skrivs av 4r lin som har tagits i samband med studier
pa grundskole- eller gymnasieniva och som skrivs av ndr lantagarna fortsitter sina studier
pa eftergymnasial niva. Avskrivningar pa grund av behérighetsgivande studier minskade
med 7 miljoner kronor mellan 2011 och 2012. Trots att avskrivning pa grund av behorig-
hetsgivande studier minskar kommer dessa, enligt CSN:s berdkningar, att vara det frimsta
skilet till avskrivning av annuitetslan under 6verskadlig tid.o

8.8 Osadkra fordringar

CSN beriknar arligen osikra fordringar f6r samtliga lanetyper och aterkrav. De vintade
kreditférlusterna belastar ett anslag forst det ar da forlusten konstateras och avskrivning
av ldnet sker. Genom en édndring av budgetlagen® kommer dock avsittningar f6r f6rvin-
tade forluster av nyutlaning att géras i samband med utldningen fran och med 2014.

Enligt 2012 ars berikningar dr 27,7 miljarder kronor av den utestiende fordran osiker.%
Av dessa avser 4,0 miljarder kronor lintagare som ér bosatta utomlands och 1,4 miljarder
kronor lintagare som saknar adress. Studielinen stir med 16,6 miljarder kronor f6r den
storsta delen av de osikra fordringarna.

% F6r mer information, se avsnitt 8.7.
® SFS 2011:203, 4ndrad 2011:1501.
% Dessutom tillkommer 0,4 miljarder kronor i administrativa avgifter.
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Diagram 8.12  Osikra fordringar’, fordelat pa Ianetyp och aterkrav,
miljarder kronor, 2010-2012
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! Administrativa avgifter ingar inte i beloppen.

Under 2012 har de osikra fordringarna varit oférindrade jaimfért med 2011. Lanetypen
studielan star med 16,6 miljarder kronor®” f6r 64 procent av den osikra fordran.

Osikra fordringar som orsakas av avskrivningar pa grund av studier som ger behérighet
till hégskolestudier och avskrivningar med hinsyn till synnerliga skil har berdknats till 2,2
miljarder kronor. Det dr en minskning med 0,2 miljarder kronor jamfért med 2011. Den
beror frimst pd att prognosen for avskrivningar pa grund av behérighetsgivande studier
har minskat.

Genom volymé&kningar, fler laintagare och hégre belopp f6r lanetypen annuitetsldn har
det skett en 6kning av de osdkra beloppen med 0,49 miljarder kronor. Dessa 6kningar
motverkas av en sinkning av den sexiriga genomsnittsrinta som anvinds vid berdkning-
arna. Den dr 2,0 procent f6r 2012 jimfért med 2,1 procent foéregaende ar, vilket minskar
det osikra beloppet med 0,4 miljarder kronor. Dessutom har en forbittrad inkomstut-
veckling for lintagarna minskat de osikra fordringarna med 0,2 miljarder kronor.

Berdkningen av osikra fordringar f6r personer i studier bidrar med en 6kning med 0,3
miljarder kronor. Detta grundas pa generella erfarenheter av dem som redan ér aterbetal-
ningsskyldiga.

De beriknade osikra fordringarna varierar mycket mellan linetyperna. Fér studiemedel
bedéms 32 procent av fordran vara osiker, for studielin bedéms 24 procent vara osiker
och f6r annuitetslin bedéms 7 procent vara osiker. Detta innebir att det nuvarande
annuitetslanet har den klart ldgsta risken f6r kreditforluster, vilket dven var ett mal nér
linet inférdes 2001.

%7 Exklusive administrativa avgifter.
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Tabell 8.5 Andel osdkra fordringar pa annuitetslan, fordelat pa orsak,
procent, 2010-2012

2010 2011 2012
Bristande betalning 21 27 31
Avskrivning vid dodsfall 21 13 13
Avskrivning vid behorighetsgivande studier 11 6 5
Avskrivning med hansyn till synnerliga skal 11 11 9
Nedsattning till 0 kronor 3 2 2
Obetalda belopp vid 68 ars alder 33 41 39
Totalt 100 100 100

Okningen av osikra fordringar mellan 2010 och 2011 som giller orsakerna bristande
betalning och obetalda belopp vid 68 drs alder forklaras av en f6rindring i berdknings-
modellen f6r personer 1 studier.

Av de beriknade forlusterna f6r annuitetslan pa sammanlagt 8,8 miljarder kronor beror
1,2 miljarder kronor pé framtida férvintade dédsfall, medan 2,7 miljarder kronor orsakas
av att en del lintagare misskéter sina ldn. Den enskilt stérsta orsaken till de beriknade
framtida forlusterna dr dock att mojligheten att f4 nedsittning av arsbeloppen medfor att
en del lantagare med ldga inkomster inte kommer att hinna slutbetala sin skuld. Dessa
torluster beriknas till 3,5 miljarder kronor.

Vid berikningen av de framtida avskrivningarna antas det att lantagarna betalar sa lite
som de har ritt till enligt regelverket. Detta innebdr att samtliga lantagare som har ritt till
nedsittning till 5 respektive 7 procent av inkomsten férvintas anséka om nedsittning och
betala ett ligre belopp. Manga lantagare som har ritt till nedsittning ansdker dock inte
om det. Detta innebdr att de faktiska avskrivningarna av annuitetslin kommer att bli ligre
in dem som berdknas genom simuleringen av den osdkra fordran.

Diagram 8.13  Berdknade framtida avskrivningar for utestaende fordran
pa annuitetslan, den 31 december 2012, miljarder kronor,
2013-2061
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CSN har berdknat ndr den osikra fordran f6r annuitetslan kan férvintas bli en reell kost-
nad. Uppgifterna i diagrammet visar nir det beridknas ske avskrivningar f6r skuldstocken
den 31 december 2012. Beloppen ir beriknade 1 nuvirde f6r att kunna jamféras med
dagens skulder.

Det relativt stora antalet avskrivningar under de kommande fyra dren forklaras av berdk-
nade avskrivningar f6r behdrighetsgivande studier. Dessa avskrivningar gérs normalt f6r
att begrinsa skulderna f6r vuxenstuderande nir grundskole- eller gymnasiestudier direkt
foljs av eftergymnasiala studier. Motsvarande avskrivningar kan férvintas dven lingre
fram i tiden, men de som berdrs av dessa avskrivningar har dnnu inte paboérjat sina gym-
nasiestudier. Dédrfor ingdr det inte nagra skulder f6r dessa personer i den utestdende ford-
ran den 31 december 2012,

8.9 Lantagare med betalningssvarigheter

CSN 6verlimnar varje dr hela eller delar av krav pé obetalda drsbelopp till
Kronofogdemyndigheten. Under en ling rad av ar har CSN haft sddana krav 6verldim-
nade f6r ungefir 9 procent av de aterbetalningsskyldiga lantagarna. Under 2012 fick 100
000 personer obetalda belopp 6verlimnade till Kronofogdemyndigheten. En del av
lintagarna reglerar betalningskraven relativt omgdende, vilket ér forklaringen till att det dr
firre lantagare med Gverlimnade krav vid utgingen av dret dn under hela aret
sammantaget.

Tabell 8.6 Aterbetalningsskyldiga lantagare med krav hos
Kronofogdemyndigheten, fordelat pa kon, antal
och andel i procent, 2008-2012"

2008 2009 2010 2011 2012
Kvinnor 45 867 47 741 47 905 47 904 45 804
Man 44 827 45 877 46 264 45617 43 812
Totalt 90 694 93618 94 169 93521 89616
Andel®> med krav 7,4 7,6 7,7 7,6 7,2

! Den 31 december respektive &r.
? Andel av totalt antal aterbetalningsskyldiga lantagare.

Bade antalet och andelen lantagare med krav hos Kronofogdemyndigheten 6kade under
2007-2010. Sedan 2011 har det skett en minskning av bade antalet och andelen lintagare
med betalningskrav. Under 2012 var andelen 7,2 procent och minnen var dverrepresente-
rade. Lantagarnas ackumulerade skuld hos Kronofogdemyndigheten uppgick vid
utgangen av 2012 till 988 miljoner kronor, vilket 4r en Skning med 8,5 procent jamfort
med 2011.

Tabell 8.7 Lantagare med krav pa annuitetslan 6verlamnat till Kronofogde -
myndigheten (KFM), antal och andel i procent, 2008-2012

Antal lantagare med Antal aterbetalnings- Andel lantagare med

krav hos KFM skyldiga lantagare® krav hos KFM (%)

2008 29717 496 379 6,0
2009 34 347 550 759 6,2
2010 36 956 596 901 6,2
2011 41638 654 087 6,4
2012 41 808 706 673 5,9

! Den 31 december respektive ar.
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Andelen lintagare med ett éverlimnat krav som avser annuitetslan minskade nagot 2012
jamfort med 2011. Hégst andel lantagare aterfinns bland lantagare med studielin, dir
andelen ér 6,4 procent. Andelarna bland lintagare med studiemedel och annuitetslan ar
6,2 respektive 5,9 procent.

Manga lantagare far mer dn ett krav 6verlimnat till Kronofogdemyndigheten. En del av
de drenden som Sverlimnas giller dock lintagare som aldrig tidigare haft ett arsbelopp
eller delar av ett arsbelopp hos Kronofogdemyndigheten. Under 2012 6verlimnade CSN
krav f6r 11 200 lantagare som aldrig tidigare hade haft nigot sidant krav. Det ér en liten
minskning jamfért med 2011. CSN har tidigare visat att risken f6r betalningsproblem ér
storre for lintagare som studerat pd en lag utbildningsniva. 68

Under 2012 har CSN inlett ett férebyggande arbete tillsammans med
Kronofogdemyndigheten for att underlitta f6r de personer som har svart att betala sitt
lan eller aterkrav. Samarbetet syftar till att effektivisera och utveckla CSN:s arbetsmetoder
for att nd dessa personer. CSN har exempelvis ringt studerande i aldern 18-20 ar som fétt
en paminnelse om att betala sitt aterkrav av studiehjilp. De studerande har da erbjudits en
betalningsplan f6r att kunna dela upp betalningen och didrmed undvika att fa ett krono-
fogdekrav. De dtgirder som vidtagits har troligtvis inte hunnit fa nagon effekt pa antalet
drenden som gitt till Kronofogdemyndigheten under 2012. Samarbetet med
Kronofogdemyndigheten kommer att fortsitta under 2013.

8.10 Utomlandsbosatta lantagare

Den 31 december 2012 var 66 100 lantagare bosatta utomlands. Det innebir att antalet
utomlandsbosatta lantagare har fortsatt att 6ka. Av de utomlandsbosatta dr 36 800 kvin-
nor och 29 300 min.

Diagram 8.14  Utestaende fordran fér utomlandsbosatta, férdelat pa lanetyp,
miljarder kronor, 2008-2011

16 -
13,6 13,9 14,5

14 -
12 -
10 -

o N M OO
L

2008 2009 2010 2011 2012

M Studiemedel ® Studielan Annuitetslan m Totalt

De utomlandsbosatta lintagarna hade under 2012 en skuld pa totalt 14,5 miljarder kro-
nor, vilket dr en 6kning med 4 procent jaimfort med 2011 da 6kningen var 2 procent.
Okningen av de utomlandsbosattas skulder ir diremot fortfarande nigot storre in
Skningen av den totala fordran som 6kade med 2 procent. Aven under 2012 stod line-

 CSN (2010b).
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typen studielan f6r den storsta delen av de utomlandsbosattas skulder med 7,1 miljarder
kronor.

Nir antalet utomlandsbosatta lintagare 6kar och deras andel av fordran vixer innebir det
ocksa att riskerna fér framtida avskrivningar kar. Det beror pa att de lantagare som bor
utomlands i mindre utstrickning betalar pd sina lan jimfért med de lantagare som dr
bosatta i Sverige.

Tabell 8.8 Inbetalt belopp 2010, 2011 och 2012, andel i procent samt debiterat och
inbetalt belopp 2012, tusen kronor, fordelat pa boséttning *
Bosattning Andel inbe- Andel inbe- Andel inbe- Debiterat efter Inbetalt 2012
talt 2010 %  talt 2011 (%) talt 2012 (%) nedsattningar
(per 31/12 2012)
Sverige 94,2 93,7 93,4 10987 184 10 258 620
Utomlands 69,2 69,8 67,6 657 332 444 751
Okand 3,4 4,1 3,3 93619 3124
Totalt 92,1 91,6 91,2 11738 135 10 706 495

! Inbetalningarna avser det som har betalats under aktuellt avgiftsar. Inbetalningar av avgifter efter den
31 december respektive ar redovisas inte i tabellen. Fértida inbetalningar ingar inte i berdkningsunderlaget.

De érsbelopp som debiterades utomlandsbosatta lintagare 6kade fran 630 miljoner kro-
nor 2011 till 657 miljoner kronor 2012. Det ir en Skning med 4 procent. Aven det inbe-
talda beloppet 6kade frin 440 till 445 miljoner kronor. Andelen inbetalt minskade dock
under 2012, frdn 69,8 till 67,6 procent.

8.11 Saknade adresser

Den 31 december 2012 saknade CSN en giltig adress f6r 15 200 personer, vilket mot-
svarar 1 procent av samtliga lintagare. Det dr en antalsmissig minskning jimfért med
2011, men andelen dr samma som under 2010 och 2011. Med giltig adress menas att CSN
har en registrerad adress och att de utskick som myndigheten g6r dit inte kommer 1 retur.

Diagram 8.15 Utestaende fordran fér lantagare med saknad giltig adress,
fordelat pa lanetyp, miljoner kronor, 2010-2012
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Den totala utestiende fordran for lintagare dir CSN saknar giltig adress uppgick den
31 december 2012 till 1,4 miljarder kronor. Det dr en minskning med 16 procent jimfort
med 2011. Fordran har minskat f6r samtliga linetyper men mest f6r annuitetslanet. Den
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totala utestdende fordran for lantagare med saknad giltig adress minskade med 266 miljo-
ner kronor eller 15 procent under 2012.

Tabell 8.9 Antal personer med saknad giltig
adress, fordndring netto, 2012

1
Antal personer

1 januari 16 674
Nytillkomna som saknar adress 7019
Ny giltig adress funnen 8509
31 december 15184
Nettominskning 1490

1p-.. ° . o .
Férutom lantagare ingdr dven personer som enbart har en
aterkravsskuld hos CSN.

CSN hittar eller far uppgift om nya adresser till manga ldntagare under ett 4r, men samti-
digt forloras adresser till andra. Antalet personer som CSN saknar adress till minskade
med 9 procent under 2012.

Totalt har det under aret saknats adresser 1 24 000 drenden, varav nya adressuppgifter
registrerats £f6r 8 500 personer. Det motsvarar 36 procent av drendena, vilket dr samma
niva som under 2011.

8.12 Ranteutveckling

Rintan pd studieldn och annuitetslan faststills varje dr av regeringen och beridknas pa ett
genomsnitt av statens upplaningskostnad de senaste tre dren. Rintan minskas med 30
procent for att anpassas till rétten till avdrag f6r kapitalkostnader som finns f6r andra lan.
Rintan dr dirfor inte avdragsgill.

Motivet for att berdkna rintan som ett genomsnitt av statens upplaningskostnader ar att
rinteutvecklingen inte ska vara allt f6r hastig. Rintan ska dndras langsammare 4n pa ett
marknadslan for att pd sa sitt vara mer forutsebar. Rintesittningen ska bidra till att indi-
vider viljer att paborja studier med studieldn.

Diagram 8.16  Rinta pa studielan och annuitetslan samt bankernas
genomsnittliga utlaningsrinta’, procent, 2001-2012

0 T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

—e— Bankernas utldningsranta —®— Ranta pa studie- och annuitetslan

! Med bankernas utl&ningsrinta menas monetéra och finansiella instituts genomsnittliga utlaningsranta vid Ian till
svenska icke-finansiella foretag och hushall den sista mars respektive ar. Kélla: SCB. Det ska observeras att denna
ranta i motsats till rdntan pa annuitetslan ar avdragsgill, vilket det inte har korrigerats for i diagrammet.
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Rintan pd studieldn och annuitetslan har varit mer trégrorlig d4n bankernas utlinings-
rinta.®” De flesta dr har rintan varit 1-3 procentenheter ldgre in bankernas genomsnitt-
liga utliningsrinta. Eftersom rintan pa banklin dr avdragsgill vid inkomsttaxering, dr
dock rinteskillnaden i praktiken inte fullt si stor som diagrammet visar. Under 2010 var
det till och med billigare att ha ett genomsnittligt banklan jaimfért med ett studieldn eller
annuitetsldn. Ar 2011 och 2012 atergick dock rinteskillnaderna till ett mer normalt lige
genom att rintan pa studielanen sjénk samtidigt som bankernas genomsnittliga utlanings-
rantor steg.

6 http://www.scb.se (2013-03-20), Finansmarknadsstatistik mars 2012.
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