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Sammanfattning

Fribeloppshéjningen 2011 innebar att cirka 37 000 studerande fick mer studiemedel 4n de
hade kunnat f4 2010. Under 2011, dvs. efter fribeloppsh&jningen, var det cirka 4 procent av
studiemedelstagarna som hade inkomster 6ver fribeloppsgrinsen, jamfért med 8 procent
innan héjningen.

Studiemedelstagarnas inkomster 6kade mellan 2010 och 2011. Den genomsnittliga
inkomsten av tjanst 6kade med 5,7 procent f6r dem som studerade pd heltid, vilket med viss
marginal versteg den genomsnittliga l6nedkningen det aret. Det var férvintat att framfor
allt antalet studiemedelstagare med inkomster Gver 2010 ars fribelopp, men under 2011 érs
niva, skulle 6ka. Bland heltidsstuderande 6kade andelen av samtliga studiemedelstagare som
hade inkomster 1 intervallet fran 4,7 till 5,7 procent.

CSN:s enkdtundersékningar 2009 och 2011 indikerar att andelen studerande som arbetar vid
sidan av sina studier var oforindrad mellan dessa bida 4r. De studerande som arbetade vid
sidan av studierna angav dock 2011 att de arbetade nagot fler timmar i minaden dn
motsvarande studerandegrupp 2009. Firre angav ocksa att de avstod fran arbete, eller att
arbeta ytterligare, pd grund av inkomstprévningen.

Den arliga kostnaden fér fribeloppshéjningen 2011 har beriknats till 102 miljoner kronor,
varav 78 miljoner kronor utgdrs av studiebidrag, 19 miljoner av pensionsavgifter och 5
miljoner kronor av kreditforluster.






1 Inledning

1.1 Uppdraget

CSN har fatt i uppdrag av regeringen att f6lja den héjning av fribeloppet som tridde i kraft
den 1 januari 2011. En preliminir analys limnades till Utbildningsdepartementet den 2 april
2013. En slutlig redovisning ska limnas senast den 1 oktober 2014.1

1.2 Inkomstprévning inom studiemedelssystemet

Studiemedlen har varit behovsprovade sedan det moderna studiemedelssystemet inférdes
1965. Fran bérjan innebar behovsprévningen en prévning gentemot savil den studerandes
egen ekonomi som familjeekonomin. P4 1970-talet 6vergick prévningen till att enbart avse
den studerandes egna inkomster.

Inkomstgrinsen, det sa kallade fribeloppet, 4r indexerat och kopplat till prisbasbeloppet.
Fribeloppet varierar beroende pa hur méanga veckor och med vilken studietakt som den
studerande har studiemedel under ett halvir; ju fler veckor med studiemedel desto ldgre
fribelopp och tvirtom. Den som har en inkomst som &verstiger fribeloppet fir reducerade
studiemedel. Bidraget och lanet minskas proportionellt. Som inkomst rdknas vad som hinfor
sig till det halvaret av den studerandes 6verskott i inkomstslagen tjidnst, niringsverksamhet
och kapital enligt beslut om slutlig skatt f6r kalenderaret. Prévningen och beslutet om
studiemedel gbrs utifrdn den beriknade inkomst den studerande anger i sin ansékan om
studiemedel eller senare anmiler till CSN. Samtliga studiemedelstagares inkomster
kontrolleras sedan i efterhand nir taxeringen ér faststilld. I samband med efterkontrollen kan
aterkrav bli aktuella.

Fribeloppsgrinsen har héjts vid ett antal tillfillen. En héjning — som denna rapport handlar
om — genomférdes den 1 januari 2011.2 Fribeloppet vid 20 veckors heltidsstudier under ett
kalenderhalvar héjdes da fran 125 procent till 160 procent av prisbasbeloppet. For
heltidsstuderande med studiemedel under 40 veckor under ett ar innebar det att
fribeloppsgrinsen héjdes med drygt 30 000 kronor, fran 106 000 kronor till 136 960 kronor.?
Inkomstgrinsen f6r nir ritten till studiemedel ska upphora helt dndrades inte.* Som en
konsekvens av detta hdjdes den procentsats som studiemedlen minskas med £6r den som har
en inkomst som dr hogre dn fribeloppet, fran 50 till 61 procent. Fér den som har bade bidrag
och lan minskas dirmed studiemedlen med 61 procent av den i férhéllande till fribeloppet
overskjutande inkomsten.

Syftet med hojningen av fribeloppet var att ge den studerande moijligheter att forbattra sin
ekonomi genom inkomster utéver studiemedlen. Hojningen avsdg dven att ge den

1 Regleringsbrev fér budgetiret 2014 avseende Centrala studiestédsndmnden.

2 Ytterligare en hojning av fribeloppet genomférdes den 1 januari 2014.

3 Av héjningen var 29 960 kronor att hinféra till den faktiska héjningen av fribeloppet och 1 000 kronor till
ordinarie upprikning av prisbasbeloppet. Fribeloppets héjdes fran 125 till 160 procent av prisbasbeloppet vid
studier under ett halvar om 20 veckor p4 heltid, vilket motsvarar 250 resp. 320 procent vid studier under 40
veckor pa heltid under ett ar.

4 For en studerande som hade studiemedel under 40 veckor pd heltid upphérde 2011 ritten till studiemedel vid en
arsinkomst pé drygt 272 000 kronor, under férutsittning att inkomsten var jimnt férdelad under aret.



studerande 6kade méjligheter att skaffa sig arbetslivserfarenhet, samt att ge fler studerande
ekonomiska incitament att arbeta vid sidan av studierna.>

1.3 Data och avgransningar

I rapporten anvinder CSN registerdata Gver beslut om studiemedel. De inkomstuppgifter
som anvinds dr dels beriknade inkomster som studerande sjilva redovisat till CSN, dels
inkomstuppgifter inhimtade fran Skatteverket. De egenhindigt beriknade inkomsterna ligger
till grund f6r den reducering som gérs av de studiemedel som betalas ut, vilken besktivs i
avsnitt 2.1. Aterkrav, som behandlas i avsnitt 2.2, beslutas oftast med utgangspunkt i
uppgifter frin Skatteverket, men baseras i ett mindre antal fall pa uppgifter frin den
studerande sjilv.

De inkomstuppgifter som ligger till grund £6r redovisningen av studerandes inkomster i
kapitel 3 dr himtade fran Skatteverket.

Uppgifterna i kapitel 4 om studerandes arbete m.m. dr himtade fran enkitundersékningar
som CSN har genomfért 2007, 2009, 2011 och 2013. Dessa enkitundersékningar har i sin
helhet redovisats i separata rapporter fran CSN.°

Undersokningens syfte dr att f6lja upp hojningen av fribeloppet 2011. Det innebir att
uppgifterna f6r dren 2010 och 2011 4r mest relevanta f6r att bedoma utfallet av
fribeloppshéjningen. I nagra fall viljer vi emellertid att dven redovisa uppgifter f6r 2012 och
2013 eftersom dessa kan visa om effekter har varit bestdende eller inte.

1.4 Rapportens struktur

Rapporten inleds i kapitel 2 med en genomgang av utfallet av fribeloppshéjningen f6r
studiemedelstagarna. I kapitlet redovisas uppgifter dver antal personer som fatt reducerade
och dterkrivda studiemedel, samt uppgifter om studiemedelsbelopp.

I kapitel 3 gbrs en genomgang av studerandes skattepliktiga inkomster £or att se hur dessa
torindrades efter fribeloppshéjningen.

I kapitel 4 redovisas resultat fran enkitundersékningar. Framfor allt diskuteras studerandes
arbete vid sidan av studierna.

I kapitel 5 beriknas fribeloppshdjningens effekter pa statsbudgeten.

I kapitel 6 dras nagra sammanfattande slutsatser.

5 Prop. 2009/10:1.
6 CSN (2008); CSN (2010); CSN (2012); CSN (2014).
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2 Reducerade studiemedel och
aterkrav av studiemedel

Provningen av studiemedelstagarnas inkomster sker i flera steg. Det fOrsta steget ir att en
studerande som anscéker om studiemedel sjilv limnar uppgift om sin beridknade inkomst i
ans6kan om studiemedel. Direfter kan studerande I6pande anmila dndrad inkomst till CSN.
De inkomster de studerande sjilva anmiler leder, om inkomsten Sverstiger fribeloppet, till
att studiemedlen reduceras. Om studiemedel redan har hunnit betalas ut kan det som betalats
ut f6r mycket dras av frin kommande utbetalningar.

Om en studerande sent, dd inga utbetalningar aterstdr att géra, anmiler en hégre inkomst
som féranleder ytterligare reducering, kan CSN dven fatta beslut om dterkrav av studiemedel.

Varje dr far CSN tillgang till inkomstuppgifter fran Skatteverket £6r det féregdende
inkomstaret. Med utgdngspunkt i dessa uppgifter genomfér CSN en efterkontroll.
Studerande som har haft inkomster 6ver fribeloppsgrinsen men inte har limnat ndgon
inkomstuppgift, eller har limnat en f6r 1ag uppgift, fir dd en foérfragan om detta fran CSN. 1
denna foérfragan ombeds den studerande att férdela inkomsterna halvarsvis. Om en
studerande inte svarar pd CSN:s f6rfrigan antas normalt att inkomsterna varit jimnt
tordelade 6ver dret. CSN fattar sedan beslut om eventuella dterkrav av studiemedel. Vid ett
beslut om aterkrav tillkommer rinta’ frin utbetalningsdagen samt en expeditionsavgift pd
100 kronor per aterkrav och ar.

Vanligast dr att studerande antingen sjilv limnar uppgift om sin inkomst e/fer att CSN
uppmirksammar inkomsten i samband med efterkontrollen. Det finns dock studerande som
bide anmaler en inkomst som foéranleder reducerade studiemedel och som senare fir ett
aterkrav i samband med efterkontrollen. Dessa personer kan dirfér férekomma béde i
avsnitt 2.1 och 1 avsnitt 2.2 1 redovisningen nedan. I avsnitt 2.3 redovisas uppgifter dir vatje
individ bara redovisas en ging.

2.1 Reducerade studiemedel

Av féljande tabell framgir reduceringen av studiemedel till f6ljd av att den studerande
uppgivit en inkomst som Gverstigit fribeloppsgrinsen.

7 Under 2014 ir rintan 3,99 procent.
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Tabell 1 Reducerade studiemedel efter egenanmild inkomst, fordelat pa beloppstyper, 2010-2013*

Inkomstar 2010 Inkomstar 2011 Inkomstar 2012 Inkomstar 2013
Antal An- Be- Antal An- Be- Antal An- Be- Antal An- Be-
per- del*  lopp® per- del*  lopp® per- del* lopp® per- del’  lopp®
soner soner soner soner
Generellt 20259 4,7% 64 10472 2,4% 39 11763 2,7% 44 12919 3,0% 47
bidrag
Hoégre 1378 3,4% 11 719 19% 6 757 2,0% 7 939 2,3% 8
bidrag
Grundldan 11127 3,5% 50 4583 1,5% 28 5487 1,7% 35 6487 2,0% 40
Summa 125 73 86 95

1 Tillaggsbidrag, tilliggslin och merkostnadslan aterkrivs nir den studerande har haft sa hég inkomst att ritten till studiemedel
upphor helt. En individ kan ha fétt reducering av bade generellt och hégre bidrag under samma dr och finns da med i tabellen

for bada beloppstyperna.
2 Andel av studiemedelstagarna med generellt bidrag etc. som fatt sina studiemedel reducerade.

3 Reducerat belopp, miljoner kronor.

Siffrorna visar pé en kraftig minskning 2011 av de reducerade beloppen liksom av antalet
personer och som fick sina studiemedel reducerade och andelen studiemedelstagare med
reducering. Minskningen under 2011 bér i huvudsak ha varit en direkt £6ljd av
fribeloppshéjningen. Bidragsreduceringen var 29 miljoner kronor ligre under 2011 4n under
2010, en minskning med 40 procent. Reduceringen av grundlidnet minskade med 22 miljoner
kronor eller 44 procent av reduceringsbeloppet. Andelsmissigt minskade ddrmed
reduceringen av 1dn ndgot mer dn reduceringen av bidrag. Under 2012 och 2013 har det skett
en 6kning av reduceringsbeloppen.

Kvinnor anmiler oftare in min att de har inkomster som 6verstiger fribeloppsgrinsen. Aldre
anmiler oftare dn yngre sidana inkomster och en hogre andel av dem som studerar pa
eftergymnasial nivda anmiler inkomster 6ver fribeloppsgrinsen, jimfért med studerande pa
grundskole- och gymnasieniva.

Tabell 2 Personer med reducerade studiemedel pa grund av egenanmaild inkomst 6ver
fribeloppet, fordelat pa kon, studietakt, niva och alder, 2010-2013

2010 2011 2012 2013

Antal  Andel? Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Kén
Kvinnor 14380 52% 7 336 2,6 % 8393 3,0% 9412 3,4%
Man 7 160 3,8% 3815 2,0% 4051 2,1% 4524 2,3%

Studietakt®

100 19 000 4,3 % 9480 2,2% 10515 2,4% 11820 2,7%
75 1128 4,3 % 739 2,7% 753 2,6 % 823 2,9%
50 2031 57% 1267 3,4% 1530 4,0% 1704 4,4 %
Niva'

Grundskoleniva 314 1,3% 181 0,8% 199 0,9% 228 1,0%
Gymnasieniva 3161 2,8% 1826 1,6 % 2007 1,8% 2447 2,2%
Eftergymnasial 18 335 52% 9292 2,6% 10382 29% 11424 3,2%
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Forts. 2010 2011 2012 2013

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Aider
24 eller yngre 8192 32% 3447 1,3% 3740 1,4% 4150 1,6 %
25-34 8237 55% 4 466 3,0% 5067 3,3% 5977 3,8%
35 eller dldre 5111 8,9% 3238 59% 3637 6,9 % 3809 73%

1 vid fordelning av statistiken pa studietakt och niva kan en individ vara registrerad pa flera nivier/studietakter under samma
ar.

2 Andel av samtliga studiemedelstagare i respektive kategori.

Under 2011 minskade antalet studiemedelstagare som anmilde en inkomst éver
fribeloppsgrinsen i samtliga redovisade studerandegrupper. Minskningen var férhéllandevis
proportionerligt férdelad mellan olika grupper av studiemedelstagare.

2.2 Aterkrav

I f6ljande tabell jaimfors dterkraven fére och efter fribeloppshéjningen.

Tabell 3 Aterkrav av studiemedel p3 grund av inkomst over fribelopp®, férdelat pa beloppstyper,
2010-2011

Inkomstar 2010 Inkomstar 2011
Antal Andel® Belopp* Antal Andel® Belopp”
personer personer

Generellt bidrag 21174 4,9% 111,1 12 045 2,8% 75,2
Hogre bidrag 2274 57% 31,7 1144 3,0% 19,2
Tillaggsbidrag? 1459 1,8% 4,0 1139 1,4 % 3,5
Grundlan 13 346 4,3% 119,3 6718 2,2% 75,5
Tillaggslan® 454 2,0% 2,8 307 1,5% 2,2
Merkostnadslan? 78 0,3% 1,1 68 0,3% 0,7
Summa 270,0 176,3

1T aterkravsstatistiken ingr bade dterkrav vid egen inkomstandring och aterkrav vid efterkontrollen av inkomstéret. Siffrorna
skiljer sig nagot frin statistiken i CSN:s publikation ”Studiestddet 2013” eftersom dir inte ingar dterkrav vid egen
inkomstindring.

2 Tillaggsbidrag, tilliggslan och merkostnadslan terkriivs nir den studerande har haft si hog inkomst att riitten till studie-
medel upphér helt.

3 Andel av studiemedelstagarna med generellt bidrag etc. som fatt aterkrav vid efterkontroll eller inkomstindring.

4 Aterkrivt belopp, miljoner kronor.

Av tabell 3 framgir att antalet personer som fick aterkrav av studiemedel, pd grund av en
inkomst 6ver fribeloppsgrinsen, nistan halverades efter fribeloppshéjningen. Aven de
aterkrdvda beloppen minskade kraftigt. Totalt minskade aterkraven av studiemedel med 94
miljoner kronor dr 2011, vilket motsvarar en minskning med 35 procent.
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Tabell 4 Personer som fatt aterkrav av studiemedel pa grund
av inkomst éver fribelopp, férdelat p3 kén, studietakt, niva
och alder, 2010-2011

2010 2011
Antal Andel® Antal Andel
Kon
Kvinnor 14 424 52% 7842 2,8%
Man 8908 4,7 % 5283 2,8%
Niva?
Grundskoleniva 294 1,2% 160 0,7%
Gymnasieniva 3943 3,4% 2291 2,0%
Eftergymnasial 19 030 5,4 % 10 656 3,0%
Aider
24 eller yngre 4002 1,5% 1975 0,8%
25-34 12 541 8,3% 6 829 4,6 %
35 eller dldre 6822 11,9% 4335 7,9 %

T aterkravsstatistiken ingdr bade aterkrav vid egen inkomstindring och dterkrav vid efterkontrollen av inkomstaret. Siffrorna
skiljer sig nagot frin statistiken i CSN:s publikation ”’Studiestédet” eftersom dir inte ingér aterkrav vid egen inkomstindring.

2 vid fordelning av statistiken pé nivé kan en individ vara registrerad p4 flera nivder under samma ér. Varje individ kan dérfér
férekomma mer dn en gang.

3 Andel av samiliga studiemedelstagare i respektive kategori.

I tabell 4 fordelas aterkraven efter kén, nivd och alder. Minskningen av dterkraven férdelade
sig férhillandevis jamnt mellan olika grupper, dven om minskningen procentuellt sett var
mindre bland studiemedelstagare som var 35 dr eller dldre 4n bland dem som var 24 ar eller

yngre.

2.3 Reducering och aterkrav

I detta avsnitt redovisas statistik 6ver bdde reduceringar och édterkrav, dir antalet personer
nettoredovisas ifall de fatt bade reducering och aterkrav. Avsnittet ger ddrmed en
sammanfattande bild av utvecklingen som bade omfattar studerande som sjilva anmailer en
inkomst och studerande som fir aterkrav i samband med CSN:s efterkontroll.
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Tabell 5 Studiemedelstagare med inkomst dver fribeloppsgrans som
fatt reducerade studiemedel eller aterkrav, samt reducerade och
aterkrivda belopp®

2009 2010 2011 2012 2013

Personer’  Antal 34429 37800 20570 22195 15245°
Andel* 78% 81% 44% 48% 32%
Belopp® Reducerat 110 125 74 86 95
Aterkravt 246 270 176 189 18°
Totalt belopp 356 395 250 275 113°

11 aterkravsstatistiken ingir bade aterkrav vid egen inkomstindring och dterkrav vid efterkontrollen av inkomstaret. Siffrorna
skiljer sig nagot frin statistiken i CSN:s publikation ”’Studiestédet” eftersom dir inte ingér aterkrav vid egen inkomstindring.

2 En person riknas bara en ging dven om han eller hon bade fitt reducerade studiemedel och terkrav.
3 Reducerade och dterktiivda belopp oavsett typ av studiemedel (bidrag och lan summerat), miljoner kronor.
4 Andel av samitliga studiemedelstagare resp. 4r.

5 Efterkontroll av inkomster dnnu ¢j genomford, fullstindiga belopp, antalsuppgifter och andelar kan inte redovisas.

Av tabell 5 framgdr att antalet personer med reducering eller dterkrav minskade med cirka
17 000 efter fribeloppshéjningen. Det innebar en minskning med 46 procent. Det totala
belopp som reducerats eller dterkrivts minskade med 145 miljoner kronor 2011, vilket
motsvarade en minskning med 37 procent. Antalet studiemedelstagare som fick reducering
eller dterkrav minskade saledes mer dn det totala reduceringsbeloppet. Detta visar att det ér
fler studerande i de ligre delarna av inkomstskalan 4n i de hdgre (se dven avsnitt 3).

De studiemedel som reducerades som en f6ljd av egenanmild inkomst minskade ndgot mer
in de aterkrivda beloppen. De studerande som far reducering eller dterkrav efter
fribeloppshéjningen, dvs. personer med hogre genomsnittliga inkomster, tycks darmed vara
ndgot mindre bendgna att sjilva anmila sina inkomster till CSN.

Siffrorna t6r 2013 ir inte jimférbara med 6vriga dr eftersom efterkontrollen av inkomster
for detta inkomstar dnnu inte dr genomférd.

I nedanstdende tabell redovisas beloppen férdelat pd bidrag och lan.

Tabell 6 Reducerade och aterkrivda bidrag och 1an", mnkr, 20082013

2009 2010 2011 2012 2013

Reducerat Bidrag 66 75 46 51 55
Lan 44 50 28 35 40
Aterkravt Bidrag 136 147 98 101 9?
Lan 110 123 78 88 9°
Totalt belopp 356 395 250 275 11372

11 sterkravsstatistiken ingar bade dterkrav vid egen inkomstindring och dterkrav vid efterkontrollen av inkomstaret. Siffrorna
skiljer sig nagot frin statistiken i CSN:s publikation ”Studiestddet” eftersom dir inte ingér dterkrav vid egen inkomstindring.

2 Efterkontroll av inkomster éinnu ¢j genomfoérd, fullstindigt belopp kan inte redovisas.

Totalt minskade reduceringen eller dterkraven av lan procentuellt sett ndgot mer dn
reduceringen och éterkraven av bidrag. Detta tyder pd att en nagot hogre andel av dem som
fick reducerade belopp under 2011 var personer som inte lanade, jimfért med dem som fick
reducering eller aterkrav under 2010. Detta kan anses naturligt eftersom de som hade
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inkomster 6ver fribeloppsgrinsen under 2011 hade betydligt hogre inkomster dn
motsvarande studerandegrupp 2010. De har ddrmed sannolikt haft bittre mojligheter att
klara sig utan att ta lan.
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3 Studerandes inkomster

Inkomstprévningen inom studiemedelssystemet innebir att dterbiringen av varje intjainad
krona minskar f6r den som har inkomster 6ver fribeloppsgrinsen. Férutom normala
skatteavdrag kan studiemedlen minska med 61 procent av den i férhallande till fribeloppet
overskjutande bruttoinkomsten.® For varje intjinad krona far en studerande med bade bidrag
och lan dirmed behilla ungefir 10 6re och en studerande med enbart studiebidrag far
behalla cirka 50 6re.” De héga marginaletfekterna f6r dem som har inkomster som Gverstiger
fribeloppsgrinsen bor innebira att intresset fOr att arbeta minskar f6r dem med inkomster
som Overstiger fribeloppsgrinsen. Vid en fribeloppshdjning bor dirfor intresset for arbete
Oka. Avseende fribeloppshéjningen 2011 kunde framfo6r allt fler f6rvintas ha inkomster 1
inkomstintervallet 106 000—136 959 kronor, dvs. i ett inkomstlidge som fr.o.m. 2011 inte
innebar ndgon reducering av studiemedlen.

Detta avsnitt syftar till att underséka hur studiemedelstagarnas inkomster utvecklades mellan
2010 och 2011 for att pa sa sitt dven kunna dra slutsatser om hur fribeloppshéjningen
péaverkade studiemedelstagarnas arbete.

Fribeloppet faststills halvarsvis. Fribeloppsgrinsen beror pd hur manga veckor en
studerande har studiemedel under ett halvir. Inkomstuppgifter finns bara tillgingliga pa
arsbasis. For att kunna stilla studerandes inkomster 1 férhallande till fribeloppsnivan har vi
avgrinsat undersékningen till att omfatta studerande som haft studiemedel p4 heltid i mellan
38 och 42 veckor under respektive kalenderar. Inkomsterna f6r dessa sitts i relation till
fribeloppsgrinsen fér den som har studiemedel 1 40 veckor under ett kalenderar. Detta
innebir att den exakta fribeloppsnivin f6r varje studiemedelstagare inte dr kind, men att
miénga 1 urvalet har det fribelopp som giller vid 40 veckor och att samtliga har ett fribelopp
som ligger mycket nira den nivin.

Som inkomst anvinds dels inkomst av tjdnst, dels 6verskottet 1 inkomstslagen tjdnst,
néringsverksamhet och kapital.

Tabell 7 Inkomst av tjanst (kr) for studiemedelstagare med
heltidsstudiemedel®

2010 2011
Inkomst Antal Andel Antal Andel
0-106 000 131744 93,5 % 128 470 91,9 %
106 001-136 959 6 067 4,3% 7 366 53%
136 960 - 3067 2,2% 3992 29%

1T tabellen omfattas enbart studerande med studiemedel som haft studiemedel ot heltidsstudier i mellan 38 och 42 veckor
respektive dr. For 2010 omfattar undersdkningen 140 878 studiemedelstagare och f6r 2011 omfattar undersdkningen 139 829
studiemedelstagare.

Mot bakgrund av de marginaleffekter inkomstprévningen medfér kunde det, som ndmns
ovan, férvintas att andelen studiemedelstagare i inkomstintervallet mellan 106 000 och

136 960 kronor skulle 6ka mellan 2010 och 2011. Detta skedde ocksd och andelen
studerande med inkomst av tjdnst i detta inkomstintervall 6kade med 1 procentenhet.
Andelen med inkomster hégre dn 136 960 kronor 6kade med 0,7 procentenheter. Det tycks

8 Avser skatt och reducerade studiemedel och giller studiemedelstagare med bade bidrag och lan. For
studiemedelstagare med enbart bidrag minskar studiebidraget med ca 19 procent av den 6verskjutande inkomsten.
? Det ska observeras att skuldsittningen minskar f6r de studiemedelstagare som har lin och féir reducerade
studiemedel.
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alltsa som om fler studerande valt att arbeta mer 4n tidigare efter fribeloppshéjningen. En del
av férdndringen bor dock kunna férklaras av den allminna I6neutvecklingen.
Studiemedelstagarnas inkomster av tjanst Okade dock mer 4n de genomsnittliga 16nerna i
samhillet. Mellan 2010 och 2011 6kade genomsnittsinkomsten av tjanst fran 55 000 kronor
till 58 000 kronor bland de heltidsstuderande med studiemedel som hade ndgon inkomst av
tjdnst. Det innebir en 6kning med 5,7 procent. Motsvarande 6kning av
genomsnittsinkomsten i samhillet i stort var 2,1 procent.!” Noterbart 4r att andelen av
studiemedelstagarna som helt saknade inkomst av tjanst uppgick till 22 procent under 2010
och 21 procent 2011. Dessa siffror indikerar sammantaget att andelen som arbetade och
hade inkomster av tjinst 6kade férhallandevis lite under 2011, men att de som arbetade
antingen arbetade mer 4n tidigare eller hade hogre 16n.

Tabell 8 Overskott i inkomstslagen tjidnst, naringsverksamhet
och kapital (kr) fér studiemedelstagare med heltidsstudiemedel*

2010 2011
Antal Andel Antal Andel
0-106 000 130 709 92,8 % 127 296 91,0 %
106 001-136 959 6 642 4,7 % 8020 57%
136 960— 3527 2,5% 4512 32%

11 tabellen omfattas enbart studerande med studiemedel som haft studiemedel for heltidsstudier i mellan 38 och 42 veckor
respektive ar. For 2010 omfattar unders6kningen 140 878 studiemedelstagare och f6r 2011 omfattar undersokningen 139 829
studiemedelstagare.

Nir samtliga inkomster beaktas (tabell 8) 4r andelen studerande med en inkomst Sver
fribeloppsgrinsen naturligt nog nigot hogre dn nar vi enbart beaktar tjansteinkomsten (tabell
7). Andelen med inkomster mellan 106 000 och 136 960 kronor 6kade med 1 procentenhet
mellan 2010 och 2011, samtidigt som andelen av studiemedelstagarna med en inkomst hégre
in 136 960 kronor 6kade med 0,7 procentenheter. Férindringen var alltsd andelsmassigt lika
stor som for tjdnsteinkomsterna. Andelen av de heltidsstuderande studiemedelstagarna med
en inkomst 6ver fribeloppsgrinsen minskade frin 7,2 till 3,2 procent. Denna andel 4r ndgot
ldgre dn andelen studiemedelstagare som far reducerade studiemedel eller dterkrav vilken
under 2011 var 4,4 procent (se tabell 5). En bidragande férklaring till detta att det 4r en hégre
andel av dem som studerar pa deltid som fir reducering eller aterkrav. Inkomstuppgifterna i
detta avsnitt avser heltidsstuderande.

Av dem som under 2011 hade inkomster 6ver den gamla respektive nya fribeloppsgrinsen
var dldre studerande Gverrepresenterade.

10 Genomsnittslénen 6kade med 2,1 procent mellan 2010 och 2011. Konsumentpriserna 6kade med 2,6 procent
mellan 2010 och 2011 (KPI, arsmedelvirde). Killa: SCB.
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Tabell 9 Aldersfordelning fér studiemedelstagare med heltidsstudiemedel 2011, férdelat efter
inkomst*

Samtliga med studiemedel Med inkomster 106 000-136 960 kr  Med inkomster > 136 960 kr

-24ar 62 % 49 % 40 %
25-34 ar 30% 39% 38%
35-44 ar 7% 9% 16 %
45 ar - 2% 3% 6%

100 % 100 % 100 %

1 1 tabellen omfattas enbart studerande med studiemedel som haft studiemedel for heltidsstudier i mellan 38 och 42 veckor
respektive ar. Fér 2011 omfattar undersékningen 139 829 studiemedelstagare.

Exempelvis var 6 procent av studiemedelstagarna med en inkomst 6ver fribeloppsgrinsen 45
ar eller dldre, trots att studerande i denna dldersgrupp bara utgjorde 2 procent av samtliga
heltidsstuderande studiemedelstagare.

Ett antagande nir det giller fribeloppet ir att de studerande har kontroll 6ver sina inkomster
och att de avstédr fran att arbeta om de riskerar att 6verstiga fribeloppsgrinsen. Enligt detta
antagande kan det férvintas vara oproportionerligt manga studerande som har inkomster
som ér nagot lagre 4n 106 000 kronor (2010) respektive 137 000 kronor (2011).

Diagram 1 Sammanlagd inkomst av tjdnst, ndaringsverksamhet och kapital for heltidsstuderande med

3000

2500

2000

1500

1000 -
500 -
0

o

S

S

el

N

Antal

studiemedel, 2010"
o
o
o
—
b

33000 cFm——m—O——————

o O O O O O O O O O O O O OO0 0O oo o o o
o O O O O O O O O O O O OO OO0 O OO o o o o
o O O O O OO OO O 0O 000000 O0Oo0oO o o o
- O~ A NN OO A O N N 0O NI MO d0 NI M
i < D O N0 0 OO O A N AN N <IN O O N0 O
™ 1 = = A
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! Studerande med inkomster ligre &n 1 000 kronor samt med inkomster dver 200 000 kronor redovisas inte i diagrammet.
Studiemedelstagarna med inkomster ligre 4n 1 000 kronor motsvarade ca 18 procent av samtliga och studerande med inkomster
6ver 200 000 kronor motsvarade 0,3 procent av samtliga. Den lodrita linjen markerar fribeloppsgrinsen 2010.
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Diagram 2 Sammanlagd inkomst av tjanst, naringsverksamhet och kapital for heltidsstuderande med
studiemedel, 2011"
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! Studerande med inkomster ligre én 1 000 kronor samt med inkomster éver 200 000 kronor redovisas inte i diagrammet.
Studiemedelstagarna med inkomster ligre 4n 1 000 kronor motsvarade ca 16 procent av samtliga och studerande med inkomster
6ver 200 000 kronor motsvarade 0,4 procent av samtliga. Den lodrita linjen markerar fribeloppsgrinsen 2011.

Som framgar av diagrammen férekommer det inte ndgon ansamling av studerande med
inkomster precis under fribeloppsgrinsen. Ur detta perspektiv gar det alltsa inte att spara
ndgon anpassning av inkomsterna till fribeloppsnivan. En anledning 4r sannolikt att det 4r
svart att berdkna inkomsten fOr hela aret. Manga saknar ocksa mojlighet att vilja sin exakta
inkomst. Vissa studerande kinner sannolikt inte heller i detalj till reglerna f6r
inkomstprovningen. Ytterligare en férklaring kan vara att manga trots forhallandevis ldg
ckonomisk dterbiring av 6kade inkomster dnda dels virdesitter det faktum att de kan hilla
nere sin skuldsittning och dels virdesitter den arbetslivserfarenhet ett arbete ger.
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4 Studerandes arbete

Ett motiv f6r inkomstprévningen inom studiemedelssystemet var tidigare — och dr méjligen
fortfarande — att férhindra att studerande tar pa sig alltf6r mycket arbete vid sidan av
studierna och att studierna dérfor blir lidande.!! Motivet for att héja fribeloppsgrinsen har
ocksa haft med studerandes arbete att gora, ndmligen att det dr positivt att studerande skaffar
sig arbetslivserfarenhet och knyter kontakter pa arbetsmarknaden.!? Studerandes arbete har
alltsd varit en viktig faktor i diskussionen om inkomstprévning och fribelopp, oavsett om det
har handlat om argument for att ha en inkomstprévning eller om argument f6r en mer
generds eller en avskaffad inkomstprévning. Det bor dirfér undersékas om, och i sd fall hur,
studerandes arbete har paverkats av fribeloppshéjningen.

CSN go6r vartannat dr en undersdkning om de studerandes ekonomiska och sociala situation.
Sadana undersékningar genomférdes bland annat hdsten 2009 och hosten 2011. Resultatet
av enkdtundersékningarna kan ge en bild av studerandes arbete savil fére som efter
héjningen av fribeloppet den 1 januari 2011. I vissa fall véljer vi att dven redovisa resultaten
fran 2007 och 2013. Avsikten med det dr att bittre kunna avgéra om eventuella férindringar
ir en del av en lingre trend, att se om eventuella effekter dr bestdende, samt att kunna finga
effekter som kanske uppstar med viss f6rdréjning. Uppgifterna avser enbart studerande med
studiemedel och de ir tidigare publicerade av CSN i fyra separata rapporter.!3
Studiemedelstagarna kan vara bdde deltids- och heltidsstuderande.

Diagram 3 Svar pa fragan: Arbetade du vid sidan av dina studier varterminen...? Studerande med
studiemedel.
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Andelen som anger att de arbetar vid sidan av studierna under terminstid har minskat med 7
procentenheter mellan 2007 och 2013. Mellan 2009 och 2011, dvs. i samband med
fribeloppshéjningen 2011, var andelen oférindrad. Fribeloppshéjningen tycks siledes inte ha
inneburit att en hogre andel av studiemedelstagarna arbetar vid sidan av sina studier, dven
om det givetvis inte gar att veta hur utvecklingen hade varit utan h6jningen. Det ar inte heller

' Se t.ex. SOU 1996:90, s. 91.
12 Se t.ex. Prop. 2009/10:1, utgiftsomride 15.
13 CSN (2008); CSN (2010); CSN (2012); CSN (2014).
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troligt att de som inte arbetar alls skulle borja arbeta nir fribeloppsgrinsen héjs eftersom
fribeloppshéjningen inte spelar nigon roll f6r den som har mycket laga inkomster. En
inkomstokning exempelvis fran 0 kronor till 30 000 kronor var ju dven tidigare mojlig utan
att den inverkade pa studiemedlen. Det kan dock ha varit si att studerande som arbetar pa
somrarna tidigare avstod frin att arbeta under terminstid fOr att summan av inkomsterna inte
skulle 6verstiga fribeloppet. Nir fribeloppsgrinsen héjdes kunde det darfor férvintas att en
del av dessa skulle vilja att arbeta dven under terminstid. Men sd tycks alltsa inte ha blivit

fallet.

Av de studiemedelstagare som viljer att inte arbeta vid sidan av sina studier var det 5 procent
som under 2009 angav att de avstod fran arbete pa grund av fribeloppsgrinsen. Andelen
minskade 2011 till 3 procent och 2013 till 2 procent. Bland dem som inte arbetar vid sidan av
studierna ér det alltsd en allt mindre andel som anger fribeloppet som orsak till detta.

Diagram 4 Svar pa fragan: Ungefar hur manga timmar per manad arbetade du i genomshnitt vid sidan
av dina studier virterminen...?" %3 Studerande med studiemedel.
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! Denna friga var nigot annorlunda utformad i 2007 4rs undersékning, D4 16d fragan: Ungefir hur manga timmar per méanad
arbetade du i genomsnitt parallellt med dina studier under virterminen 20072

2 Fragan besvarades endast av dem som svarat att de arbetade under varterminen respektive ar.

312007 och 2009 4rs undersékningar var det ligsta svarsalternativet 0-10 timmar. Svaren pé det svarsalternativet presenteras
hir under svarsalternativet “mindre 4n 11 timmar”.

Bland dem som arbetade vid sidan av studierna under 2009 respektive 2011 6kade antalet
arbetade timmar nagot. Sdrskilt 6kade andelen som arbetade mellan 21 och 80 timmar i
manaden, samtidigt som andelen som arbetade 20 timmar eller mindre minskade. Andelen
som arbetade mellan 21 och 80 timmar 6kade med 10 procentenheter, samtidigt som andelen
som arbetade 20 timmar eller mindre minskade med 5 procentenheter.

Under 2009 angav 35 procent av dem som arbetade att de ville arbeta mer men avstod fran
detta pa grund av fribeloppsgrinsen. Andelen minskade till 24 procent 2011 och till 18
procent 2013. I foérhéllande till de inkomster studiemedelstagarna anger att de har — mindre
an 5 procent anger att de har inkomster som bor vara 6ver eller i nirheten av
fribeloppsgrinsen — dr det, trots minskningen, en férvinande hog andel som anfér
fribeloppet som orsak till att de inte arbetar mer.
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Den andel av studiemedelstagarna som anger att de arbetar ”svart” har minskat vid samtliga
tillfdllen CSN har genomfért enkitundersékningar. 2007 svarade 16 procent av
respondenterna att de arbetade svart eller hade arbetat svart under sin studietid. Under 2013
var det 9 procent som angav detta. Mellan 2009 och 2011 minskade andelen som angav att
de arbetade svart fran 13 till 10 procent. Midn anger oftare dn kvinnor att de arbetar svart och
yngre svarar oftare dn ildre att de arbetar svart. Den enskilt vanligaste orsaken till svartarbete
ir att den studerande inte hittar ett 7vitt” arbete. Nast vanligast dr att man inte vill Gverstiga
fribeloppsgrinsen. Bland dem som arbetade svart var det 19 procent som under 2009 angav
att de gjorde det pa grund av att de inte ville verstiga fribeloppsgrinsen. Under 2011 hade
andelen minskat till 15 procent.

Nir det giller arbetets inverkan pa studierna si anger drygt hilften av de som arbetar att
arbetet inte alls paverkar studierna. En dryg fjdrdedel anser att arbetet paverkar studierna
negativt och en knapp fjirdedel anser att arbetet paverkar studierna positivt. Det intrdffade
inga stora foérindringar mellan 2009 och 2011. Det finns samband mellan upplevelsen av hur
arbetet pdverkar studierna och antalet arbetade timmar, samt med vilket omriade man arbetar
inom. Ju fler timmar de studerande arbetar, desto vanligare dr det att man anser att arbetet
paverkar studierna negativt. De flesta av de som arbetar fi timmar anger att deras studier inte
péaverkas av arbetet. Bland studerande som arbetar mer 4n 40 timmar i médnaden vid sidan av
studierna anger en tredjedel att arbetet paverkar studierna negativt. Studerande som arbetar
inom samma omrade som de studerar ser oftare positivt pd arbetet dn Svriga. Hela 39
procent av dessa anger att arbetet paverkar studierna positivt, jimfért med 21 procent av de
studerande som arbetar med négot annat dn de utbildar sig till.

Sammantaget tycks fribeloppshdjningen 2011 inte ha lett till att fler studerande arbetar vid
sidan av studierna. De som arbetar tycks dock ha arbetat ndgot mer under 2011 jamfért med
2009. Andelen som anger att de paverkas av fribeloppet i sitt val att arbeta eller att avsta frin
yttetligare arbete har minskat, liksom den andel av de som arbetar ”svart” som anger att de
g0r det f6r att de inte vill Gverstiga fribeloppsgrinsen.
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5 Effekter pa statsbudgeten

I detta avsnitt redovisas den berdknade arliga kostnaden f6r fribeloppshéjningen och
effekterna pa statsbudgeten. Totalt har kostnaden beriknats till 102 miljoner kronor, varav
78 miljoner kronor utgdrs av studiebidrag, 19 miljoner pensionsavgifter och 5 miljoner
kronor av 6kade kreditférluster.

Tabell 10 Beridknad arlig kostnad for fribeloppshéjningen 2011

Mnkr STAP? Kreditforluster® Total kostnad

(mnkr) (mnkr) (mnkr)

Okad utbetalning bidrag (minskad 29 7 - 36
reducering)

Lagre &terkravsbelopp bidrag® 49 12 - 61

Okad utbetalning 1&n (minskad 22 - 2 2
reducering)

Lagre &terkravsbelopp 1&n * 45 - 3 3

Totalt* 102

! Ligre dterkravsbelopp vid egenanmild inkomstuppgift eller vid efterkontroll.

2 Statlig alderspensionsavgift for studiebidrag.

3 Den 6kade utliningen/de ligre aterkravsbeloppen av 1an leder till 6kade kreditforluster. CSN har berdknat att
7,3 procent av utbetalt 1an inte kommer att betalas tillbaka.

4Det uppkommer dirutéver en marginell minskning av inbetalningen av 16printa pa iterkrav (inkomsttitel 2342),
samt en marginell 6kning av rinteutgifterna till £6ljd av den 6kade utldningen.

Kostnadsberikningen dr baserad pa minskningen dr 2011 av reduceringar och édterkrav av
studiemedel pa grund av inkomster 6ver fribeloppsgrinsen. Det finns en viss osikerhet i
berdkningarna. Mindre férindringar i reducerings- och édterkravsbeloppen kan ha uppkommit
av andra orsaker dn fribeloppshéjningen. Till exempel kan méjligheten £6r den studerande
att paverka sina inkomster variera mellan olika dr beroende pé arbetsmarknadens utveckling.

Den 6kade utbetalningen av bidrag paverkade statsbudgetens utgifter under 2011, dvs. under
samma ar som héjningen genomfordes. Aterkravsbeloppen beslutades till stor del i efterhand
under ar 2013 och den efterféljande minskningen i inbetalning av aterkrivda bidrag
paverkade till stor del statsbudgetens inkomster'* under det ar som dterkraven beslutades. De
kreditférluster pd 5 miljoner kronor som redovisas i tabellen ér fortfarande en prognos.

Som framgar av tabellen fir den 6kade utbetalningen av lin och det ldgre aterkravsbeloppet
av ldn en relativt liten effekt pa kostnaden. Studielan 4r avsedda att betalas tillbaka och
rintekostnaderna dr marginella. CSN har beriknat att 7,3 procent av utbetalningen av lin
inte kommer att betalas tillbaka, vilket skulle medféra en 6kning av framtida kreditférluster
pa 5 miljoner kronor (som dr hinférlig till den beriknade férdndringen i utflédet av lan
under dr 2011). Nir fribeloppshdjningen genomftérdes 2011 innebar framtida kreditférluster
ingen utgiftsokning detta ar. Fran och med 2014, nir hanteringen av studieldn anpassades till
budgetlagen, avsitts medel f6r kreditférluster redan i samband med utldningen.

Inf6r héjningen av fribeloppet beridknades utgifterna 6ka med ungefir 50 miljoner kronor
per ar (2011 respektive 2012) f6r anslaget 15 1:2 Studiemedel m.m!%. Som tidigare nimnts
har CSN beriknat att utgifterna faktiskt 6kade med 36 miljoner kronor 2011 genom minskad
reducering av studiebidrag inklusive 6kade utgifter for statlig dlderspension. Ovriga
kostnader for fribeloppshdjningen belastade inte anslaget 15 1:2. I sammanhanget bor
beaktas att effekten av fribeloppshéjningen inte dr exakt mitbar.

14 Inkomsttitel 4313.
15 Prop. 2009/10:1.

24



6 Slutsatser

Den mest uppenbara effekten av fribeloppshéjningen ir att fler studiemedelstagare har fatt
oreducerade studiemedel. Ungefir 17 000 studiemedelstagare som tidigare hade fatt
reducerat st6d fick nu oreducerade studiemedel. Det var ocksa firre som frin och med 2011
fick reducerade studiemedel och reduceringen intriffar i hogre inkomstligen dn tidigare. Ett
antal studerande som tidigare inte kunde fi studiemedel har genom fribeloppshéjningen fatt
ritt till reducerade studiemedel. Férindringen har ddrmed — i olika hég grad — forbittrat
studiemedelstagarnas inkomster. En del studerande kan ocksd ha fatt méjlighet att avsta frin
att ta lan. Fribeloppshojningen har inneburit att cirka 37 000 studerande har fatt mer
studiemedel. Under 2011, dvs. efter fribeloppshéjningen, var det cirka 4 procent av
studiemedelstagarna som hade inkomster dver fribeloppsgrinsen, jamfért med 8 procent
innan héjningen.

Studerande med inkomster har gynnats av fribeloppshéjningen, vilket dven innebdr att
studerande som arbetar har gynnats. Grupper dir en hég andel av de studerande arbetar och
har inkomster 6ver fribeloppsgrinsen, exempelvis dldre studerande, kan ur det perspektivet
sdgas ha gynnats sirskilt.

Som vintat 6kade studiemedelstagarnas inkomster mellan 2010 och 2011. Den
genomsnittliga inkomsten av tjdnst 6kade med 5,7 procent f6r dem som studerade pa heltid,
vilket med viss marginal Gversteg den genomsnittliga I6nedkningen det aret. Mot bakgrund
av den liga marginalavkastningen av arbete f6r dem som 6verstiger fribeloppet var det
forvintat att framfGr allt antalet studiemedelstagare med inkomster &ver 2010 érs fribelopp,
men under 2011 4rs nivi, skulle 6ka. Bland heltidsstuderande 6kade andelen av samtliga
studiemedelstagare som hade inkomster 1 intervallet frin 4,7 till 5,7 procent.

CSN:s enkitundersokningar 2009 och 2011 indikerar att andelen studerande som arbetar vid
sidan av sina studier var oférandrad mellan dessa bida ar.!¢ De studerande som arbetade vid
sidan av studierna angav dock 2011 att de arbetade nagot fler timmar i méinaden dn
motsvarande studerandegrupp 2009. Firre angav ocksd att de avstod fran arbete pa grund av
inkomstprovningen. Dessa enkitresultat st6ds, &ven om underlagen inte dr fullt jimférbara,
av de inkomstuppgifter f6r heltidsstuderande som har redovisats och som visar pa ganska
stora inkomstokningar 2011, samtidigt som andelen med nagon inkomst av tjinst 6kade
forhillandevis lite.

Andelen som angav att de arbetade ”’svart” vid sidan av studierna minskade i CSN:s
enkitundersékning 2011 jimfort med resultaten 2009. Av dem som arbetar svart dr det
dessutom en ldgre andel som anger att det gor det for att undvika en reducering av sina
studiemedel.

Aven om det har skett en inkomsthéjning bland studiemedelstagarna sa finns det inga tydliga
tecken pa att studiemedelstagare som har inkomster i nirheten av fribeloppsgrinsen skulle
anpassa sina inkomster si att de undviker att 6verstiga denna grins. Om sa skulle varit fallet
borde en oproportionetligt h6g andel av studiemedelstagarna ha inkomster strax under
fribeloppsgrinsen. Si var dock inte fallet varken under 2010 eller 2011.17

16 Det ska observeras att enkitfridgorna handlar om i vilken mén de studerande arbetar vid sidan av studierna under
terminstid. Inkomster av tjdnst omfattar hela kalenderaret, dvs. dven tid da inga studier bedrivs. Det kan alltsd vara
sd att andelen studerande som studerar under sommaren har 6kat ndgot, men inte andelen som arbetar under
terminstid.

17 Inte heller 2006 kunde nigon sadan anpassning iakttas. Se Uusitalo (2011).
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Att det inte dr oproportionerligt méinga studiemedelstagare som har inkomster precis under
fribeloppsgrinsen samtidigt som studerandes inkomster av tjdnst dkat mer dn genomsnittligt
ar nagot motstridiga uppgifter. Den férra uppgiften tyder inte pa ndgon anpassning till
inkomstprévningen, medan den andra tyder pa en sidan anpassning. Om
fribeloppshéjningen hade haft stor paverkan pa de studerandes arbete och inkomster borde
Vi bdde se en inkomstdkning och en anpassning till den exakta fribeloppsgrinsen.

Att det inte finns nagon synlig anpassning till fribeloppsgrinsen hos dem med till fribeloppet
nirliggande inkomster kan méjligen bero pé att det ér svirt att exakt styra sina inkomster till
en viss nivd eller pa att minga som Gverstiger fribeloppsgrinsen dnda viljer att fortsitta
arbeta eftersom ytterligare inkomster kan bidra till att halla nere studieskulden. Samtidigt kan
det inte uteslutas att den mer generella inkomstékningen f6r studerande delvis har andra
orsaker an fribeloppshéjningen. Forutom ordinarie I16neupprikning kan studerandes ékade
inkomster exempelvis bero pa tillgdngen pa arbete och i vilken man studierna tilliter arbete
vid sidan av, m.m. En rimlig slutsats kan vara att fribeloppshdjningen var en bidragande
orsak till att inkomsterna f6r den férvirvsarbetande delen av studerandegruppen dkade mer
in genomsnittligt 2011, men att studiemedelstagare med inkomster i nérhet till
fribeloppsgrinsen inte anpassar sina inkomster till den exakta fribeloppsnivan.

Den arliga kostnaden fér fribeloppshéjningen 2011 har beriknats till 102 miljoner kronor,
varav 78 miljoner kronor utgérs av studiebidrag, 19 miljoner av pensionsavgifter och 5
miljoner kronor av kreditférluster.
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