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Sammanfattning

Covid-19-pandemin

Ar 2020 var ett speciellt ar i och med covid-19-pandemin som drabbade biade Sverige
och 6vriga virlden. Pandemin och osikerheten pa arbetsmarknaden som den med-
torde fick fler att studera i Sverige. Samtidigt valde firre att studera utomlands. Under
aret inférdes dven flera regelférindringar kring studiestodet for att mildra pandemins
effekter. Det dr d4nnu for tidigt att bedéma pandemins langsiktiga effekter pa studie-
stddet och sambhillet i stort.

Fler @n nagonsin studerar med studiestod

Under 2020 6kade antalet studerande som har studiehjilp och studiemedel. Antalet
studerande med studiestartsstod minskade. Under dret studerade 559 300 personer
med studiemedel, vilket var fler in ndgonsin tidigare. Dessutom studerade 433 100
med studiehjilp, lirlingsersittning eller Rg-bidrag och 5 900 hade studiestartsstod.

Manga har lan att betala

Den 31 december 2020 hade 1 653 300 lantagare en studieskuld. Antalet lintagare
Okade med 48 200 personer jamfért med samma tidpunkt under 2019. Antalet ater-
betalningsskyldiga lantagare var 1 376 500 personer. Fordran pa lan uppgick 2020 till
241,7 miljarder kronor.

Utbetalningarna 6kar men inbetalningarna minskar

Under 2020 6kade utbetalningarna av bade bidrag och 1an med sammanlagt

4,7 miljarder kronor jimfort med 2019. Utbetalningarna uppgick till sammanlagt
42,1 miljarder kronor. Inbetalningarna av dterkrav 6kade med 3 miljoner kronor,
medan inbetalningarna av lin minskade med 159 miljoner kronor under 2020. Totalt
betalades 14,0 miljarder kronor in f6r lin och dterkrav under 2020.

Studiehjalp

Fler studerar med studiehjalp

Totalt fick 433 100 ungdomar studiehjilp, lirlingsersittning eller Rg-bidrag f6r
gymnasiala studier i Sverige eller utomlands under 2020. Av dem hade 431 900
studiebidrag. Antalet som fick studiebidrag 6kade dirmed for fjirde dret 1 rad. Att
antalet studerande med studiebidrag 6kar beror pa att de ungdomskullar som studerar
i gymnasieskolan har blivit st6rre. Av de studerande var 52 procent min och 48
procent kvinnor. Under aret betalades det ut 4,3 miljarder kronor i studiehjalp.
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Nagot fler far inackorderingstillagg

Under 2020 fick 7 200 studerande inackorderingstilligg, varav 6 900 hade det f6r
studier i Sverige. Det innebir en mindre 6kning jimfért med foéregdende ar.
Utbetalningarna av inackorderingstilligg uppgick till 68 miljoner kronor.

Farre far extra tillagg

Extra tilligg ges till personer frin inkomstsvaga hushall och gavs under 2020 till

21 400 studerande vilket var en minskning med 31 procent jaimfért med 2019. En
torklaring till minskningen 4r att manga som kommit till Sverige som ensam-
kommande barn under 2015 nu botjar bli £6r gamla £6r att £a studiehjilp. Av mot-
tagarna av extra tilligg var 64 procent mén under 2020, vilket var en minskning med

7 procentenheter jamfort med 2019. Under éret betalades det ut 125 miljoner kronor i
extra tilligg.

Larlingsersattningen fortsatter att oka

Under 2020 fick 18 800 personer lirlingsersittning. Antalet studerande med lirlings-
ersittning 6kade dirmed med 1 500 personer under dret. Det innebir att antalet
studerande med lirlingsersittning har 6kat varje ar sedan inférandet 2014.

Studiemedel

Rekordmanga studerar med studiemedel

Under 2020 6kade antalet studerande med studiemedel med 56 400 personer till

559 300 personer. Den stora 6kningen av antalet studiemedelstagare kan bland annat
forklaras av covid-19-pandemin, dd pandemin medférde en vikande konjunktur och
hogre arbetsloshet. Det gjorde att fler personer bérjade att studera med studiemedel.
Andra forklaringar dr de satsningar som gjordes pa utbildningsomridet under
pandemin, bland annat att fribeloppsgransen avskaffades tillfilligt. Precis som tidigare
ar var andelen kvinnor 59 procent och andelen min 41 procent.

Antalet vuxenstuderande pa gymnasieniva okar mest

Antalet studerande med studiemedel i Sverige 6kade pé samtliga utbildningsnivaer.
Antalet studerande 6kade mest pa gymnasieniva, fran 125 000 personer 2019 till
146 800 personer 2020. Det motsvarar en 6kning med 17 procent.

Pa eftergymnasial nivd 6kade antalet studerande med 11 procent till 394 200 personer.
Antalet studerande med studiemedel {61 eftergymnasiala studier vid universitet och
hégskolor i Sverige 6kade med 9 procent och vid yrkeshégskolan 6kade antalet med
hela 29 procent.

Antalet utlandsstuderande minskar kraftigt

Antalet utlandsstuderande minskade med 960 personer pa gymnasieniva och med
5 200 personer pa eftergymnasial niva. Totalt studerade 23 000 personer utomlands
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med svenska studiemedel f6r utlandsstudier under 2020. Det var 1 700 personer som
fick studiemedel fo6r utlandsstudier pa gymnasieniva och 21 400 personer som fick
studiemedel for utlandsstudier pa eftergymnasial niva.

Antalet studerande pa utbytesprogram minskade med 47 procent, antalet sprakstuder-
ande med 38 procent och antalet free-movers med 6 procent. En forklaring till den
kraftiga minskningen av antalet utbytesstuderande dr att vissa planerade utbyten
stilldes in pd grund av covid-19-pandemin. Det har varit ett osdkert lige i virlden med
inreseforbud till vissa linder och olika lokala restriktioner, vilket sannolikt paverkat
antalet studerande utomlands.

Antalet deltidsstuderande 6kar kraftigt

Antalet deltidsstuderande 6kade med hela 35 procent under 2020, vilket motsvarar en
Okning med 26 000 personer. Antalet studerande pa heltid 6kade med 9 procent.
Okningen bland deltidsstuderande kan bland annat foérklaras av att fribeloppsgrinsen
tillfalligt avskaffades. Deltidsstuderande tar férhallandevis sillan studiemedel och
arbetar ofta vid sidan av studierna. Avskaffandet av fribeloppsgrinsen innebar darfor
att fler kunde ta studiemedel f6r deltidsstudier som bedrivs vid sidan av ett arbete.

Andelen med hogre bidrag minskar pa grundskole- och
gymnasieniva

Antalet studerande Skar bide bland dem med generellt bidrag och bland dem med
hogre bidrag. De som studerade med hégre bidrag under 2020 6kade med 2 900 per-
soner till 56 800 personer och de som hade generellt bidrag 6kade med 54 000 per-
soner till 511 300 personer.

Det finns fyra kvotgrupper f6r hégre bidrag och antalet studerande 6kade 1 samtliga
utom i gruppen for arbetslésa ungdomar, dir antalet istillet minskade med 2 400 per-
soner. Storst Okning i procent skedde bland studerande som fick det hogre bidraget
tor studier vid en kompletterande pedagogisk utbildning.

Av dem som studerar pd grundskoleniva var det 55 procent som har hdgre bidrag och
bland de gymnasiestuderande har 31 procent det hégre bidraget. Det ir en minskning
med 5 respektive 2 procentenheter.

Fler foraldrar far tillaggsbidrag

Under 2020 fick 113 100 studerande med studiemedel tilliggsbidrag f6r barn. Det ir
en 6kning med 16 400 personer jimfért med 2019, vilket motsvarar en 6kning med
17 procent. Av samtliga studerande med studiemedel var det 20 procent som fick
tilliggsbidrag, varav 80 procent var kvinnor.

Det ir stora skillnader mellan studerande pa olika utbildningsnivaer nir det giller
andelen som far tilliggsbidrag. Av dem som studerade p4 eftergymnasial niva under
2020 hade 16 procent tilliggsbidrag. Motsvarande andelar pa grundskole- och
gymnasieniva var 48 respektive 27 procent.
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Liten 6kning i lanebenagenhet

Antalet studerande som tog studiemedlens linedel var 405 300 under 2020. Det ir en
Okning med 12 procent jimfort med 2019. Studiemedelstagarnas bendgenhet att ta lan
har kontinuerligt 6kat sedan 2012. Under 2020 valde 72,5 procent att ta studiemedlens
lanedel. Det dr en 6kning med 0,2 procentenheter sedan 2019 och med 5,6 procent-
enheter sedan 2011, dd linebenigenheten var som ligst. Min har en hogre lane-
bendgenhet dn kvinnor.

Antalet studerande som tog tilligeslan var 61 600, vilket 4r en 6kning med 14 600 stu-
derande eller hela 31 procent. Av studiemedelstagarna ér det dirmed 11 procent som
tar tilldggsldn. Antalet studerande som tog merkostnadslan var 32 600 och de utgor

6 procent av studiemedelstagarna. Andelen med merkostnadslin minskade under
2020, vilket kan forklaras av att merkostnadslin dr betydligt vanligare bland utlands-
studerande 4n bland studerande i Sverige.

Skulden minskar for nya aterbetalare

Den 1 januari 2021 blev 79 400 personer dterbetalningsskyldiga for sina lin. Den
genomsnittliga skulden f6r de nya dterbetalningsskyldiga lantagarna var 165 900 kro-
nor, vilket 4r en minskning med 2 500 kronor jimfért med dem som blev ater-
betalningsskyldiga i bérjan av 2020. Det beror bland annat pa att antalet nya ater-
betalningsskyldiga som studerat pd eftergymnasial niva minskade, samtidigt som
antalet som studerat pa grundskole- eller gymnasieniva 6kade. De som har studerat pa
grundskole- eller gymnasieniva har ligre genomsnittliga skulder 4n de som studerat pa
eftergymnasial niva.

Ny hogstaniva for studiemedlens kopkraft

Studiemedlen ér knutna till prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet beraknas med utgangs-
punkt i konsumentprisindex, vilket innebir att studiemedlen, med en liten efter-
sldpning, dr indexerade i forhéllande till kostnadsutvecklingen i samhillet. Om det inte
gbrs nagon separat héjning eller sdnkning av studiemedelsbeloppen f6ljer de dirfor
kostnadsutvecklingen.

Under 2020 naddes en ny hégstaniva f6r studiemedlens képkraft. Nivdn var ddrmed
den hogsta som uppmitts sedan de moderna studiemedlen inférdes 1965.

Studiestartsstod

Farre studerar med studiestartsstod

Under 2020 var 285 av Sveriges kommuner anslutna till det studiestartsstéd som
inférdes 2017. Av anslaget medel, 552 miljoner kronor, betalades 294 miljoner kronor
eller 53 procent ut. Det kan jimféras med ar 2019 da 74 procent av 440 miljoner
kronor anvindes.

Det var 5 900 studerande som hade studiestartsstéd under dret. Antalet min med
studiestartsstod minskade med 650 personer under 2020 medan antalet kvinnor 6kade
med drygt 240 personer. Andelen kvinnor 6kade dirmed med 8 procentenheter till
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068 procent av de studerande. Utlindska medborgare utgjorde 71 procent av dem som
studerade med studiestartsstod. Av samtliga som fick studiestartsstdd studerade
45 procent pa en yrkesutbildning som klassificeras som en bristyrkesutbildning.

Studiestod till utlandska medborgare

Nagot fler utlandska medborgare far ratt till svenskt studiestod

Under 2020 fick 105 900 utlindska medborgare svenskt studiestdd, vilket motsvarar
11 procent av samtliga som fir studiestéd. Mellan 2019 och 2020 6kade antalet ut-
lindska medborgare som fick svenskt studiestdd med 1 procent.

Farre far studiehjalp men fler studerar med studiemedel

Antalet utlindska medborgare som hade studiehjilp minskade med 11 900 personer
under 2020. Det innebir att 33 400 utlindska medborgare studerade med studiehyjilp.
Under aret uppgick andelen min till 59 procent och andelen kvinnor till 41 procent.

Samtidigt studerade 76 000 utlindska medborgare med studiemedel, vilket dr en
Okning med 8 700 personer. Andelen kvinnor var 51 procent och andelen min

49 procent. De flesta av de utlindska medborgare som studerade med studiemedel
liste pa gymnasieniva.

Aterkrav

Farre beslut om aterkrav

Studiestod som betalas ut felaktigt kan krévas tillbaka. Under 2020 fattade CSN

65 000 beslut om aterkrav, vilket 4r en minskning med 3 500 beslut jimfért med 2019.
Antalet beslut om aterkrav minskade f6r savil studiehjilp som for studiestartsstod
medan de 6kade for studiemedel. Totalt beslutades aterkrav f6r 544 miljoner kronor
under 2020.

Hoga inkomster ger manga aterkrav

Den vanligaste orsaken till aterkrav dr att inkomster 6ver fribeloppsgrinsen uppticks i
samband med efterkontrollen av inkomster. Under 2020 fattade CSN 21 700 dter-
kravsbeslut med anledning av att inkomsten f6r 2018 var hogre dn fribeloppsgrinsen.
Antalet aterkrav pa grund av inkomst Sverstiger nu ater antalet dterkravsbeslut fore
den hdjning av fribeloppet som gjordes 2014.

Ogiltig franvaro dr den vanligaste orsaken till dterkrav av studiehjilp och den nist
vanligaste orsaken till aterkrav totalt. Under éret fattades 12 500 aterkravsbeslut av
detta skil. Det dr en minskning med 4 400 beslut jamf6rt med 2019. Antalet elever
med indragen studiehjilp minskade nir gymnasieskolan Gvergick till hemundervisning
under varterminen 2020.
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Storre inbetalningar av aterkrav

Den utestiende fordran pa aterkrav var 1,2 miljarder kronor den 31 december 2020.
Fordran minskade med 1 procent jimfort med 2019. Aterkravsskulderna var fordelade
pa 60 100 personer, vilket var 1 100 personer firre dn dret innan. Antalet personer
med aterkrav har minskat flera 4r 1 £6ljd. Av personerna som hade en aterkravsskuld
2020 var 48 procent kvinnor och 52 procent man.

Under 2020 betalade personer med dterkrav in 534 miljoner kronor pa sina dterkrav,
vilket 4r 3 miljoner kronor mer dn under 2019. Det finns en sdrskilt stor risk att de
som avbryter sina studier inte betalar sina dterkrav omedelbart. De som far aterkrav pa
grund av inkomst éver inkomstgrinsen betalar ddremot ofta sina aterkrav direkt.

Aterbetalning av lan

Antalet lantagare och studieskulden okar

Den 31 december 2020 fanns det 1 653 300 lantagare med en studieskuld. Antalet lan-
tagare med en studieskuld 6kade med 48 200 personer.

Den utestiende fordran var 241,7 miljarder kronor £6r de tre lanetyperna studiemedel,
studieldn och annuitetslan, inklusive uppsagda ldn, lin under skuldsanering, avgifter
och ildre lin. Fordran 6kade med 9,8 miljarder kronor under 2020, vilket motsvarar
en 6kning med 4 procent.

Skulderna okar for dem med annuitetslan

Den 1 januari 2021 var den genomsnittliga skulden for alla lantagare 145 900 kronor,
vilket 4r 1 700 kronor hogre dn vad den genomsnittliga skulden var den 1 januari
2020. Den genomsnittliga skulden f6r den storsta lantagargruppen, de som har
annuitetslan, uppgick till 146 600 kronor vid ingingen av aret. Kvinnor har i genom-
snitt en skuld f6r annuitetslan pa 148 700 kronor och min har en skuld pa

143 700 kronor.

Inbetalningarna minskar

Den 1 januari 2020 var det 1 376 500 lantagare som var dterbetalningsskyldiga, vilket
ar en 6kning med 13 600 personer jamfort med 2019. Totalt var dirmed 86 procent av
lintagarna dterbetalningsskyldiga.

CSN debiterade lintagarna 14,0 miljarder kronor i arsbelopp for betalningsaret 2020.
Efter dndringar under dret var arsbeloppen som slutligen debiterades totalt 12,4 mil-
jarder kronor.

Av de debiterade drsbeloppen f6r 2020 betalade lantagarna under éret in totalt

11,4 miljarder kronor. Samtliga inbetalningar av lan, vilket inkluderar fértida
inbetalningar, motsvarade 13,4 miljarder kronor. Det dr en minskning med

159 miljoner kronor jamfort med 2019, eller en minskning med 162 miljoner kronor
tor de tre lanetyperna studiemedel, studielin och annuitetslin. Minskningen forklaras
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av att en férsenad autogirodragning 2018 medférde att 184 miljoner bokférdes 2019
istallet £6r 2018.

Under 2020 minskade de fortida inbetalningarna med 50 miljoner kronor till 831 mil-
joner kronor. Det dr den ldgsta nivan av fortida inbetalningar sedan 2003.

Forbattrad aterbetalningsgrad oavsett bosattning

Totalt betalade lantagarna in 92,4 procent av det debiterade arsbeloppet under 2020,
vilket dr en 6kning med 0,3 procentenheter jamfért med 2019.

For lantagare bosatta i Sverige 6kade andelen inbetalt av debiterat belopp fran
94,0 procent till 94,3 procent. For lantagare bosatta utomlands 6kade andelen inbetalt
fran 75,2 procent till 78,2 procent.

Under 2020 var 66 300 lantagare bosatta utomlands, vilket 4r en minskning med
600 personer jamfort med dret desstorinnan.

Andelen som far nedsattning okar

Nedsittning kan bland annat beviljas lantagare som har ldg inkomst, lantagare som
borjar studera med studiestod igen eller lantagare som har synnerliga skil. Vid ut-
gangen av 2020 hade 185 100 lintagare hel eller delvis nedsittning av sina drsbelopp
tor 2020, vilket dr en stor Okning jAmfoért med 2019. Andelen av samtliga lantagare
som fick nedsittning 6kade ocksd. Det nedsatta beloppet 6kade med 182 miljoner
kronor, eller 13 procent, till 1,6 miljarder kronor under aret. Den stora 6kningen
bedéms vara en effekt av covid-19-pandemin. Nedsittning har 6kat for samtliga skl
Antalsmissigt 6kade nedsittning med hinsyn till studier mest. Procentuellt sett var
Okningen stérst £6r nedsittning med hinsyn till synnerliga skil. Denna typ av
nedsittning 6kade med 25 procent under 2020.

Kvinnor och min har nedsittning i ungefir samma utstrickning. Nedsittning med
hinsyn till studier 4r dock nagot vanligare bland kvinnor.

Lantagare som har annuitetslan ir de som oftast har nedsittning. Av dem med
annuitetslan hade 15 procent nedsittning av sina arsbelopp f6r 2020. Anledningen till
att de som har annuitetslan oftare har nedsittning dr att dessa lintagare dr yngre dn
lantagare med de bdda dldre linetyperna och oftare dtergar till studier.

Okning av avskrivna belopp

Under 2020 skrev CSN av laneskulder till ett virde av 716 miljoner kronor exklusive
avgifter, vilket ir en 6kning med 60 miljoner kronor. Okningen beror till stor del pa
att regelverket f6r avskrivning med hinsyn till synnerliga skal fordndrades vid
ingangen av 2020, sa att den som har hel sjukersittning som inte dverstiger garanti-
nivan nu har ritt till avskrivning av lin.

Den vanligaste orsaken till att ldn skrevs av var att lintagarna nddde dldern f6r
avskrivning. Detta belopp uppgick till 358 miljoner kronor. Nist hogst belopp,
144 miljoner kronor, skrevs av pd grund av dédsfall.

Avskrivning gavs till totalt 34 900 personer, vilket var frre personer dn under 2019.

11 csn.se



Lagre laneforluster vantas

Vid varje drsskifte berdknar CSN storleken pé reserveringar for laneforluster £6r samt-
liga ldnetyper och aterkrav. De belopp som reserveras utgér fran lantagarnas betal-
ningsbenigenhet, risken f6r dédsfall och frin de trygghetsregler som finns i ater-
betalningsregelverket.

I drsbokslutet f6r 2020 reserverades 24,4 miljarder kronor, vilket 4r en minskning med
0,4 miljarder kronor jimfért med 2019. For lanetypen studiemedel har 55 procent av
fordran reserverats, for studieldn 36 procent och f6r annuitetsldn har 6 procent
reserverats. Det innebir att det nuvarande annuitetslanet f6r nirvarande har den klart
lagsta risken for kreditférluster. Lantagarna med annuitetsldn 4r dock betydligt yngre
in lintagarna med studiemedel och studielan. Aven dessa yngre lintagare kan komma
att fa mer utbredda betalningssvarigheter i framtiden.

Farre lantagare hos Kronofogden

Under 2020 6verlimnades obetalda belopp f6r 82 400 lantagare till Kronofogden. Det
ir en minskning med 3 000 personer eller med 4 procent jimfort med 2019. De Sver-
limnade kravbeloppen var 890 miljoner kronor, vilket innebir att de minskade med
21 miljoner kronor jamfért med aret fére. Sammanlagt hade 73 600 lintagare skulder
hos Kronofogden vid utgangen av 2020, vilket dr 5 100 personer firre dn dret innan.

Fler far skuldsanering

For svirt skuldsatta personer kan det finnas mojlighet att anséka om skuldsanering via
Kronofogden. Antalet personer som far skuldsanering har 6kat under flera ar. Vid
utgiangen av 2020 var det 14 100 personer som hade en pagiende skuldsanering dir
det ingick ndgon form av studielaneskuld. Den totala fordran f6r de lan som omfattas
av skuldsaneringsbeslut uppgick vid drsskiftet till 517 miljoner kronor, vilket dr en
Okning med 93 miljoner kronor jamfort med dr 2019. Under 2020 fattade Krono-
fogden beslut i 6 100 skuldsaneringsdrenden didr CSN:s fordran ingir.

Studiestodets maluppfyllelse

Studiestddet ska verka rekryterande £6r bade kvinnor och min och dirmed bidra till
ett hogt deltagande 1 utbildning. Studiestédet ska vidare utjdimna skillnader mellan
individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad social rittvisa.
Studiestédet ska ocksa ha en god effekt pa samhillsekonomin dver tiden.

Som ett sitt att f6lja dessa mal anvinds hir de indikatorer som finns angivna i
regeringens budgetproposition. 1 tabellerna nedan finns indikatorerna f6r de olika
milen tillsammans med en kortfattad bedémning av utfallen f6r 2020.
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Det rekryterande malet

Indikator

Andel vuxna studerande pd grund-
liggande och gymnasial niva med studie-
medel av det totala antalet studerande pa
dessa nivier, aven fordelat efter kon.

Andel studerande med studiemedel av
det totala antalet studerande pa efter-
gymnasial nivé, dven férdelat efter kon.

Andelen studerande utomlands med
studiemedel pa gymnasial och efter-
gymnasial nivd av samtliga studerande
med studiemedel pé dessa nivaer, dven
fordelat efter kon.

Studiemedlens allminna képkraft i en
jaimforelse med konsumentprisindex.

Antal studerande som tog studielin i
forhallande till antal studerande med
studiebidrag (s.k. lanebenigenhet) pa
grundldggande, gymnasial och eftet-
gymnasial nivd, dven férdelat efter kén

Andel studerande med tilliggsldn av det
totala antalet studerande med studie-
medel pa grundliggande, gymnasial och
eftergymnasial niva.

Utfall

Uppgifter for att kunna bedéma utfallet
f6r denna indikator f6r 2020 finns inte
tillgdngliga. Uppgifter férdelade efter
skolform och kén publiceras den

20 augusti 2021.

Uppgifter for att kunna bedéma utfallet
f6r denna indikator £6r 2020 finns inte
tillgéingliga. Uppgifter férdelade efter
skolform och kén publiceras den

20 augusti 2021.

Minskande andelar som far studiemedel
for studier utomlands pa bada
utbildningsnivaer och oavsett kon.

Hégre kopkraft jamfért med
konsumentprisindex dn under 2019 och
den hégsta nivan sedan 1965.

Léinebendgenheten 6kar totalt.
Léanebendgenheten 6kar pa grund-
skoleniva oavsett kon. Lanebenigen-
heten 6kar pa gymnasienivd. Andelen
som tar 1an pd denna niva dr oférindrad
bland kvinnor och 6kar bland man.
Lanebendgenheten minskar nagot pa
eftergymnasial niva. Andelen som tar lin
pa denna niva minskar bland kvinnor
och ir oférandrad bland min.

Andelen med tilliggslin 6kar pad

gymnasieniva och eftergymnasial niva,
men ér oférandrad pd grundskoleniva.
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Det utjagmnande malet

Indikator

Andel studerande med inackorderings-
tilldge och extra tilldgg.

Antal vuxna studerande pa grund-
liggande och gymnasial niva med
studiestartsstod, aven fordelat efter kon.

Andel studerande med den hogre
bidragsnivan av det totala antalet
studerande med studiemedel pé
grundldggande och gymnasial niva

Andelen studerande med tilliggsbidrag
pa grundldggande, gymnasial och efter-
gymnasial niva av det totala antalet
studerande med studiemedel pa dessa
niviéer.

Utfall

Of6rindrad andel far inackorderings-
tillige. Andelen med extra tilligg
minskar.

Farre studerande med studiestartsstod.
Antalet mian med studiestartsstod
minskar och antalet kvinnor okar.

Andelen som har hégre bidrag minskar
pa bide grundskolenivd och gymnasie-
niva. Andelen minskar f6r bade kvinnor
och min.

Andelen som fir tilliggsbidrag 6kar pa
grundskolenivé och eftergymnasial niva,
men 4r oférindrad pa gymnasieniva.

God effekt for samhallsekonomin

Indikator

Andel inbetalt drsbelopp f6r samtliga
lantagare, férdelat efter bosittning,

Andel av lantagarna som har beviljats
nedsattning av drsbeloppet vid drets slut
av samtliga dterbetalningsskyldiga lan-

tagare och totalt virde pad nedsittningen.

Antal beviljade avskrivningsirenden
fordelat pa skil och totalt avskrivet
belopp.

Utfall

Andelen inbetalt drsbelopp 6kar, bade
for lantagare som bor i Sverige och f6r
lantagare bosatta utomlands.

Andelen lantagare som beviljas

nedsattning 6kar relativt mycket, liksom
det totala virdet pa nedsittningen.

Farre avskrivningsirenden beviljas men
det avskrivna beloppet Okar.
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Indikator

Andel forvintade forluster, tidigare
bendmnt osikra fordringar, av den totala
studieskulden.

Total fordran pa utomlands bosatta
aterbetalare, varav andel reserveringar
for laneforluster, tidigare kallade oséikra
fordringar.

Utfall
Andelen forvantade forluster av den

totala studieskulden minskar.

Fordran pa utomlands bosatta Skar
medan andelen reserverat belopp
minskar.
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1. Inledning

1.1. Uppdraget

CSN ska f6lja och analysera studiestddets utveckling och effekter och ska redogora

tor detta senast den 20 april varje 4r till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

Uppfdljningen och analysen ska 6ka kunskapen om hur studiestédet har utvecklats i
forhallande till mélen f6r studiestédet. I redogérelsen ska langsiktiga och kortsiktiga
torindringar som enligt myndigheten 4r visentliga redovisas sirskilt. I uppf6ljnings-
och analysarbetet ska kvinnors och mins villkor sirskilt beaktas.!

1.2. Faktaunderlag

Det statistiska underlaget till denna rapport utgors av registerdata. Ursprungligen
kommer uppgifterna frin CSN:s system f6r handldggning av studiestdd samt myndig-
hetens ekonomisystem.

En stor del av uppgifterna i rapporten utgors av officiell statistik inom omradet
studiestod vilka ocksa gar att ta fram 1 en databas pa csn.se.?

1.3. Avgransningar m.m.

Denna rapport avser studiestodstagarna och studiestddet, samt ldntagarna och dter-
betalningen av studieldn under 2020.3 Studerande med sa kallad TUFF-ersittning*
omfattas inte och inte heller korkortslin eller hemutrustningslin. Samtliga belopps-
uppgifter och regler som redogdrs for avser 2020, om inget annat anges.

Administrationen av studiestdden behandlas inte i rapporten. Fér information om
CSNis service och handldggning hinvisas till CSN:s drsredovisning.>

I den hir rapporten redovisas statistik om utbetalningar och antal studerande utifrin
dret f6r utbetalning. Nir det giller utlandsstudier redovisas dock statistik utifran
studiedret istillet om inte nagot annat ndmns. Det beror pa att utbetalningar for
utlandsstudier kan ske 1 fortid och att data férdelat efter utbetalningstidpunkt riskerar
att bli felaktiga.

I de siffror som redovisas i I6ptext i denna rapport férekommer det avrundningar.

17 § férordningen (2017:1114) med instruktion fér Centrala studiestédsnimnden.

2 www.csn.se/om-csn/statistik-och-rapporter.html

3 1 vissa fall blir redovisning av uppgifter férdelade per kalenderir missvisande. I en del fall férekommer
det dirfor att statistik presenteras efter en annan tidsperiod, t.ex. lisar.

4 Ersittning vid teckenspraksutbildning fér forildrar med barn som dr beroende av teckensprik for att
kommunicera.

5 CSN (2021a).
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1.4. Covid-19-pandemin

Ar 2020 var ett speciellt ar i och med den pandemi som drabbade bade Sverige och
Ovriga virlden.

Under aret inférde CSN ett antal regelindringar som beslutats av riksdag och regering
tor att mildra pandemins negativa effekter pa samhillet. Regeldndringarna innebar
bland annat f6ljande:

* fribeloppet f6r studiemedel och studiestartsstod slopades f6r studier under 2020, f6r
att mojliggdra for studerande att ta arbete i exempelvis virdsektorn,

* studerande fick ritt att behalla studiestdd om skolan hallits stingd pd grund av
pandemin,

* avskrivning av ldn och slopad resultatprévning for perioder nir skolan héllits stingd.

Inom ramen f6r gillande regelverk for nedsittning har CSN ocksa bedémt att
pandemin ir en oférutsedd och tillfillig hindelse som mojliggdr nedsittning av
arsbeloppet pd grund av synnerliga skal.

Eftersom ar 2020 var speciellt kan gbra det svart att anvinda faktaunderlaget i denna
rapport till att dra slutsatser om studiestddets maluppfyllelse. Det dr till exempel svart
att kartligga om en Okning av antalet studerande beror pa férindringar av studie-
stodets rekryterande effekt eller om det 4r pandemin som kan forklara utvecklingen.
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2. Regler och mal for
studiestodet

2.1. Studiestodet i korthet

Studiest6d ges som bidrag eller 1an och ér avsett att finansiera studerandes levnadsom-
kostnader under studietiden. Studiestédets mél 4r bland annat att verka rekryterande
t6r bade kvinnor och min och ddrmed bidra till ett hogt deltagande 1 utbildning. Det
ska utjdmna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det
bidra till 6kad social rittvisa. Malet dr ocksa att studiestodet ska ha en god effekt pa
samhillsekonomin 6ver tiden.¢

Milen ska uppnas genom ett effektivt, ssammanhallet, flexibelt och rittssikert studie-
stodsystem, som ska vara enhetligt och 6verblickbart f6r den enskilde. De utbetal-
ningar som gors fran systemet ska vara korrekta, och den del av studiestédet som
utgors av ldn ska aterbetalas fullt ut.

De olika typer av studiestéd som CSN administrerar och som omfattas av denna
rapport dr studiehjdlp, kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning och
larlingsliknande utbildning inom introduktionsprogram, Rg-bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasieskolan, studiestartsstéd och studiemedel.”

Studiehjilp bestir av olika bidrag som limnas till heltidsstuderande, framfor allt i
gymnasieskolan. Studiebidraget ges till alla studerande medan extra tilligg kan limnas
till studerande fran inkomstsvaga hushall. Det finns dven ett inackorderingstilligg,
som kan limnas till vissa studerande som maste bo inackorderade pi skolorten.

I anslutning till uppgifter om studiehjilp redovisar vi dven uppgifter om kostnads-
ersittning till lirlingar som ges till studerande inom gymnasial larlingsutbildning, i
rapporten kallad lirlingsersittning. Ersittningen ges dven till studerande inom lirlings-
liknande utbildningar inom gymnasieskolans introduktionsprogram om den
studerande genomfér minst hilften av utbildningen pa en arbetsplats.® Rg-bidrag
limnas f6r kostnader vid viss gymnasieutbildning f6r déva och hérselskadade
studerande vid riksgymnasierna samt till svért rérelsehindrade studerande 1 sirskilt

6 Prop. 1999/2000:10, atergivet i prop. 2020/21:1.

7 Bestimmelser om studiehjilp och studiemedel och om dterbetalning av studieldn dterfinns i
studiestédslagen (1999:1395), studiestédstérordningen (2000:655), Centrala studiestédsnimndens
foreskrifter och allméinna rdd (CSNFS 2001:6) om studiehjilp och i Centrala studiestédsndmndens
foreskrifter och allmédnna rad (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel. Bestimmelser om
studiestartsstod dterfinns i lagen (2017:527) om studiestartsstdd, férordningen (2017:532) om
studiestartsstod, samt i CSN:s foreskrifter och allminna rad (CSNES 2017:1) om beviljning av
studiestartsstod.

8 Limnas enligt forordningen (2013:1121) om kostnadsersittning till elever i gymnasial litlingsutbildning.
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anpassad utbildning.” Utlandsstuderande kan dven fd bidrag f6r dagliga resor. Bidraget
ges till studerande som har en firdvig till skolan som uppgar till minst 6 kilometer.!0

Studiemedel ges till vuxna studerande pa grundskole- och gymnasieniva samt till
studerande pé eftergymnasiala utbildningar. Studiemedel limnas dven till studerande
utomlands. Studiemedlen bestir av en bidragsdel och en frivillig lanedel. I vissa fall
kan en studerande med studiemedel dven f tilliggsbidrag, tilliggslan och mer-
kostnadslan. Tilliggsbidrag limnas till studerande med barn, medan tilliggslin kan
limnas till studerande som dr 25 ar eller dldre och som har haft en arbetsinkomst 6ver
en viss nivd kalenderaret nirmast fore studierna. Merkostnadslan kan limnas for
merkostnader som den studerande har i samband med sina studier, exempelvis f6r
resor och undervisningsavgifter.

Studiestartsstod dr ett bidrag utan inslag av lan som utgér ett komplement till studie-
medel. Stodet riktar sig till den som har kort tidigare utbildning och ett stort behov av
utbildning pa grundldggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pé arbets-
marknaden. Stédet far limnas till vissa personer som dr arbetss6kande och fran och
med det kalenderdr den studerande fyller 25 ar.

Under 2020 fick studerande behalla beviljade studiemedel och studiestartsstdd nér
undervisning stilldes inpé grund av covid-19-pandemin.'! Med anledning av
pandemin avskaffades under 2020 ocksa den behovsprovning gentemot studerandes
inkomster som normalt finns i bade studiemedelssystemet och i studiestartsstodet.!2

Studerande som har fitt studiestéd felaktigt utbetalt kan genom ett aterkrav bli skyldig
att betala tillbaka det som betalats ut f6r mycket.

De lin som ges vid studier ska aterbetalas nir studierna med studiemedel 4r avslutade.
CSN administrerar aterbetalningen av tre olika ldnetyper:

e studiemedel (lan tagna fore 1989)
e studielin (Iin tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)

e annuitetslan (lan tagna efter den 30 juni 2001).

Det nuvarande annuitetsldnet betalas normalt tillbaka pa 25 ar. Rintan pa linet
berdknas med utgangspunkt i statens upplaningskostnad under de senaste tre dren.
Det finns trygghetsregler for de olika ldnetyperna som gor att en lantagare har
mojlighet att fa nedsittning av det arsbelopp som ska betalas eller i vissa fall
skuldavskrivning.

? Férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.

10 Bestimmelser finns i férordningen om bidrag till utlandsstuderande f6r dagliga resor (CSNFS 1983:17).
11 Férordning (2020:201) om studiestéd vid spridning av viss smitta.

12 Det avskaffade fribeloppet giller dven fér perioden 1 januari till 30 juni 2021.
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2.2. Indikatorer for studiestodets
maluppfyllelse

Uppdraget till CSN ir bland annat att ka kunskapen om hur studiestédet har ut-
vecklats 1 férhallande till malen f6r studiestédet.!® Det finns en nira koppling mellan
det rekryterande och det utjimnande malet pa sa sitt att bada malen handlar om att
studiestddet ska bidra till att personer som inte annars skulle ha pabérjat studier gor
det. Det rekryterande malet dr dock av mer generell karaktir, det vill sidga studiestodet
bor vara utformat pa ett sadant sitt att det rekryterar bredare grupper till studier,
medan det utjimnande mélet mer kan definieras som att det ska vara selektivt
rekryterande, det vill sdga det bor vara utformat pa ett sddant sitt att det specifikt
riktar sig till att rekrytera sirskilda grupper till studier. Nar det giller att studiestodet
ska ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tiden har fokus lagts pa att den del av
studiestddet som utgdrs av 1an ska aterbetalas fullt ut.

For att redogdra £6r hur studiestddet utvecklats i férhallande till malen £6r
studiestoédet anvinder vi de indikatorer f6r studiestddets maluppfyllelse som finns
angivna i budgetpropositionen. Det har under de senaste aren pdgatt en Gversyn av
resultatredovisningen f6r utgiftsomradet. Som en f6ljd av 6versynen har i 4r
resultatindikatorn andel studerande med studieldn pa eftergymnasial nivd med
merkostnads- och tilliggslan som mater studiestddets rekryterande effekt ersatts med
andel studerande med tilliggsldn av det totala antalet studerande med studiemedel pa
grundliggande, gymnasial och eftergymnasial niva.

2.21. Indikatorer som anvands for att mata den
rekryterande effekten

— Andel vuxna studerande pa grundliggande och gymnasial niva med studiemedel av
det totala antalet studerande pa dessa nivaer, dven fordelat efter kon,

— andel studerande med studiemedel av det totala antalet studerande pa eftergymnasial
niva, aven fordelat efter kon,

— andelen studerande utomlands med studiemedel pa gymnasial och eftergymnasial
niva av samtliga studerande med studiemedel pa dessa nivéer, dven fordelat efter kon,

— studiemedlens allminna képkraft i en jimférelse med konsumentprisindex,

— antal studerande som tog studielan i férhallande till antal studerande med
studiebidrag (s.k. lainebenidgenhet) pa grundliggande, gymnasial och eftergymnasial
niva, aven fordelat efter kon, och

— andel studerande med tilldggslin av det totala antalet studerande med studiemedel
pa grundldggande, gymnasial och eftergymnasial niva.

13 Malen for studiestodet slogs fast i samband med studiestddsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, tskt. 1999/2000:96) och fortydligades i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/2016:58) och har sedan upprepats, senast i
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1).
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2.2.2. Indikatorer som anvands for att mata den
utjamnande effekten

— Andel studerande med inackorderingstilligg och extra tilligg,

— antal vuxna studerande pa grundliggande och gymnasial niva med studiestartsstod,
aven fordelat efter kon,

— andel studerande med den hégre bidragsnivin av det totala antalet studerande med
studiemedel pa grundldggande och gymnasial niva, och

— andelen studerande med tilliggsbidrag pa grundliggande, gymnasial och
eftergymnasial niva av det totala antalet studerande med studiemedel pd dessa nivéer.

2.2.3. Indikatorer som anvands for att mata den goda
effekten pa samhallsekonomin

— Andel férvintade forluster, tidigare benimnt osikra fordringar, av den totala
studieskulden,

— andel inbetalt drsbelopp f6r samtliga lintagare, férdelat efter bosittning,

— andel av lantagarna som har beviljats nedsittning av arsbeloppet vid arets slut av
samtliga aterbetalningsskyldiga lantagare och totalt virde pa nedsittningen,

— antal beviljade avskrivningsidrenden férdelat pa skil och totalt avskrivet belopp, och

— total fordran pa utomlands bosatta aterbetalare, varav andel reserveringar for
laneférluster, tidigare kallade osikra fordringar.
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3. Overgripande utveckling

I detta kapitel presenteras utvecklingen av antalet studerande med studiestéd samt
uppgifter om storleken pa studiestodsutbetalningar och pé inbetalningar av studielan.
Presentationen sker pa en 6vergripande niva. Uppgifterna beskrivs och forklaras mer
ingaende senare i rapporten.

3.1.

Under 2020 6kade antalet studerande som fick studiehjilp f6r gymnasiestudier f6r
fjarde aret i rad. Antalet studerande med studiemedel 6kade kraftigt och antalet
studerande med studiestartsstod minskade nagot.

Antal studiestodstagare och lantagare

Diagram 3.1 Antal studerande med studiestod 2016—2020
Foérdelat pa studiehjélp’, studiemedel och studiestartsstéd
600 000 559 998
502 864
397 304 407 725 416 803
400 000
300 000
200 000
100 000
803 4919 6 267 5 856
0 = =0 = 2
2016 2017 2018 2019 2020
e=@=s Studiehjalp Studiemedel =me==Studiestartsstod

1 Studerande med studiehjalp inkluderar har studerande med larlingsersattning och Rg-bidrag.

Antalet studerande som fick studiehjilp 6kade med 3 700 personer. Okningen beror
pa storre drskullar 1 aldrarna 16-20 ar.

Antalet studerande med studiemedel minskade under tre ar i £6ljd 2015-2017, men
bérjade 6ka under 2018. Under 2020 6kade antalet studerande med studiemedel med
hela 56 400 personer, vilket till stor del 4r en effekt av covid-19-pandemin. Antalet
studerande med studiemedel var under aret det hogsta nagonsin. Okningen skedde pa
samtliga utbildningsnivder i Sverige, medan antalet som fick studiemedel f6r utlands-
studier fortsatte att minska. Minskningen av antalet utlandsstuderande var dock storre
under 2020 4n tidigare ar, ndgot som 4dven det ir en effekt av covid-19-pandemin.
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Under 2020 fick 5 900 personer studiestartsstod, vilket dr en minskning med drygt 400
personer jimfort med 2019. Det ér forsta gangen sedan stédets inférande 2017 som
antalet studerande minskade.

Den 31 december 2020 hade 1 653 300 lantagare en studieskuld. Antalet lintagare
Okade med 48 200 personer jamfért med samma tidpunkt 2019. Antalet dter-
betalningsskyldiga lantagare under 2020 var 1 376 500 personer. Det innebir att
86 procent av samtliga lintagare var terbetalningsskyldiga under aret,'* vilket var
1 procentenhet ligre jimfért med 2019.

3.2. Utbetalningar och inbetalningar

3.21. Samtliga ut- och inbetalningar

Utbetalningar av studiestdd och inbetalningar av studieldn utgdr arligen mycket stora
belopp. I tabellen nedan redogérs for utbetalt studiestdd och inbetalda studieldn och
aterkrav under 2019 och 2020.

Tabell 3.1 Utbetalt studiestdd och inbetalda studielan och aterkrav
Miljoner kronor

2019 2020

Utbetalningar av Studiehjalp? 4244 4275
studiestod

Studiestartsstdd 325 294

Studiemedel —bidrag® 12 568 14 336

Studiemedel — lan 20 273 23171

Summa utbetalt 37 410 42 075
Inbetalningar av Studiemedel (lan 225 178
studielan’ tagna fére 1989)

Studielan (lan tagna 4 151 3 607

1989-30 juni 2001)

Annuitetslan (Ian tagna 9 208 9637

fr.o.m. 1 juli 2001)

Aterkrav 530 534

Summa inbetalt 14 114 13 955

L Inklusive ranta och avgifter. Beloppen inkluderar dven fértida inbetalningar och inbetalningar pa lan som sagts
upp till omedelbar betalning. Inbetalningar pa uppsagda lan motsvarade 22 miljoner kronor. Inbetalningar som
avser sa kallade dldre Ian och 1dn under skuldsanering ingar inte i sammanstallningen (10 miljoner kronor). En
forsenad autogirodragning for december 2018 gjordes forst den 2 januari 2019 och omfattade 184 miljoner
kronor. Denna inbetalning &r medtagen i tabellen for ar 2019.

2 Uppgiften inkluderar larlingsersattning, men inte utbetalningar fér Rg-bidrag. Under 2020 betalades

38 miljoner kronor ut i Rg-bidrag.

3 Exklusive pensionsavgifter.

14 Jimfort med antalet lintagare den 1 januari 2020 utgjorde de dterbetalningsskyldiga 86 procent av
samtliga.
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Utbetalningarna av studiehjilp, studiemedel och studiestartsstéd uppgick under 2020
till sammanlagt 42,1 miljarder kronor, varav 18,9 miljarder utgjordes av bidrag och
23,2 miljarder av lan. Utbetalningarna 6kade med 12 procent eller 4,7 miljarder kro-
not. Okningen kan framf6r allt hinféras till storre studerandevolymer.

Under 2020 6kade det utbetalda studiehjilpsbeloppet med 31 miljoner kronor jamfort
med 2019. Okningen beror frimst pa att fler studerade med studiehjilp.

Inom studiemedelssystemet 6kade sivil utbetalningarna av bidrag som utbetalning-
arna av ldn. Bade utbetalningarna av bidrag och utbetalningarna av lin 6kade med 14
procent. Bidragsékningen beror framfér allt pa 6kade studerandevolymer, pa det
héjda prisbasbeloppet och pa att fler studerande fick biade hogre bidrag och tilliggs-
bidrag. Okningen av laneutbetalningarna beror frimst pa 6kade volymer, vilket i sin
tur beror bade pa fler studerande med studiemedel och till viss del pa att en nagot
hogre andel av dessa tar 1an. Okningen férklaras ocksa av att prisbasbeloppet héjdes
2020.

Utbetalningarna av studiestartsstod minskade med 32 miljoner kronor under 2020,
trots att anslaget for stédet var 112 miljoner kronor hégre dn under 2019.

Inbetalningarna av lin minskade med 159 miljoner kronor. Minskningen beror pa att
en férsenad autogirodragning i december 2018 medforde att 184 miljoner bokférdes
2019 istallet £f6r 2018. Inbetalningarna av annuitetslin 6kade med 430 miljoner kronor,
eller 5 procent under 2020, vilket var en mindre 6kning dn tidigare 4r.

Inbetalningarna av aterkrav 6kade med 3 miljoner kronor under 2020.

3.2.2. Studiehjalp

Studiebidrag dr den storsta stodformen inom studiehjilpen. Utbetalningarna av
studiebidrag foljer av antalet elever som studerar pé utbildningar som ger ritt till
studiehjilp.

Diagram 3.2 Utbetalda studiebidrag 2016-2020
Miljoner kronor
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Under 2020 6kade antalet studerande med studiebidrag. Dirmed 6kade dven utbetal-
ningarna av studiebidrag. Utbetalningarna 6kade med 77 miljoner kronor vilket
motsvarar en 6kning med 2 procent jamfért med féregiende ar.

Antalet studerande som fick extra tilligg minskade kraftigt under 2020.
Utbetalningarna minskade med 54 miljoner kronor (30 procent) till 125 miljoner
kronor. En férklaring till minskningen 4r att minga som kommit till Sverige som
ensamkommande barn under 2015 nu borjar bli f6r gamla £6r att fa studiehjilp.

Utbetalningarna av inackorderingstilligg 6kade med 1 miljon kronor (1 procent) till
68 miljoner kronor. Lirlingsersittningen 6kade med 8 miljoner kronor till

113 miljoner. Okningen beror delvis pa att lirlingsersittning nu utgir utan att ett
utbildningskontrakt beh6ver limnas in och pa att dven elever pa ett introduktions-
program kan fa lirlingsersittning. De utbetalda beloppen for lirlingsersittning har
Okat under flera 4r.

Diagram 3.3 Utbetalningar av studiehjalp m.m. 2016-2020

Fordelat pa inackorderingstillagg, extra tilldgg, Rg-bidrag och larlingsersattning,
miljoner kronor
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3.2.3. Studiemedel

Under 2020 betalades det ut studiemedel, bidrag och lan, till ett sammanlagt virde av
37,5 miljarder kronor.

Utbetalningarna av 1an uppgick till 23,2 miljarder kronor vilket innebar en 6kning med
14 procent jimfort med 2019. Bidragsutbetalningarna motsvarade 14,3 miljarder
kronor och 6kade ocksa med 14 procent. De stora 6kningarna av utbetalningar beror
frimst pd att fler studerade med studiemedel under 2020 jamfort med 2019.
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Diagram 3.4 Utbetalda studiemedel 2016-2020
Fordelat pa bidrag och lan, miljoner kronor
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3.24. Studiestartsstod

Under 2020 var 285 av Sveriges kommuner anslutna till studiestartsstodet. Under aret
tilldelades de kommuner som anmilt sig 552 miljoner kronor och 294 miljoner, eller
53 procent, av de tilldelade medlen anvindes. Det kan jimf6ras med ar 2019 da

325 miljoner kronor av 440 miljoner anvindes. Det innebir att de utbetalda medlen
minskade med 32 miljoner kronor, trots att de avsatta medlen 6kade.

3.2.5. Aterbetalning av lan

Den utestiende fordran pa lan uppgick 2020 till 241,7 miljarder kronor.!> CSN debi-
terade lantagarna totalt 12,4 miljarder kronor i drsbelopp f6r 2020.16 Av de debiterade
arsbeloppen f6r 2020 betalade lintagarna under aret in totalt 11,4 miljarder kronor
exklusive avgifter och fértida inbetalningar.!” De totala inbetalda beloppen, f6r
samtliga ldntagare, oavsett betalningsar, under 2020 var 13,4 miljarder kronor, vilket
var en minskning med 159 miljoner kronor jamfért med 2019. Minskningen foérklaras
av att en férsenad autogirodragning 2018 medférde att 184 miljoner bokférdes 2019
istéllet for 2018.

De fértida inbetalningarna uppgick till 831 miljoner kronor under 2020, vilket var en
minskning med 50 miljoner kronor jamfért med 2019.

15 Per december for lanetyperna annuitetslan, studielan, studiemedel, uppsagda lan och édldre ldn. Aven lin
under skuldsanering ingdr. Inklusive kapitaliserad rinta och avgifter.

16 Med hdnsyn till férindringar under aret.

17 Debiterat belopp avser debitering per den 31 december 2020, efter beslut om exempelvis nedsittning.
Inbetalt belopp inkluderar inte inbetalningar som avser obetalda drsbelopp och avgifter fran tidigare
betalningssar.
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Diagram 3.5 Inbetalningar pa lan' 2016-2020
Fordelat efter typ av lan, miljoner kronor
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! Inklusive rinta, avgifter, fértida inbetalningar och Ian som sagt upp till omedelbar betalning. Aldre 1&n och 1&n
under skuldsanering ingar ej.

I takt med att fler lantagare slutbetalar de bada dldre lanetyperna minskar de samman-
lagda inbetalningarna av dessa lan. Inbetalningarna av linetypen annuitetslan 6kar
diremot eftersom allt fler lintagare blir aterbetalningsskyldiga.
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4. Studiehjalp, larlings-
ersattning och Rg-bidrag

4.1. Studiestod till unga studerande pa
gymnasieniva

Studiestéd till ungdomar som studerar pa gymnasieniva ges i form av studiehjilp,
lirlingsersittning, Rg-bidrag och bidrag till utlandsstuderande f6r dagliga resor.

Syftet med studiehjilpen ér att ge ekonomiska férutsittningar f6r gymnasiala studier
och erbjuda alla lika méjligheter att studera, oberoende av bostadsort eller social och
ekonomisk bakgrund. I linje med de politiska malen f6r studiestddet i sin helhet ska
studiehjalpen ddrmed verka rekryterande och utjimnande. Studiehjilpen bestir av
studiebidrag, inackorderingstilligg och extra tillige. Samtliga dessa st6d kan ges till
ungdomar som studerar i Sverige eller utomlands. Utdver dem som fér studiehjilp i
enlighet med det svenska regelverket finns dven studerande som far studiestéd inom
ramen for EU:s f6rordningar om samordning av familjeférmaner, vilka ber6r
studiebidrag och det extra tilligget inom studiehjilpen.

Lirlingsersittning dr inte en del av studiehjilpen men betalas ut till studerande som
har ritt till studiehjilp och som deltar i gymnasial lirlingsutbildning och lérlings-
liknande utbildning inom introduktionsprogram.!8 Lirlingsersittningen ska ticka den
studerandes kostnader for resor och maltider under den tid som utbildningen 4r
forlagd till en arbetsplats.

Rg-bidrag, eller bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan ér inte en
del av studiehjilpen. Bidraget limnas till studerande vid riksgymnasierna f6r déva och
horselskadade i Orebro, vid riksgymnasierna for svért rorelsehindrade i Angered,
Kristianstad, Skirholmen och Umed samt till déva och horselskadade elever som laser
en f6r dem sirskild vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt ar. Bidraget syftar till
att ticka skiliga kostnader fOr resor, kost, logi och annan service i samband med
boendet samt andra skiliga kostnader i samband med studierna som é4r merkostnader
pa grund av funktionshindret. Bidraget ges endast till studerande som inte kan bo kvar
pa hemorten under studietiden.!®

De som studerar utanfér Sverige kan dven fa bidrag f6r dagliga resor. Bidraget ges till
kostnader f6r dagliga resor mellan forildrahemmet och skolan om den studerande har
en firdvig till skolan som uppgar till minst sex kilometer.2

18 Lirlingsersattning limnas enligt férordningen (2013:1121) om kostnadsersittning till elever i gymnasial
litlingsutbildning. Sedan 1 augusti 2018 limnas lirlingsersittning dven for lirlingsliknande utbildning
inom gymnasieskolans introduktionsprogram.

19 Rg-bidrag limnas enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan.

20 Bidrag for dagliga resor limnas enligt férordningen (1983:17) om bidrag till utlandsstuderande f6r
dagliga resor.
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41.1. Studiehjalp i Sverige och utomlands

Totalt fick 433 100 ungdomar studiehjilp, lirlingsersittning, Rg-bidrag, eller bidrag
for dagliga resor f6r gymnasiestudier i Sverige eller utomlands under 2020. Antalet
som fick studiehjilp uppgick till 432 500 personer, av dem hade 431 900 studiebidrag,
7 200 inackorderingstillige och 21 400 extra tilldgg.

Liarlingsersittning betalades under 2020 ut till 18 800 personer, antalet studerande som
fick Rg-bidrag uppgick till 310 personer och ett femtiotal studerande utomlands fick
bidrag f6r dagliga resor. Till det totala antalet som fick studiestdd f6r gymnasiestudier
tillkommer dven 540 personer som fatt studiehjilp utbetalt via rekvisition frin
Forsikringskassan med hanvisning till EU:s samordningsférordningar.?! En majoritet
av dessa studerade utomlands.

Under 2020 betalades studiehjilp ut till ett belopp av 4,3 miljarder kronor.?2
Merparten betalades ut i form av studiebidrag. Utbetalningar av inackorderingstilligg
och extra tilligg uppgick till 68 respektive 125 miljoner kronor. Motsvarande belopp
tor lirlingsersittning, Rg-bidrag och bidrag f6r dagliga resor var 113, 38 respektive 0,2
miljoner kronor. De utbetalningar av studiehjilp som gjordes via Forsikringskassan
uppgick till 5,6 miljoner kronor.?

4.2. Studiehjalp for studier i Sverige

4.21. Studiebidrag

Studiehjilp ges normalt 61 heltidsstudier pa gymnasieskolor, folkhégskolor och inom
komvux. De allra flesta studerande far studiehjilp endast i form av studiebidrag.
Studiebidragets syfte dr att minska betydelsen av ekonomiska hinder f6r gymnasie-
studier. Dessutom ingir bidraget i den ekonomiska familjepolitiken och reglerna har
sedan studiebidragets tillkomst 1957 varit nira knutna till det allmdnna barnbidraget.
Studiebidraget h6jdes senast i mars 2018 och uppgar sedan dess till 1 250 kronor per
minad.?*

Studiebidrag limnas frin och med kvartalet efter att en studerande fyller 16 dr och
lingst till och med varterminen det ar hen fyller 20 ar. Vanligtvis ges studiebidrag
endast for heltidsstudier och det betalas ut till den studerandes vardnadshavare s
linge den studerande dr omyndig. Direfter betalas studiebidraget ut till den studer-
ande. Under ett normalt ldsar pa nio manader limnas studiebidrag i tio méanader.

21 Uppgifterna avser enbart personer for vilka Sverige dr primirt utbetalningsland. Foér de personer dir
Sverige ir sekundirt utbetalningsland finns inga uppgifter tillgingliga.

22 Uppgiften avser studiehjilp inklusive lirlingsersittning, men exklusive Rg-bidrag.

23 Avser enbart utbetalningar dir Sverige dr primirt utbetalningsland.

24 Proposition 2017/18:1 Utgiftsomrade 15 Studiestod.
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Antalet studerande med studiebidrag 6kar

Det stora flertalet av dem som far studiebidrag studerar 1 Sverige. Av de sammanlagt
431 900 personer som hade studiebidrag under 2020 fick 431 400 studiebidrag f6r
studier i Sverige. Ytterligare 500 personer hade studiehjilp f6r studier 1 Sverige under
aret utan att fa studiebidrag. Att det totala antalet som far studiehjilp ir hogre dn
antalet som far studiebidrag beror pa att det finns studerande som ér f6r unga for att
fa studiebidrag men som dnda kan i inackorderingstillige eller extra tilligg.

Diagram 4.1 Antal studerande med studiebidrag for studier i Sverige 2016-2020
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Antalet studerande med studiebidrag har nu 6kat fyra ar i f6ljd. Inom den kommunala
gymnasieskolan minskade dock antalet studerande med 1 700 personer under 2020.
Vid fristdende gymnasieskolor 6kade antalet studerande med studiebidrag istillet med
4 300 personer under samma petiod. Aven inom komvux och folkhégskola Skade
antalet studerande med studiebidrag under 2020.%5

Majoriteten som har studiebidrag f6r studier i Sverige studerar pa kommunala
gymnasieskolor. Under 2020 var det 71 procent av samtliga studiehjilpstagare som
studerade inom denna skolform. Det motsvarar en minskning med 1 procentenhet
jamfort med dret innan.

Av de studerande som fick studiebidrag for studier 1 Sverige ar 2020 var

207 900 kvinnor och 223 500 min. Minnen utgjorde didrmed 52 procent, vilket beror
pd att det dr ett manligt befolkningséverskott i de aktuella dldrarna. Det skedde en
liten utjimning under 2020, d4 andelen midn minskade med 1 procentenhet. Att det ér
fler min dn kvinnor i de aktuella dldersgrupperna dr dels ett resultat av att det £6ds fler
pojkar 4n flickor, dels en f6ljd av det varit ett manligt 6verskott bland nyanlinda och
ensamkommande barn de senaste dren.

Det dr ndgot vanligare f6r min med studiebidrag att studera pa kommunala gymnasie-
skolor och det dr nagot vanligare f6r kvinnor med studiebidrag att studera pa

% En studerande kan ldsa pa flera olika skolformer under ett och samma dr. Dirfér Gverstiger summan av
Skningen av antalet studerande inom olika skolformer den totala 6kningen av antalet studerande med
studiebidrag.
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fristiende gymnasieskolor. Det ir ocksa ndgot stérre andel kvinnor 4n min som far
studiebidrag for studier pa komvux. De som far studiehjilp f6r studier inom komvux
pabotjar oftast studierna direkt efter gymnasieskolan. Generellt dr det fler kvinnor dn
min som viljer att studera vidare efter gymnasiet.?

Diagram 4.2 Andel studerande med studiebidrag for studier i Sverige 2020
Foérdelat efter skolform och kén, andelar i procent.’
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1 En person kan studera inom flera olika skolformer under samma ar, vilket innebar att summan av andelarna i
figuren overstiger 100.

Att antalet studerande med studiebidrag 6kar beror pa att de ungdomskullar som
studerar pd gymnasial nivéd har blivit st6rre. Mot bakgrund av tillginglig befolknings-
statistik vintas antalet studerande med studiehjilp att fortsitta 6ka under de
kommande éren. (se diagram 4.3)

26 Enligt Statistiska centralbyrdn dr andelen kvinnor som studerar under dren efter gymnasiet hogre dn
motsvarande andel f6r min (se Statistiska Centralbyran Tabell: Studiedeltagande for befolkningen 16-64 ar
hastterminen 2019).
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Diagram 4.3 Sveriges befolkning i aldern 1-25 ar' den 31 december 2020.
Fordelade efter alder och antal personer
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1 Statistiska centralbyran, Tabell: Folkmdngd efter Glder, Gr och kén 2020.

Aven utbetalningarna av studiebidrag 6kade under 2020 som en féljd av att antalet
studerande blev fler. Under 4ret betalade CSN ut 4,0 miljarder kronor i studiebidrag
till studerande i Sverige. Utbetalningarna férvintas 6ka dven under kommande ar som
en f6ljd av att fler far studiehjilp.

Ogiltig franvaro kan paverka ritten till studiebidrag

Studiebidrag ges, precis som inackorderingstillige och extra tilligg, i normalfallet
endast f6r heltidsstudier. De olika typerna av stdd kan didrmed dras in om den
studerande dr franvarande utan giltigt skil i sidan omfattning att den studerande inte
lingre kan anses bedriva heltidsstudier. Skolorna ska rapportera ogiltig franvaro till
CSN som sedan kan besluta att dra in studiehjilpen under frinvaron. Om en
studerande dr franvarande utan giltigt skdl mer dn nagra enstaka timmar per manad
och om frinvaron ir dterkommande anses den studerande inte lingre bedriva
heltidsstudier och da ska skolan rapportera detta till CSN.?7

Statistik Gver antalet studerande som fér ett beslut om ogiltig frinvaro redovisas bist

per lisar med anledning av att det under ett ldsar 4r sammanhallna drskullar 1 skolorna.

Aven CSN:s dndringsbeslut till f6ljd av ogiltig frainvaro fattas lisarsvis. Under ett pa-
gaende ldsér dr det dessutom vanligt att skolorna ligger efter med rapporteringen till
CSN, vilket forsamrar kvaliteten pé statistik som avser kalenderar. CSN redovisar
arligen statistik som avser ldsir. De uppgifter som redovisas nedan dr himtade frin
den statistik som tas fram och presenteras efter att ldsaret dr avslutat.

27 Utifran avgdranden i Overklagandenimnden for studiestdd har CSN preciserat riktlinjerna for
skolornas rapportering. Riktlinjen sdger att skolorna bér rapportera till CSN om den ogiltiga frinvaron
uppgir till 4 timmar eller mer under en méanad.
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Tabell 4.1 Antal och andel studerande med beslut om indragen studiehjalp pa grund
av ogiltig franvaro' 2015/16-2019/20

Fordelade efter lasar, andelar i procent
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20

Antal elever med indragen 24 358 25 458 27 848 29 551 27 101
studiehjalp
Andel elever med indragen 7,8 7,9 8,5 8,7 8,0
studiehjalp

1 Tabellen visar antalet personer fick ett beslut om indragen studiehjalp pa grund av ogiltig franvaro for de
aktuella lasaren, samt andelen i forhallande till samtliga personer som beviljats studiehjalp. Uppgifterna ar
hamtade fran CSN:s arliga redovisning av statistik om ogiltig franvaro och ar framtagen efter lasarets slut i borjan
av juli respektive ar.

Drygt 27 100 studerande fick ett beslut om indragen studiehjilp pa grund av ogiltig
frinvaro for lasdret 2019/20. Andelen elever inom gymnasieskolan med ett sidant
beslut uppgick dirmed till 8 procent. Det innebir att andelen elever med ogiltig
franvaro minskade fér forsta gangen pa elva ar. Antalet skolkrapporterade elever
minskade nir gymnasieskolan dvergick till distansundervisning under virterminen
2020 vilket fick genomslag pa antalet med indragen studiehjilp totalt sett.

CSN gor lasarsvisa uppfoljningar av fattade beslut till £6ljd av ogiltig franvaro. For-
utom att andelen som har fitt ett sidant beslut har minskat sedan foérra dret framgar
det av statistiken att det finns tydliga skillnader mellan olika studerandegrupper. En av
de tydligaste skillnaderna dr den mellan manliga och kvinnliga studerande. Av dem
som fick ett beslut om ogiltig franvaro for lisaret 2019/20 var 64 procent min, vilket
ir 12 procentenheter hdgre dn andelen min bland samtliga som fick studiebidrag.

En studerande som av sin skola rapporteras ha ogiltig frinvaro far i vissa fall ett
aterkrav av den studiehjilp som redan har hunnit betalas ut.?® Av dem som far ett
aterkrav har manga problem med att betala det. Ogiltig frainvaro medf6r dirmed risker
tor de studerande, bade i form av att studierna inte fullfdljs och genom att skuld-
sdttning och betalningsanmirkningar kan f6lja av den ogiltiga franvaron.?

4.2.2. Inackorderingstillagg
Ekonomiskt stod till gymnasiestuderande som lidser pa annan ort

Inackorderingstilligget syftar till att undanrdja geografiska hinder f6r gymnasieutbild-
ning. En studerande anses behdva inackordering om den utbildning som hen ska ldsa
inte finns pd hemorten och om skolorten ligger pa ett sidant avstand att det inte dr
mojligt att resa varje dag. Inackorderingstilligget kan didrmed anses vara utjimnande,
genom att bidra till att férutsittningarna f6r gymnasiestudier ska vara likvirdiga oav-
sett var den studerande bor. Andelen studerande med inackorderingstilligg av samtliga
som har studiehjilp anvinds dven som en indikator i regeringens uppfoljning av
studiestddet.

28 Se kapitel 8 f6r mer information om 4terkrav av studiehjalp.

29 Sedan 2012 har CSN bedrivit ett férebyggande arbete genom att ringa studerande i dldern 18-20 ar
som fétt en pAminnelse pa sin dterkravsskuld. Syftet med arbetet har varit att fler unga ska fa bittre
kunskaper om sina rittigheter och skyldigheter, samt att erbjuda dem en betalningsplan fér att kunna dela
upp betalningen och undvika att fi ett kronofogdekrav.
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CSN administrerar inackorderingstilligg for studerande pa fristiende gymnasieskolor30
och folkhogskolor. En statlig utredning har nyligen utrett ett forslag om att CSN ska
fa det samlade ansvaret f6r stdd till inackordering vid gymnasial utbildning.3!

Det belopp som limnas varierar med avstindet mellan hemmet och skolan. Det finns
nio olika avstinds- och beloppsklasser. Om avstdndet fran hemmet till skolan ér upp
till 44 kilometer, fir en inackorderad elev 1 190 kronor per minad i inackorderings-
tilldgg, vilket dr det ldgsta beloppet. Det hégsta beloppet dr 2 350 kronor per manad
och betalas ut nir avstandet till skolan 4r mer 4n 1 300 kilometer. Beloppen har inte
dndrats sedan 1995. Till skillnad fran studiebidrag betalas inackorderingstilligget ut
under nio manader per dr, det vill siga under den faktiska studietiden. Dessutom kan
inackorderingstilligg ges till studerande som dnnu inte fyllt 16 ar, vilket ér ytterligare
en skillnad jaimfért med studiebidraget.

Inackorderingstillige ges endast efter en sirskild ansdkan. Under 2020 avslog CSN
900 ans6kningar om inackorderingstillige t6r studier i Sverige.’2 En vanlig orsak till
avslag var att den s6kande gar pa en skola eller utbildning som inte ger ratt till
inackorderingstillige fran CSN.

Nagot fler studerande med inackorderingstilligg

Under 2020 hade 6 900 studerande inackorderingstillige £6r studier i Sverige, vilket ér
1 princip oférindrat jimfért med 2019. Andelen som hade inackorderingstilligg av
dem som fick studiehjilp i Sverige var precis som tidigare ar knappt 2 procent.

Diagram 4.4 Studerande med inackorderingstillagg for studier i Sverige 2016—-2020
Fordelade efter antal studerande och utbetalt belopp, miljoner kronor.
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30 Sedan 1 juli 2013 ges inackorderingstillige dven till studerande pa fristdende gymnasiesirskolor.
Inackorderingstilligg kan under vissa férutsittningar dven limnas f6r andra skolformer édn fristiende
gymnasieskolor, t.ex. om den studerandes férildrar bor utomlands.

31 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymmnasial utbildning (SOU 2020:33).

32 En person som har fatt avslag pd ans6kan kan dven ha fitt ett beslut om bifall. Exempelvis kan en
person forst fi avslag pa en ans6kan pa grund av brister i ans6kan och sedan fa bifall efter komplettering.
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Andelen kvinnor av dem som far inackorderingstillige dr 59 procent, vilket innebdr att
kvinnor dr 6verrepresenterade nir det giller att studera pd en annan ort d4n hemorten.
Kvinnors storre bendgenhet att flytta f6r utbildning3? dr tydlig redan under gymnasie-
tiden och blir 4n tydligare i samband med Gvergangen till hégskola och annan efter-
gymnasial utbildning.

Utbetalningarna av inackorderingstilligg f6r studier i Sverige uppgick till 64 miljoner
kronor under 2020 vilket var en 6kning med 1 miljon kronor jimfért med 2019.

Det genomsnittligt utbetalda beloppet f6r studier 1 Sverige 6kade marginellt under
2020 jimtort med aret innan. For 2020 var det genomsnittliga utbetalda beloppet per
studerande 9 258 kronor. De genomsnittliga utbetalda beloppen har inte {6ljt ndgon
tydlig trend de senaste dren. Hur mycket en studerande far i inackorderingstilligg
beror dels pa avstandet fran hemmet till skolan, dels pa hur manga manader under aret
den studerande far inackorderingstillige. Dessa faktorer medfor att de totala
utbetalningarna varierar fran ar till ar.

Tidigare var det en nedatgiende trend vad giller antalet studerande med
inackorderingstillige pa folkhgskolor. Detta har dock vint och for andra 4ret i rad
Okade bide antalet och andelen elever med inackorderingstillige pa folkhégskola
under 2020. Antalet och andelen elever med inackorderingstillige pé fristiende
gymnasieskolor minskade nagot under 2020 jamfort med aret dessférinnan.

Diagram 4.5 Andel' studerande med inackorderingstilligg for studier i Sverige
2016-2020
Férdelat efter skolform?, andelar i procent
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1 Avser andelen studerande med inackorderingstilligg i forhallande till samtliga studerande med studiehjalp for
studier i Sverige inom respektive skolform.
2 En studerande kan ha last vid flera olika skolformer under samma ar.

3 Se exempelvis Ungdomsstyrelsen (2013).
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4.23. Extra tillagg
Ett sirskilt studiestdd till studerande fran hushall med svag ekonomi

Det extra tilligget ska 6ka mojligheterna f6r ungdomar i mycket inkomstsvaga hushall
att studera och pi sd vis undanréja sociala hinder £6r utbildning. Det extra tilligget ska
dirmed bidra till att utjimna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen.

Det extra tilligget varierar mellan 285 och 855 kronor i minaden beroende pa familj-
ens ekonomi. Férildrarnas och den studerandes inkomst samt en del av deras
eventuella f6rmégenhet ligeer till grund f6r berdkningen av ett ekonomiskt underlag.
Om det ekonomiska underlaget understiger 125 000 kronor under det aktuella lisiret
beviljas extra tilligg. Till skillnad fran studiebidraget kan extra tilligg dven ges till
studerande som inte fyllt 16 4r. Beloppen och inkomstgrinserna har inte dndrats sedan
1994. Sedan 2003 betalas tilligeet ut under 10 ménader per ldsar.

Extra tilligg ges endast efter en sirskild ansokan. Under 2020 avslog CSN
6 000 ans6kningar om extra tilligg for studier i Sverige.3 Vanligaste orsaken till avslag
var att inkomsten Gversteg inkomstgrinsen.

Minskning av antalet studerande som far extra tilligg

Antalet studerande som far extra tilligg for studier i Sverige minskade kraftigt under
2020 jimftort med aret dessforinnan. Under dret gavs extra tilldgg till 21 400 stud-
erande i Sverige, vilket ir en minskning med 31 procent jamfért med 2019. Aven
andelen som far extra tilligg i férhallande till det totala antalet som far studiehjilp
minskade jamfort med aret innan. Under 2020 var denna andel 5 procent.

Diagram 4.6 Studerande med extra tillagg for studier i Sverige 2016-2020
Fordelade efter antal studerande och utbetalda belopp, miljoner kronor
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Aven de utbetalda beloppen minskade i motsvarande mén. Utbetalningarna av extra
tilldge t6r studier i Sverige minskade med 30 procent till 125 miljoner kronor. Det

34 En person som har fatt avslag pd ansékan kan dven ha fitt ett beslut om bifall. Exempelvis kan en
person forst fi avslag pd en ans6kan pa grund av brister i ans6kan och sedan fa bifall efter komplettering.

36

csn.se



Vi gor studier mojligt

genomsnittligt utbetalda beloppet per studerande 6kade dock ndgot till 5 816 kronor.
Genomsnittsbeloppet beror dels pa inkomstnivan i de studerandes familjer, dels pa
hur manga manader under dret som de studerande fir extra tilligg.

Under 2020 var det vanligast med utbetalningar av extra tilligg till mottagare som
redovisade ett ekonomiskt underlag som var 0 kronor. Det var 73 procent av alla
mottagare av extra tillige som tillhérde denna grupp.

Diagram 4.7 Antal studerande! med extra tillagg for studier i Sverige 2016—-2020
Fordelade efter ekonomiskt underlag
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1 En studerande kan fa extra tilldgg utifran flera olika ekonomiska underlag under samma ar. Summan av antalet
studerande per ar i figuren blir darfor hégre an det totala antalet studerande som fick extra tillagg under respek-
tive ar.

Gruppen med extra tilligg har dven genomgitt andra forindringar 6ver tid. I allt
hogre utstrickning har studerande med extra tillige kommit att utgdras av barn i
nyanlinda familjer eller ensamkommande flyktingbarn. En viktig férklaring till
gruppens forindring dr att inkomstgranserna for att fa extra tillige inte har férindrats
sedan mitten pd 1990-talet, vilket har gjort att en del grupper som tidigare hade ritt till
stodet inte lingre 4r berittigade till det.?>

Utlindska medborgare i allmidnhet och flyktingar i synnerhet ar Gverrepresenterade
bland dem som fér extra tilligg. Av de flyktingar som studerar med studiehjélp far en
majoritet dven extra tilldge.3 Av den anledningen ér utvecklingen av antalet
studerande med extra tilligg nira kopplat till att det dr ett hogt antal ensamkommande
flyktingbarn som beviljats uppehallstillstind de senaste aren.3” Under 2016 och 2017
var det manga ensamkommande flyktingbarn som fick uppehillstillstind i Sverige och
ménga av dem borjar nu blir f6r gamla for att fa studiehjdlp. Fran 2018 och framat har
antalet ensamkommande flyktingbarn som beviljats uppehallstillstind minskat. 38

358e CSN (2012).

36 CSN (2019a).

37 Migrationsverket, Tabell: Beviljade uppehillstillstand, (2009-2020).

38 Se dven kapitel 7 f6r mer information om utlindska medborgare med studiehjilp.
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Detta forklarar de stora variationerna av det totala antalet studerande med extra tilligg
de senaste aren.

Av dem som fick extra tilligg f6r studier i Sverige 2020 var 7 700 kvinnor och

13 700 min vilket innebdr att antalet kvinnor med extra tillige minskade med

1 200 personer och antalet méin minskade med 8 300 personer jaimfort med 2019.
Manliga studerande och deras familjer 4r fortfarande Gverrepresenterade som
mottagare av stOdet. Av mottagarna av extra tillige var 64 procent min under 2020.
Det dr en minskning med 7 procentenheter jamfort med 2019. Detta har ett samband
med att manga ensamkommande flyktingbarn dr pojkar. Under 2015, da antalet
ensamkommande barn som s6kte asyl 1 Sverige var stort, utgjorde pojkar Sver 90 pro-
cent i gruppen ensamkommande, och nu bérjar alltsd den gruppen bli £6r gamla f6r
att fa studiehjilp.?

4.3. Studiehjalp for studier utomlands

4.31. Forutsattningar for att fa studiehjalp for studier
utomlands

De allra flesta som far studiehjilp studerar i Sverige, men under vissa forutsittningar
gar det att fa studiehjilp f6r gymnasiestudier utomlands. Till skillnad fran vad som
giller i Sverige mdste den studerande anska om studiebidrag vid utlandsstudier. Fo1-
utom studiebidrag gar det dven att fa inackorderingstilligg, extra tilligg och bidrag for
dagliga resor vid studier utomlands. Savil svenska som utlindska medborgare har
mojlighet att fa studiehjilp f6r gymnasiestudier utomlands, dock under olika forut-
sdttningar. Forutsdttningarna for att fa studiehjilp f6r utlandsstudier skiljer sig dven 4t
beroende pa om studierna bedrtivs inom eller utanfér EU/EES-omradet och Schweiz.
Utéver dem som far studiehjilp f6r utlandsstudier i enlighet med det svenska
regelverket finns studerande som far studiestéd inom ramen f6r EU:s férordningar
om samordning av familjeférmaner.

4.3.2. Minskning av antalet studerande med studiebidrag
for utlandsstudier

Antalet studerande som far studiehjilp fr utlandsstudier dr mycket litet i f6rhallande
till det totala antalet studiehjilpstagare. Studiebidrag och inackorderingstilligg dr de
vanligaste typerna av studiehjilp som ges f6r studier utomlands.

Under 2020 var det 1 200 studerande som fick studiehjilp f6r utlandsstudier, vilket dr
en liten minskning fran aret innan. Av dessa var det 1 100 studerande som fick
studiebidrag och 290 studerande fick inackorderingstillige. Endast ett tiotal
studerande hade stéd i form av extra tillige och 60 studerande fick bidrag f6r dagliga
resor. Sammantaget minskade antalet studerande med studiehjilp f6r studier utom-
lands med 11 procent under 2020 jaimfort med édret innan. Antalet kvinnor som fick
studiehjilp for studier utomlands var hégre dn antalet mén, bade i form av studie-
bidrag (670 kvinnor jimfért med 400 min) och inackorderingstillige (170 kvinnor och

3 Migrationsverket, Tabell: Inkomna ansékningar om asyl rérande ensamkommande barn (2014-2019).
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120 min). Den totala andelen kvinnor av de studerande som fick studiehjilp f6r
studier utomlands var 63 procent under 2020.

Diagram 4.8 Studerande med studiebidrag och inackorderingstillagg for studier
utomlands 2016-2020

Fordelade efter antal studerande samt utbetalda belopp, miljoner kronor
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Under 2020 betalade CSN totalt ut knappt 12 miljoner kronor i studiehjilp f6r
utlandsstudier. Studiebidraget stod f6r drygt 8 miljoner kronor och inackorderings-
tilldgget f6r drygt 3 miljoner kronor. 4

Utover de studerande som far studiehjilp f6r utlandsstudier utbetalt direkt fran CSN
far ett antal studerande studiehjilp via Forsikringskassan utifrin bestimmelserna i
EU:s férordningar om samordning av familjeférmaner. Det dr stodformerna studie-
bidrag och extra tilligg som faller inom ramen f6r detta regelverk. Uppgifter om
utbetalning av studiehjilp fran forsikringskassan finns dock endast tillgingliga fér de
studerande dir Sverige dr sd kallat primirt utbetalningsland*!. I denna grupp ér
studerande som far studiehjilp f6r utlandsstudier i tydlig majoritet. Under 2020 fick
520 personer studiehjilp for studier utomlands utbetalt via Férsikringskassan. De
utbetalda beloppen f6r denna grupp uppgick till knappt 6 miljoner kronor.

De studerande som far studiehjilp f6r studier utomlands kan antingen studera pd en
gymnasieskola utomlands eller pa andra skolor som har utbildningar pa gymnasieniva i
ndgon form. Av dem som fir studiehjilp f6r utlandsstudier gar de allra flesta en ut-
bildning pa en gymnasieskola. Under 2020 ldste 86 procent av de studerande som fick
studiehjilp for studier utomlands pa en gymnasieskola.

Relativt fa av dem som far studiehjilp for utlandsstudier dterfinns inom kategorin
”6vriga skolor”. Antalet studerande inom denna grupp 6kade ndgot under 2016 och
2017, vilket till viss del kan forklaras av att forutsittningarna for att fi studiemedel f6r

40 Utbetalningarna f6r dagliga resor uppgick till 243 100 kronor och f6r extra tillagg till 58 400 kronor.
41 For de studerande dir Sverige ér s.k. sekundirt utbetalningsland finns inga tillf6rlitliga uppgifter
tillgangliga.
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sprakstudier utomlands férindrades 1 juli 2015.42 Sedan 2018 har diremot antalet som
studerar inom Ovriga skolformer samt fatt studiehjalp for utlandsstudier minskat.

4.4. Larlingsersattning

44.1. Ett studiestod for studerande i gymnasial
larlingsutbildning

Den 1 januari 2014 infrdes en kostnadsersittning till lirlingar i den gymnasiala lar-
lingsutbildningen. Lirlingsersittningen syftar till att 6ka attraktionskraften f6r berérda
utbildningar genom att ge ett ekonomiskt bidrag for att ticka extra kostnader i form
av mat och resor som en litlingsutbildning kan medféra. Avsikten ir att ingen ska
behova vilja bort lirlingsutbildning av ekonomiska skil.

Lirlingsersittningen 4r 1 000 kronor per studiemanad och kan limnas till elever pa
gymnasial lirlingsutbildning dir delar av utbildningen bedrivs pa en arbetsplats. Sedan
den 1 augusti 2018 kan lirlingsersattning dven limnas f6r studier pa en larlingslik-
nande utbildning vid ett introduktionsprogram.** Beloppet dr en schablonersittning
och eleven behdver inte visa att hen har extra kostnader f6r mat eller resor.

For studier fram till och med 31 juli 2018 kridvdes att det skulle finns ett avtal mellan
eleven, skolan och arbetsgivaren, ett sa kallat utbildningskontrakt, f6r att en stu-
derande skulle kunna fa lirlingsersittning. Frin och med 1 augusti 2018 finns inget
krav pd att limna in ett utbildningskontrakt.

Aven om lirlingsersittningen inte 4r en del av studiehjilpen krivs att den studerande
har ritt till studiehjalp f6r att kunna fa lirlingsersittning. Lirlingsersittning kan, likt
inackorderingstillige och extra tilligg, limnas dven till studerande som ér yngre dn

16 ér sd linge utbildningen berittigar till detta. Som lingst kan dock larlingsersittning
limnas till och med det férsta kalenderhalvaret det ar eleven fyller 20 4r.

For att fa lirlingsersittning krivs en sirskild ansokan. Under 2020 avslog CSN
1 800 ans6kningar om lirlingsersittning.* Vanliga orsaker till avslag var att den
s6kande var dldre 4n 20 dr eller att den sékande inte studerade vid en gymnasial
lirlingsutbildning eller lirlingsliknande utbildning inom introduktionsprogram.

4.4.2. Fler far larlingsersattning

Under 2020 fick 18 800 personer lirlingsersittning. Antalet studerande med larlings-
ersittning 6kade dirmed med 1 500 personer jamfort med 2019. Lirlingsersdttningen

42 Frin och med den 1 juli 2015 bed6éms s.k. icke-akademiska sprikkurser utifran sitt innehall, vilket har
medfort att majoriteten av dessa utbildningar har klassificerats om fran eftergymnasial nivé till gymnasie-
nivd. Nivaforindringen har lett till att studerande yngre 4n 20 ar inte lingre kan fa studiemedel f6r dessa
sprakkurser. I dag kan dessa studerande endast i studiehjalp. Antal med studiehjilp for studier vid sprak-
skolor utomlands var 39 personer under 2016, 43 personer under 2017, 31 personer under 2018, 35
personer under 2019 och 23 personer under 2020. Se avsnitt 5.2.5 f6r mer information om det
férindrade regelverket och utvecklingen f6r studiemedel.

4 Lirlingsliknande utbildning kan finnas inom introduktionsprogrammen individuellt val, yrkes-
introduktion och individuellt alternativ.

4 En person som har fitt avslag pa ansékan kan dven ha fatt ett beslut om bifall. Exempelvis kan en
person forst fi avslag pd en ans6kan pa grund av brister i ans6kan och sedan fa bifall efter komplettering.
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inférdes den 1 januari 2014 och antalet studerande med lirlingsersittning har 6kat
varje ar sedan inférandet. Okningen de senaste aren kan delvis forklaras av att det
sedan den 1 augusti 2018 ges lirlingsersittning dven till studerande vid lirlingsliknande
utbildning inom introduktionsprogrammet. Att kravet pa ett utbildningskontrakt har
tagits bort har sannolikt ocksa bidragit.

Diagram 4.9 Antal studerande med larlingsersattning 2016-2020
Foérdelade efter kén
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Under 2020 fick 7 300 kvinnor och 11 500 min lirlingsersittning. Andelen méin
uppgick dirmed till 61 procent vilket var en minskning med 1 procentenhet jaimfort
med 2019. Andelen min har varit betydligt hogre 4n andelen kvinnor under de ar
lirlingsersittningen har funnits.

Som en f6ljd av att fler far lirlingsersittning har dven de totala utbetalningarna okat.
Under 2020 betaldes 113 miljoner kronor ut i form av lirlingsersittning vilket var en
Okning med 7 miljoner jamfért med 2019. Det genomsnittligt utbetalda beloppet
minskade dock lite och uppgick under 2020 till 6 040 kronor vilket var 70 kronor
mindre dn 2019.

Det dr vanligare att elever vid fristiende gymnasieskolor far lirlingsersittning dn att
elever som gir pa kommunala gymnasieskolor fir det. Under 2020 fick knappt

7 procent av de som studerade med studiehjilp vid fristiende gymnasieskolor lirlings-
ersittning. Motsvarande andel f6r kommunala gymnasieskolor var knappt 3 procent.
Andelen som har lirlingsersittning har dock 6kat bade inom fristiende och kommu-
nala gymnasieskolor.
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Diagram 4.10  Andel studerande med larlingsersittning 2018—2020"
Fordelat efter fristdende och kommunala gymnasieskolor, andelar i procent
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Antalet studerande med lirlingsersittning dr hogst inom bygg- och anliggnings-
programmet. Under 2020 6kade antalet elever med lirlingsersittning mest inom
introduktionsprogrammet.

4.5. Rg-bidrag

4.51. Regler och syfte

Rg-bidrag, eller bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan, kan limnas
till studerande vid riksgymnasierna fér déva och horselskadade i Orebro, vid riks-
gymnasierna for svért rorelsehindrade ungdomar i Angered, Kristianstad, Skidrholmen
och Umea samt till d6va och horselskadade elever som ldser en f6r dem sarskild
vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt ar.45

Syftet med Rg-bidraget dr att minska ekonomiska och geografiska hinder f6r gym-
nasiestudier. En studerande som miste bo tillfilligt pa skolorten pa grund av att den
ligger £6r langt frain hemorten fOr att hen ska kunna pendla, kan fa ersittning for
bland annat mat, boende och hemresor. Om en studerande som ar 19 ir eller dldre har
aktivitetsersittning, kan hen fa bidrag f6r kostnader som inte ticks av aktivitetsersitt-
ningen. Hur mycket en studerande fér i Rg-bidrag beror bland annat pé kostnader f6r
boende och vilka inkomster den studerande hat.

For ett normalt ldsir betalas Rg-bidraget ut under nio manader. Till skillnad fran stu-
diehjilpen kan bidraget dven limnas efter 20 ars alder* f6r att en studerande ska
kunna avsluta sin utbildning. Den som har ritt till Rg-bidrag men som pa grund av sin
alder inte lingre har ritt till studiehjilp kan i stillet fa ett extra tilliggsbidrag f6r sina

4 Rg-bidrag betalas ut i enlighet med férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan.
46 Studerande som fir Rg-bidrag ér i genomsnitt dldre dn studiehjilpstagare.
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levnadsomkostnader under studierna. Tilliggsbidraget hojdes senast 1 mars 2018 och
uppgar sedan dess till 1 250 kronor 1 manaden, vilket motsvarar manadsbeloppet f6r
studiebidraget inom studiehjilpen.4’

4.5.2. Utveckling for Rg-bidraget

Under 2020 studerade drygt 310 personer med Rg-bidrag, vilket innebir att antalet
studerande med Rg-bidrag minskade med 10 procent jimfoért med 2019. Antalet
studerande med Rg-bidrag har minskat under flera dr. Av dem som studerade med Rg-
bidrag var 44 procent kvinnor och 56 procent man.

Diagram 4.11  Studerande med Rg-bidrag 2016-2020
Foérdelade efter antal studerande och utbetalda belopp, miljoner kr
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Utbetalningarna av Rg-bidrag 6kade marginellt under 2020 jimfért med 2019. Under
2020 betalade CSN ut Rg-bidrag till ett belopp motsvarande drygt 38 miljoner kronor.
Rg-bidrag ir ett behovsprovat stéd vilket forklarar varfor utbetalt belopp inte minskat
jamfort med 2019 trots att antalet studerande ar férre.

D4 antalet studerande minskade samtidigt som de utbetalda beloppen 6kade
marginellt, 6kade det genomsnittligt utbetalda beloppet. Under 2020 var genomsnitts-
beloppet 122 700 kronor.

47 Miénadsbeloppet for tilliggsbidraget dr knutet till mdnadsbeloppet f6r studiebidrag inom studiehjilpen,
se 16 § i Férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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4.6. Utvecklingen for indikatorerna inom
studiehjalpsomradet

4.6.1. Indikatorer for utiamnande effekt
Andel som har inackorderingstilligg

I bedémningen av studiestédets maluppfyllelse anvinds andelen studerande med
inackorderingstillige som en indikator pa studiestdets utjdamnande effekt. Av
samtliga som fick studiehjilp*® f6r studier i Sverige eller utomlands under 2020 hade
knappt 2 procent inackorderingstilligg, vilket 4r en lika h6g andel som féregaende ar.
Studiestédets utjaimnande effekt kan didrmed anses vara oférdndrad under dessa r.

Andel som har extra tilligg

Andelen studerande med extra tilligg anvinds ocksa som en indikator i uppféljningen
av mdlen for studiestodet och det utjimnande malet. Det extra tilligget anses ha en
utjiamnande effekt, genom att det ger bittre ekonomiska mojligheter till gymnasie-
studier fOr studerande som kommer frin hushall med liga inkomster. Under 2020 var
andelen som hade extra tilligg, i férhallande till samtliga som fick studiehjdlp*’ f6r
studier i Sverige eller utomlands, 5 procent. Andelen har minskat med 2 procent-
enheter sedan 2019. Denna utveckling kan framfdrallt hirledas till faktorer utanfor
studiestodssystemet, sa som minskad invandring, men innebér samtidigt att det extra
tilldggets betydelse for studiestédets utjimnande effekt har minskat nigot.

48 Avser samtliga studerande som fick studiehjilp, larlingsersittning eller Rg-bidrag.
4 Avser samtliga studerande som fick studiehjilp, lirlingsersittning eller Rg-bidrag.
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5. Studiemedel

5.1. Studiestod till vuxna studerande

Studiemedel ges till vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasieniva fran och med
andra kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar,> samt till studerande pé eftergymnasiala
utbildningar. For studier pé eftergymnasial niva finns ingen nedre aldersgrins. Den
ovre dldersgransen for ritt till studiemedel dr 56 ar.>!

Studiemedlen bestar av en bidragsdel och en lanedel. I vissa fall kan den studerande
dven fa tilldgesbidrag, tilliggslan och merkostnadslan. Tilliggsbidrag limnas till
studerande med barn, medan tilliggslan kan limnas till studerande som ér 25 ér eller
ildre och som haft en inkomst 6ver en viss niva under kalenderaret nirmast fore
studiestarten. Merkostnadslan kan limnas f&r merkostnader som den studerande har i
samband med sina studier, till exempel resor och undervisningsavgifter.

Studiest6det ska vara en del av utbildningspolitiken och verka rekryterande f6r bade
kvinnor och min och ddrmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det ska dven
utjdgmna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det
bidra till 6kad social rittvisa. Méjligheten att fa studiemedel f6r olika typer av studier
ar en viktig del 1 denna strivan.

5.2. Antal studiemedelstagare och utbetalda
belopp

5.21. Samtliga studerande med studiemedel

Under 2020 studerade 559 300 personer med studiemedel. Antalet studerande med
studiemedel har 6kat under flera ar och under 2020 6kade antalet med 56 400 per-
soner. Det motsvarar en 6kning med 11 procent, nagot som kan jimforas med att
antalet studerande med studiemedel 6kade med 6 procent under éret dessférinnan.

Den stora 6kningen kan forklaras av covid-19-pandemin. Pandemin medférde en
vikande konjunktur och hogre arbetsloshet,? vilket bidrog till att fler 4n vanligt
bérjade studera med studiemedel. En annan forklaring dr de satsningar pd utbildnings-
omradet som genomfordes pd grund av pandemin. Bland annat tillférdes lirositena
extra medel for att de skulle kunna erbjuda fler utbildningsplatser och fribelopps-
grinsen avskaffades for 2020.%3

50 Undantag finns for vissa konst- och kulturutbildningar samt behorighetsgivande férutbildningar (ofta
olika typer av basar) vid statliga universitet och hégskolor.

51 Riitten till 1an begrinsas successivt frin och med det kalenderér den studerande fyller 47 dr. Fér mer
information se avsnitt 5.9.

52 Arbetsférmedlingen (2020a).

53 Utbildningsdepartementet (2020).
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Av dem som studerade med studiemedel var 59 procent kvinnor och 41 procent min.
Konsfordelningen var oférindrad jaimfort med féregdende ar.

Tabell 5.1 Antal studerande med studiemedel 2016-2020
Fordelat efter kon

Kvinnor Man Totalt
2016 279 949 190 943 470 892
2017 279 725 189 640 469 365
2018 284 214 191 755 475 969
2019 295 928 206 936 502 864
2020 328 798 230 500 559 298

Antalet studerande i Sverige 6kade pa alla utbildningsnivaer samtidigt som antalet
utlandsstuderande minskade med 21 procent. En forklaring till den kraftiga nedgingen
av antalet utlandsstuderande kan vara att utbytesstudier stéllts in pd grund av covid-
19-pandemin. En annan férklaring kan vara att personer viljer bort utlandsstudier pa
grund av de restriktioner som med anledning av pandemin finns i olika linder eller pd
grund av att pandemin gor att undervisningen sker pa distans.

Pa grundskoleniva i Sverige 6kade antalet studerande med 12 procent, medan antalet
studerande pd gymnasienivi 6kade med 17 procent. Pa eftergymnasial nivé var
Okningen av antalet studerande 11 procent.

Tabell 5.2 Antal studerande med studiemedel 2016-2020
Foérdelade efter utbildningsniva och utlandsstudier’

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial nivd  Utlandsstudier?
2016 22 061 108 777 339 951 31 553
2017 21 039 107 571 340 781 30 408
20183 21918 110 002 344 636 30 045
2019 28 798 125 025 355 133 29 013
2020 32188 146 847 394 207 22 967

LEn person kan férekomma pa flera studienivaer och utlandsstudier.

2 Inklusive studerande pa gymnasieniva utomlands.

3 Antalet studerande utomlands 2018 &r 18 personer farre i denna publikation jamfért med i den officiella

statistiken. Det beror pa att statistiken togs fram vid olika tidpunkter.

Pa grundskolenivd och gymnasieniva 6kade antalet studerande mest inom komvux.

Antalet studerande 6kade med 13 respektive 21 procent jamfort med 2019. Antalet

studerande pd folkhtgskola 6kade med 5 procent pa grundskolenivd och 8 procent pa
ymnasieniva. Inom 6vriga gymnasiala skolformer>* 6kade antalet studerande me

gy I ga gy la skolf 54+ gkade antalet studerand d

15 procent.

5] ”6vriga gymnasiala skolformer” ingar gymnasieskola, basdret vid hégskola, behérighetsgivande
forutbildningar inom yrkeshégskolan och konst- och kulturutbildningar.
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Den storsta 6kningen av antalet studerande pa eftergymnasial niva skedde vid
yrkeshogskolan. Hir 6kade antalet studerande 6kade med hela 29 procent. Antalet
universitets- och hogskolestuderande 6kade med 9 procent, medan Skningen vid
Ovriga eftergymnasiala skolformer> var 11 procent.

Antalet utlandsstuderande minskade bade pd gymnasieniva och eftergymnasial niva.
Antalet studerande pd gymnasieniva utomlands minskade med 960 personer, eller
36 procent, medan antalet studerande pa eftergymnasial nivd utomlands minskade
med 5 200 personer eller 19 procent.

Tabell 5.3 Antal studerande med studiemedel 2016-2020
Férdelade efter utbildningsniva, utlandsstudier’ och kon
Grundskoleniva Gymnasienivd Eftergymnasial niva Utlandsstudier?
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
2016 15184 6 877 65487 43290 200 243 139 708 18269 13284
2017 14 325 6714 64 460 43 111 201 858 138 923 17 574 12 834

20183 14 880 7 038 65739 44263 204878 139758 17 464 12 581
2019 18239 10559 70538 54487 211166 143 967 16943 12071

2020 20257 11931 82440 64407 234834 159373 13497 9470

LEn person kan forekomma pa flera studienivaer och utlandsstudier.

2 Inklusive studerande pa gymnasieniva utomlands.

3 Antalet studerande utomlands 2018 &r 18 personer farre i denna publikation jamfért med i den officiella
statistiken. Det beror pa att statistiken togs fram vid olika tidpunkter.

Under 2020 6kade antalet kvinnor och min kraftigt pd samtliga utbildningsnivéer.
Emellertid var kénsférdelningen i stort sett oférandrad jamfort med féregiende ar.
Bland de studerande pé grundskoleniva och gymnasieniva var andelen kvinnor

63 respektive 56 procent medan andelen min var 37 respektive 44 procent. Pi efter-
gymnasial niva var andelen kvinnor och min 60 respektive 40 procent.

Under 2020 fortsatte dldersstrukturen bland studiemedelstagarna att férdndras.
Andelen studerande i dldersgrupperna yngre dn 25 dr och 25-34 4r minskade med

1 procentenhet vardera, medan de 6kade med motsvarande andel i aldersgrupperna
3544 ar och ildre 4n 44 4r. Utvecklingen under de senaste fem aren visar att andelen
studiemedelstagare yngre dn 25 4r har minskat med 4 procentenheter, medan 6vriga
alderskategorier 6kat nagot.

55 1 ”6vriga eftergymnasiala skolformer” ingar utbildningar vid folkhégskola och eftergymnasiala
utbildningar under avdelning B1 i bilagan till studiestddsférordningen, SFS (2000:665). Aven konst- och
kulturutbildningar ingar.
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Diagram 5.1 Studiemedelstagares alder 2016—2020
Fordelat efter aldersgrupp, andelar i procent’
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1Pa grund av avrundning summeras andelarna for 2016 till 99 och inte 100 procent.

Antalet deltidsstuderande dkade kraftigt

Under 2020 fick 100 200 personer studiemedel f6r deltidsstudier. Antalet deltids-
studerande 6kade med 26 000 personer, eller hela 35 procent, jimfért med 2019. Det
kan jimforas med att antalet studerande pa heltid 6kade med 9 procent under samma
period. En forklaring till den kraftiga 6kningen 4r att fribeloppsgrinsen avskatfades
t6r 2020. Personer som studerar pa deltid tar férhillandevis sillan studiemedel och
har ofta arbete som huvudsaklig inkomstkalla.> Avskatfandet av fribeloppsgrinsen
innebar dérfor att fler kunde ta studiemedel £6r deltidsstudier som bedrivs vid sidan av
ett arbete.

Forindringen var storst pa eftergymnasial niva dir antalet deltidsstuderande 6kade
med 49 procent jimfort med foregiende dr. Pa grundskole- och gymnasieniva 6kade
antalet deltidsstuderande med 19 respektive 24 procent.

Hégst andel deltidsstuderande finns pa grundskoleniva dir 32 procent av de studer-
ande liste pa deltid 2020. P4 gymnasienivé studerade 29 procent pa deltid och pa
eftergymnasial niva studerade 13 procent pa deltid. Kvinnor ir 6verrepresenterade
bland dem som studerar pa deltid. Av dem som studerade pd deltid var andelen
kvinnor 66 procent, vilket dr en minskning med 1 procentenhet jamfért med 2019.
Det kan jimforas med att andelen kvinnor bland samtliga som studerar med
studiemedel var 59 procent under 2020.

Det utbetalda beloppet 6kade ocksa

Under 2020 uppgick de utbetalda studiemedelsbeloppen till 37,5 miljarder kronor. Det
motsvarar en 6kning med 4,7 miljarder, eller 14 procent, jamf6ért med 2019.

5 CSN (2020a).
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Tabell 5.4 Utbetalda studiemedel 2018-2020"
Fordelat efter bidrag och lan, miljoner kronor

2018 2019 2020
Studiebidrag 10 622,6 12 032,5 13 704,5
Tillaggsbidrag 476,2 535,8 631,2
Bidrag totalt 11 098,8 12 568,3 14 335,7
Grundlan 16 679,9 17 927,4 20 589,1
Merkostnadslan 12994 12551 11324
Tillaggslan 884,0 1090,7 1449,7
Lan totalt 18 863,3 20 273,2 23171,3
Studiemedel totalt 29 962,1 32 841,5 37 507,0

1 Utbetalda belopp kan skilja sig marginellt beroende pa fran vilket system de hamtas. De utbetalda beloppen
som redovisas har r hdmtade fran CSN:s handldggningssystem.

Utbetalningarna av bidrag 6kade med 1,8 miljarder kronor och utbetalningarna av lan
dkade med 2,9 miljarder kronor. Okningen av utbetalningar i form av bidrag beror pa
flera faktorer. En orsak till 6kningen ér att antalet studiemedelstagare har 6kat och att
samtliga bidrag anpassas till den arliga férindringen av prisbasbeloppet. Okningen
beror ocksa pa att 16 400, eller 17 procent, fler fick tilliggsbidrag under 2020 jamfort
med foregiende ar.

Okningen av utbetalningar i form av lan kan delvis forklaras av att antalet studie-
medelstagare har 6kat samt att dven linen anpassas till den 4rliga férindringen av
prisbasbeloppet. Okningen beror ocksa pa att 14 600 fler fick tilliggslin under 2020
jamfort med 2019 samt pd att lanebenidgenheten har 6kat ndgot.>

5.2.2. Studerande pa grundskoleniva i Sverige

Under 2020 studerade 32 200 personer med studiemedel pa grundskolenivd. Det mot-
svarar en Okning pd 3 400 personer, eller 12 procent, jimfért med 2019. Antalet
studerande pd grundskoleniva har 6kat vatje ar sedan 2017. Detta kan delvis férklaras
av att manga utlindska medborgare som tidigare befann sig 1 etableringsprogrammet
har 6vergatt till studier med studiemedel.

57 Se avsnitt 5.4.1 f6r information om de regelindringar som paverkat lanebeloppet och avsnitt 5.4.3 f6r
information om linebenigenhet.
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Diagram 5.2 Antal studerande pa grundskoleniva i Sverige med studiemedel 2020"
Fordelade efter kén och skolform
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LEn person kan studera inom tva skolformer samtidigt och forekommer da i bada kategorierna.

Under 2020 6kade antalet kvinnor som studerade pd grundskoleniva med 11 procent
och antalet min 6kade med 13 procent (se tabell 5.3). Av samtliga som studerar med
studiemedel pa grundskoleniva var 63 procent kvinnor. Det motsvarar en marginell
minskning jamfort med 2019. Majoriteten av studiemedelstagarna pa grundskoleniva,
87 procent, studerade vid komvux medan 14 procent studerade vid folkhégskola.58
Antalet studerande pd grundskoleniva 6kade mest inom komvux, dir de blev

13 procent fler, medan antalet studerande inom folkhégskolan 6kade med 5 procent.
Av dem som studerade pa komvux var 63 procent kvinnor. Motsvarande siffra inom
folkhogskolan var 61 procent.

De som fir studiemedel f6r studier pd grundskoleniva ér idldre 4n dem som studerar
p4 andra utbildningsnivier. Under 2020 var 54 procent av de studerande pa
grundskoleniva 30 ér eller ildre, vilket var en ndgot hégre andel 4n under 2019.

5.2.3. Studerande pa gymnasieniva i Sverige

Under 2020 studerade 146 800 personer med studiemedel pa gymnasieniva i Sverige.
Det motsvarar en 6kning med 21 800 personer, eller 17 procent, jamfért med 2019.
Det dr den storsta 6kningen pa manga ér (se tabell 5.2) och foljer pd en stor Skning
under 2019.

En betydande forklaring till 6kningen av antalet studerande pa gymnasieniva under
2020 ir att antalet arbetslésa som saknar gymnasieutbildning nadde rekordnivaer
under pandemin.® Det kan vara svart f6r personer som saknar gymnasieutbildning att
fa jobb nir konkurrensen om jobben 6kar.%0 Det dr ddrfor troligt att vissa av dem som

58 En person kan studera inom tvé skolformer samtidigt och férekommer dé i bada kategorierna.
5 Arbetsférmedlingen (2020a).
60 Arbetsformedlingen (2020b).
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saknar gymnasieutbildning och som var arbetslésa borjade studera med studiemedel
pa gymnasieniva.

En annan férklaring ér att fribeloppsgrinsen avskaffades f6r 2020. Bland de studet-
ande pd gymnasieniva ir det relativt vanligt att studera utan studiemedel och att ha
arbete som huvudsaklig inkomstkalla.o! Avskaffandet av fribeloppsgransen innebar
dirfor att fler kunde ta studiemedel £6r gymnasiestudier som bedtivs vid sidan av ett
arbete. Ytterligare en forklaring till 6kningen dr att antalet utlindska medborgare med
studiemedel f6r studier pa gymnasieniva blev fler bade under 2019 och 2020.¢2

Diagram 5.3 Antal studerande pa gymnasieniva i Sverige med studiemedel 2020"
Fordelade efter kén och skolform
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LEn person kan studera inom flera skolformer samtidigt och férekommer da i flera kategorier.

Under 2020 6kade antalet kvinnor som studerade pd gymnasieniva i Sverige med
17 procent och antalet mian 6kade med 18 procent (se tabell 5.3). Av studiemedels-
tagarna pa gymnasieniva studerade 69 procent vid komvux medan 14 procent
studerade vid folkhégskola och 18 procent inom 6vriga gymnasiala skolformer.63

Antalet studerande med studiemedel pa gymnasieniva i Sverige 6kade inom samtliga
skolformer. Antalsmissigt var forindringen storst vid komvux dér antalet studerande
Okade med 17 600 personer eller med 21 procent. Inom Ovriga gymnasiala skolformer
6kade antalet studerande med 3 500 personer eller 15 procent och inom folkhégskola
Okade antalet studerande med 1 600 personer eller 8 procent.

Fler min 4n kvinnor studerar inom Ovriga gymnasiala skolformer. Under 2020 var
andelen min hir 66 procent, att jimféra med 42 procent inom folkhogskolan och
39 procent inom komvux. Det ér sdrskilt inom gymnasieskolan som andelen min ar
hog (73 procent), vilket beror pa att en hég andel av dem som studerar inom

61 CSN (2020a).

02 Se avsnitt 7.2.3 f&r mer information om utlindska medborgare med studiemedel.

03 1 ”Gvriga gymnasiala skolformer” ingr gymnasieskola, basdret vid hogskola, behorighetsgivande
férutbildningar inom yrkeshégskolan samt konst- och kulturutbildningar. En person kan studera inom
flera skolformer samtidigt och férekommer d i flera kategorier.
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gymnasieskolan med studiemedel dr ensamkommande ungdomar.%* Merparten av de
ensamkommande ér pojkar.

Under 2020 var 67 procent av de studerande pa gymnasieniva i Sverige yngre dn 30 ar,
vilket dr oférindrat jamfoért med 2019.

5.24. Studerande pa eftergymnasial niva i Sverige

Under 2020 studerade 394 200 personer med studiemedel pa eftergymnasial niva i
Sverige. Det dr en 6kning med 39 100 personer, eller 11 procent, jamfért med 2019.
Antalet studerande pa eftergymnasial niva har 6kat sedan 2016, men 6kningen var
storre under 2020 dn under féregdende ar (se tabell 5.2). Detta kan férklaras av covid-
19-pandemin som medférde en vikande konjunktur och hégre arbetsloshet. Fler
personer behdver dé en annan sysselsittning och viljer ddrfér att borja studera pa
eftergymnasial niva med studiemedel. En annan férklaring dr att flera satsningar pa
utbildningsomridet genomférdes under 2020. Bland annat kunde lirositena erbjuda
fler utbildningsplatser i och med att de tillférdes extra medel.% Fler personer kunde
dven studera med studiemedel vid sidan av ett arbete da fribeloppsgrinsen tillfalligt
avskaffades.

Diagram 5.4 Antal studerande pa eftergymnasial niva i Sverige med studiemedel 2020’
Fordelade efter kén och skolform
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1 En person kan studera inom flera skolformer samtidigt och férekommer da i flera kategorier.
Under 2020 6kade antalet kvinnor och médn som studerar pa eftergymnasial nivd med

11 respektive 10 procent (se tabell 5.3). Av dessa studerade 83 procent vid universitet
och hogskolor medan 16 procent studerade vid yrkeshdgskolan och 2 procent vid

64 CSN (2017a).
5 Migrationsverket, tabell: Asyls6kande till Sverige under 2000-2020.
66 Utbildningsdepartementet (2020).
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Ovriga eftergymnasiala skolformer.” I likhet med féregiende dr dr andelen kvinnor
hogst inom universitet och hégskolor (60 procent) medan andelen min dr hégst inom
yrkeshogskolan (45 procent).

Antalet studerande 6kade mest vid universitet och hogskolor. Under 2020 studerade
25 900 fler personer vid universitet och hogskolor jamfort med 2019, vilket 4r en
Okning med 9 procent. Procentuellt var det inom yrkeshégskolan som antalet stu-
derande 6kade mest. Under 2020 6kade antalet studerande vid yrkeshégskolan med
29 procent, vilket motsvarar 13 700 personer. Antalet studerande vid Gvriga efter-
gymnasiala skolformer i Sverige 6kade med 900 personer eller 11 procent. Under 2020
var 75 procent av de studerande pa eftergymnasial nivé i Sverige yngre dn 30 ar, vilket
ir en minskning med 2 procentenheter jamfort med 2019.

Stor 6kning av antalet studerande pa fristaende kurser

Bland dem som studerar med studiemedel vid h6gskola eller universitet 1 Sverige ar
det vanligare att studera pé ett program dn pa fristdende kurser. Antalet studerande pa
fristiende kurser dr dock hégre 4n antalet studerande pa nagot enskilt program. Under
2020 studerade 76 500 personer, eller 23 procent av samtliga personer som studerar
med studiemedel vid hégskola eller universitet i Sverige, pa fristdende kurser. Det dr
en 6kning med 22 400 personer, eller 42 procent, jamfort med 2019.

En forklaring till 6kningen av antalet studerande pa fristaende kurser ar att covid-19-
pandemin drabbade Sverige under viren 2020 dé antagningen till sommarkurser
fortfarande var 6ppen. Mdnga personer som blev arbetslésa eller permitterade kan
dérfor ha valt att ldsa fristiende kurser under sommaren for att bredda sin utbildning
eller for att vidareutbilda sig. Under 2020 var ocksa antalet antagna till sommarkurser
det hégsta nagonsin. Det beror till viss del pa att lirositena fick extra medel {or att
kunna erbjuda fler utbildningsplatser under sommaren.%8

671 ”6vriga eftergymnasiala skolformer” ingar utbildningar vid folkhdgskola och eftergymnasiala
utbildningar under avdelning B1 i bilagan till studiestédsférordningen, SFS (2000:665). Aven konst- och
kulturutbildningar ingar. En person kan studera inom flera skolformer samtidigt och férekommer da i
flera kategorier.

68 UHR (2020).
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Diagram 5.5 Antal studerande pa de vanligaste hégskoleutbildningarna’ bland
studerande med studiemedel 2016-2020
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1 Uppgifterna om utbildningars inriktning baseras pa SCB:s s.k. SUN-koder.

Det vanligaste enskilda programmet, dir antalet studerande med studiemedel har 6kat
stadigt de senaste dren, dr lirarprogrammet®. Under 2020 liste 44 800 personer med
studiemedel pa ett lirarprogram. Det dr en 6kning med 2 600 personer jamfort med
2019. Av samtliga personer som studerande med studiemedel vid hégskola eller
universitet i Sverige var det 14 procent som liste pa en lirarutbildning under 2020.
Antalet studerande pa den nist vanligaste enskilda utbildningen, civilingenjors-
programmet, 6kade med 2 000 personer under 2020 till 37 200 personer. Relativt fa
liser pa ett masterprogram med studiemedel i Sverige. Under 2020 6kade dock antalet
som ldser pa en masterutbildning med 2 800 personer eller 20 procent. Den stora
okningen kan bero pa att fler studenter viljer att fortsitta studera istillet for att gd ut
pa arbetsmarknaden under covid-19-pandemin.

5.2.5. Studerande med studiemedel for studier utomlands

Under 2020 fick 23 000 personer studiemedel f6r utlandsstudier.” Det dr en minsk-
ning med 6 000 personer eller 21 procent jamfért med 2019. Bade antalet min och
kvinnor minskade under 2020. Antalet kvinnor minskade med 3 400 personer medan
antalet mdn minskade med 2 600 personer (se tabell 5.3).

En forklaring till den kraftiga nedgingen dr att utbytesstudier stills in pa grund av
covid-19-pandemin.” En ytterligare férklaring kan vara att personer inte anséker om
utlandsstudier pa grund av de restriktioner som finns i olika linder eller pa grund av
att undervisningen sker pé distans.

0 Med lararprogram avses hir samtliga lirarutbildningar utom specialldrare och specialpedagog som ar
pibyggnadsutbildningar.

70T avsnittet redovisas de som fitt studiemedel f6r studier utomlands. Studerande som dker utomlands
utan att meddela det till CSN eller utan att begira dndring av sina studiemedel, omfattas inte.

7T UHR (2020).
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Koénsfoérdelningen bland de utlandsstuderande ér i stort sett oférandrad jaimfort med
féregiende dr. Andelen kvinnor 6kade med 1 procentenhet till 59 procent medan
andelen min minskade med 1 procentenhet till 41 procent. I och med detta dr kéns-
fordelningen bland utlandsstuderande nu densamma som kénsférdelningen bland
dem som studerar i Sverige. De som studerar utomlands dr ofta yngre dn de som
studerar i Sverige och av dem som studerade utomlands under 2020 var 89 procent
yngre dn 30 ar.

Under 2020 var det 1 700 personer som fick studiemedel f6r utlandsstudier pa
gymnasieniva och 21 400 personer som fick studiemedel f6r utlandsstudier pa
eftergymnasial niva. Antalet minskade med 960 personer pd gymnasienivd och med
5 200 personer pd eftergymnasial niva.

Antalet sprakstuderande utomlands fortsitter att minska

Det var 1 500 personer som studerade sprakkurser utomlands under 2020, en minsk-
ning med 950 personer jamfort med 2019. Antalet sprikstuderande med studiemedel
utomlands har minskat kontinuerligt under flera dr. Detta dr bland annat en £6ljd av
den reformering av regelverket f6r utlandsstudiemedel som tridde i kraft den 1 juli
2015.72 Under 2020 var det 1 400 personer som studerade sprakkurser pd gymnasial
niva och 110 personer som studerade sprakkurser pa eftergymnasial niva.

Antalet kvinnor som studerar sprakkurser minskade med 590 personer under 2020
medan antalet min minskade med 350 personer. Av dem som studerade pé en
sprakkurs under 2020 ldste 93 procent pa gymnasial niva.

Diagram 5.6 Antal sprakstuderande’ med studiemedel 2016-2020
Fordelat efter kén
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1Antalet sprakstuderande 2018 ar 1 person fler i denna publikation jamfért med i den officiella statistiken. Det
beror pa att statistiken togs fram vid olika tidpunkter.

2 Prop. 2012/13:152. Efter utlandsreformen bedoms sprikkursers studienivé utifrin kursens sakinnehall,
vilket medf6rt att majoriteten av de sprikkurser som tidigare riknades som eftergymnasiala nu klassifi-
ceras som gymnasiala. Eftersom studiemedel for studier pi gymnasieniva kan limnas frin och med andra
halviret det ar den studerande fyller 20 ar, kan de som kommer direkt frin gymnasiet i de flesta fall inte
lingte fi studiemedel for att studera en sprakkurs utomlands.
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Fore utlandsreformen 2015 skulle det sprak som den studerande liste ha officiell
status 1 landet for att ge ritt till studiemedel. Det kravet 4r fran den 1 juli 2015
borttaget inom EU/EES och Schweiz. Det dr dessutom mojligt att lisa europeiska
sprak utanfér EU/EES och Schweiz, forutsatt att spraket har officiell status i det
aktuella landet. Det innebir att det 4r moijligt att lisa exempelvis engelska 1 Australien
eller portugisiska i Brasilien.

Under 2020 minskade antalet sprikstuderande i samtliga virldsdelar. Antalet spriak-
studerande minskade mest inom EU, med 380 personer och i Asien, med

270 personer. Det dr dock fortfarande vanligast att studera sprak inom EU. Under
2020 ldste 45 procent av samtliga sprikstuderande i ett land inom EU.

Firre studerande pa gymnasieniva utomlands

Under 2020 fick 1 700 utlandsstuderande studiemedel f6r studier pa gymnasieniva.
Det motsvarar en minskning med 960 personer jaimfért med f6regiende ar. Majori-
teten av de utlandsstuderande pd gymnasienivi, 82 procent, studerade sprakkurser. Av
alla som studerade pa gymnasienivd utomlands var 56 procent kvinnor, vilket dr en
minskning med 2 procentenheter jaimfort med 2019.

Diagram 5.7 Antal utlandsstuderande’ pa gymnasieniva med studiemedel 2016-2020
Fordelat efter sprakstudier och évriga gymnasiestudier utomlands
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1Antalet studerande pa gymnasieniva utomlands 2018 &r 1 person fler i denna publikation jamfort med i den
officiella statistiken. Det beror pa att statistiken togs fram vid olika tidpunkter.

Fran den 1 juli 2015 kan det hégre bidraget limnas vid studier pa gymnasieniva inom
EU/EES eller i Schweiz.” Under 2020 fick 100 studerande utomlands det hogre
bidraget, vilket motsvarar 6 procent av samtliga som studerade pd gymnasieniva

73 Storbritannien limnade EU den 1 februari 2020. Personer som studerar i Storbritannien ér dirfor inte
inkluderade i uppgifter som avser EU under ndgot ar. Det betyder att jimfSrelsen inte paverkas av
Storbritanniens uttride.

74 Det hogre bidraget limnas under vissa férutsittningar. Se avsnitt 5.3.1 f6r mer information om det
hégre bidraget.
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utomlands. Andelen som far det h6gre bidraget dr oférindrad jamfért med fore-
gaende ar.

Det dr vanligast att gymnasiestuderande utomlands ldser i ett EU-land utanfor
Norden. Under 2020 studerade 43 procent i ett EU-land utanfér Norden och

6 procent studerade i Norden. Aven Asien och Nordamerika star for forhallandevis
héga andelar av de gymnasiestuderande, 21 respektive 9 procent av dem som studerar
pa gymnasienivd utomlands studerar i dessa vitldsdelar. Kvinnor ér i majoritet i de
flesta virldsdelar, men i Asien och Afrika dr andelen min hogre dn andelen kvinnor.

Av dem som studerar pa gymnasieniva utomlands liser 60 procent i nagot av de fem
linder som tar emot flest svenska gymnasiestuderande. Dessa fem linder har varit
desamma de senaste aren. Under 2020 minskade antalet studerande 1 alla de vanligaste
linderna. Procentuellt var minskningen storst 1 Frankrike, 56 procent, och minst i
Spanien, 23 procent.

Tabell 5.5 Utlandsstuderande med studiemedel foér studier pa gymnasieniva 2020
Antal och andel studerande fordelade efter kon och de fem storsta landerna

Kvinnor Man Samtliga

Antal Andel Antal Andel Antal

Spanien 194 53 171 47 365
Japan 67 31 152 69 219
Storbritannien 138 64 79 36 217
Frankrike 89 79 24 21 113
USA 82 75 27 25 109

Minskande antal studerande pa eftergymnasial niva utomlands

De utlandsstuderande pd eftergymnasial niva delas hir in i tre kategorier:
* utbytesstuderande

* free-movers

* sprakstuderande

Utbytesstuderande dr studerande som ldser en del av sin svenska utbildning i utlandet.
Free-movers, eller fritt utresande, ordnar pd egen hand sin utbildning utomlands.
Sprikstuderande dr de som ldser sprikstudier pa eftergymnasial niva.

75 Storbritannien limnade EU den 1 februari 2020. Personer som studerar i Storbritannien dr darfor inte
inkluderade i siffror som avser EU.
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Diagram 5.8 Antal utlandsstuderande'med studiemedel pa eftergymnasial niva 2016—
2020
Férdelade efter typ av utlandsstudier?
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!Antalet studerande utomlands 2018 skiljer sig med upp till 18 personer i denna publikation jamfért med i den
officiella statistiken. Det beror pa att statistiken togs fram vid olika tidpunkter.
2 En person kan studera i flera typer av utlandsstudier och férekommer da i fler 4n en kategori.

Under 2020 fick 21 400 utlandsstuderande studiemedel f6r studier pd eftergymnasial
niva. Antalet utlandsstuderande pa eftergymnasial nivd minskade i samtliga kategorier.
Storst var fordndringen bland utbytesstuderande, som blev hela 47 procent firre
jamfort med foregiende ar. Antalet free-movers minskade med 6 procent jamfért med
foregaende 4r.7¢ Att antalet utbytesstuderande minskade mer dn antalet free-movers
kan méjligen forklaras av att lirositen stillde in sina utbytesprogram under hosten
2020 pa grund av pandemin.”” De som studerade som free-movers hade 1 vissa fall
mojlighet att bade paborja och fortsitta sin utbildning pé distans.

Under 2020 var 78 procent av de utlandsstuderande pa eftergymnasial nivi free-
movers, 22 procent var utbytesstuderande medan 1 procent var sprikstuderande.
Andelen free-movers 6kade med 11 procentenheter under 2020 medan andelen
utbytesstuderande minskade med 11 procentenheter. Andelen sprikstuderande var
oférandrad.

76 Antalet sprakstuderande minskade med 27 procent, 41 personer, jamfért med 2019.
77UHR (2020).
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Diagram 5.9 Utlandsstuderande pa eftergymnasial niva med studiemedel 2020
Foérdelade efter typ av utlandsstudier och del av véarlden' 2, andelar i procent®
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1 En person kan studera i flera varldsdelar och flera typer av utlandsstudier och férekommer da i fler an en
kategori.

2Storbritannien lamnade EU den 1 februari 2020. Personer som studerade i Storbritannien under 2020 redovisas
under Europa Ovriga.

3 P4 grund av avrundning summeras vissa varldsdelar inte till 100 procent.

Asien har dven den hégsta andelen utbytesstuderande med 60 procent av de
studerande. Av samtliga som studerade pa eftergymnasial nivd i Asien ldste 6 procent
sprak. Hogst andel free-movers finns i Norden ddr 94 procent av de studerande
ordnar sina studier pd egen hand. Andelen free-movers ér ocksa hdg 1 Nordamerika, 1
europeiska linder utanfér EU samt 1 Oceanien.

Av samtliga utlandsstuderande pi eftergymnasial niva studerar 71 procent i de tio
linder som tar emot flest svenska studerande. Det 4r en 6kning med 2 procentenheter
jamfort med 2019.
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Tabell 5.6 Utlandsstuderande pa eftergymnasial niva med studiemedel 2020
Fordelade efter de tio vanligaste l1anderna och kén, antal och andelar i procent

Kvinnor Mén Samtliga

Antal Andel Antal Andel Antal

Storbritannien 2929 67 1451 33 4 380
USA 1742 55 1410 45 3152
Danmark 830 60 547 40 1377
Polen 689 55 571 45 1260
Nederlanderna 644 59 440 41 1084
Australien 633 70 270 30 903
Spanien 545 62 338 38 883
Norge 469 64 265 36 734
Tyskland 389 54 336 46 725
Frankrike 441 65 242 35 683

De tio vanligaste linderna har inte férdndrats under 2020 men rangordningen har
dndrats nagot. Antalet studerande minskade i samtliga av de tio vanligaste linderna.
Storst var forindringen i USA dir antalet studerande minskade med 1 200 personer,
eller 28 procent, jamfért med féregdende ar. Procentuellt var f6rindringen storst i
Australien dir antalet studerade minskade med 450 personer, eller 33 procent, jamfort
med 2019.

Precis som tidigare ar var Storbritannien det vanligaste landet att studera i f6r bade
kvinnor och min. Bland de utlandsstuderande kvinnorna studerade 23 procent i
Storbritannien. Motsvarande siffra bland minnen var 16 procent. Totalt studerade
4 400 personer med studiemedel i Storbritannien. Det motsvarar en minskning med
370 personer eller 8 procent jamfért med féregiende ar.

Att Storbritannien limnade EU under 2020 verkar inte ha haft nigon stérre effekt pa
hur manga som studerade i landet. Under 6vergangsperioden mellan den 1 februari
2020 och den 31 december 2020 hade studerande i bade Storbritannien och EU i stort
sett samma rittigheter som ndr Storbritannien var ett medlemsland.” Reglerna f6r
studiemedel var ocksd oférindrade under Gvergingsperioden. Det innebar att
studerande som pabérjade studier i Storbritannien fére den 1 januari 2021 hade ritt till
studiemedel som om Storbritannien var ett medlemsland.

8 Regeringskansliet (2020).
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Likarstudier 4r populérast bland free-movers

For personer som studerar som free-movers har CSN information om vilka utbild-
ningar de ldser.” Den informationen finns inte tillgdnglig f6r dem som studerar p4 ett
utbytesprogram.

Diagram 5.10  Antal freemover-studerande med studiemedel 2007-2020
Fordelade efter de tva vanligaste utbildningarna och fristdende kurser
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Under 2020 ldste 2 200 personer ekonomi utomlands. Det dr en minskning med

200 personer eller 9 procent jimfért med féregiende ar. Av dessa ldste 45 procent i
USA och 21 procent i Storbritannien. Antalet likarstuderande utomlands fortsatte
vara nagot hogre in antalet ekonomistuderande. Under 2020 studerade 2 500 personer
till likare utomlands, jamfort med 2 600 personer under 2019. Antalet likarstuderande
utomlands har minskat varje 4r sedan 2011, nir antalet var som hogst. Under samma
period har antalet studerande med studiemedel pa likarprogram i Sverige 6kat frin

6 700 personer 2011 till 8 700 personer 2020.

Polen har linge varit det land som tagit emot flest svenska ldkarstuderande. Under
2020 ldste 37 procent av alla likarstuderande med studiemedel £6r studier utomlands i
Polen. Det dr en minskning med 4 procentenheter jamfért med 2019.

5.3. Studiebidrag

5.3.1. Regler och syfte

Sedan studiemedelssystemets tillkomst har en grundtanke varit att kostnaderna ska
delas mellan samhillet och den studerande. Detta dterspeglas i att studiemedlen bestar
av bade bidrag och lin. Under 2020 var studiemedlens totalbelopp 2 715 kronor per
vecka. Bidragsdelen var 823 kronor, vilket motsvarar 30,3 procent av totalbeloppet.
Andelen av totalbeloppet som bestar av bidrag har varit densamma de senaste

7 Uppgifterna om utlindska utbildningars inriktning registreras med hjilp av SCB:s s.k. SUN-koder.
Uppgifterna om utbildningars inriktning dr osikra eftersom vissa utbildningar kan ha flera inriktningar.
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tre aren. Det generella bidragets andel av totalbeloppet har varierat ndgot under aren.
Under 2001-2007 var bidragets andel som hogst med 34,4 procent av totalbeloppet
medan den var som ligst under 2015-2017 med 28,4 procent. Studiemedlen f6ljer
kostnadsutvecklingen 1 samhillet genom att de ér kopplade till prisbasbeloppet.

Att ge studiestéd som bidrag syftar dels till att 6ka rekryteringen till studier, dels till att
minska skuldbérdan f6r de studerande. Detta har ansetts sirskilt viktigt inom vuxen-
utbildningen. I studiemedelssystemet finns det ddrfor dven ett hogre bidragsbelopp,
som under 2020 var 1 821 kronor per vecka. Nir det hogre bidragets andel av total-
beloppet var som hogst, mellan aren 2001 och 2005, var andelen bidrag 82 procent av
den totala summan. Sedan dess har andelen bidrag minskat kontinuetrligt. De senaste
tre aren har det hégre bidragsbeloppet utgjort 67,1 procent av totalbeloppet.

Det finns dven ett tilliggsbidrag till studerande som har virdnaden om barn. Bade det
hogre bidraget och tilldggsbidraget dr exempel pa stéd som syftar till att underlitta
studier fOr specifika grupper, vilket hinger samman med malet att studiestbdet ska
utjamna skillnader mellan olika grupper i befolkningen.

Det hogre bidraget limnas till studerande som ér 25 ér eller dldre. Sedan 2011 kan det
hogre bidraget dven ges till vissa arbetslosa ungdomar som dr yngre 4n 25 ar. Fran den
1 juli 2018 kan dven ungdomar som studerar pa ett introduktionsprogram i den
ordinarie gymnasieskolan ha ritt till det hogre bidraget.® Aven studerande som
bedriver gymnasiestudier utomlands inom EU/EES och Schweiz kan f4 hogre bidrag.
Mellan den 3 augusti 2015 och den 31 december 2019 hade ungdomar som studerade
med utbildningskontrakt ocksd mojlighet att fa det hogre bidraget.

Studerande som liser en kompletterande pedagogisk utbildning som leder till en
amnesliararexamen inom matematik, naturorienterande dmnen eller teknik, kan sedan
den 3 augusti 2015 fa det hogre bidraget. Fran den 1 juli 2018 giller det samtliga
studerande som ldser pa en kompletterande pedagogisk utbildning som leder till en
dmnesldrarexamen, oavsett vilken inriktning examen har.

Det hogre bidraget dr begrinsat till den summa som vatje ar avsitts f6r dndamalet och
det limnas i den turordning ansékningarna kommer in till CSN. Det hégre bidraget
férdelades under 2020 i fyra sé kallade kvotgrupper:

e studerande pd grundskole- eller gymnasieniva som saknar sidan utbildning,
e studerande som repeterar studier pa grundskoleniva,
e vissa studerande 1 dldern 20-24 ar

e studerande pd kompletterande pedagogisk utbildning

Tilliggsbidrag ges till studerande som har virdnaden om barn. Nir bada vardnads-
havarna studerar utgar tilliggsbidraget till den ena av dem. Tilldggsbidragets storlek
bestims av antalet barn. Under 2020 limnades tilliggsbidrag med 156 kronor i veckan
f6r ett barn, 255 kronor i veckan f6r tva barn och 307 kronor i veckan for tre barn.
For den som har fler dn tre barn beviljades ytterligare 52 kronor per vecka och barn.

80 Det giller om de studerat oavbrutet vid ett introduktionsprogram i gymnasieskolan och fortsitter att
bedriva studier pd introduktionsprogrammet eller vid komvux eller vid vissa utbildningar vid en
folkh6gskola. Den studerande fir inte ha gjort uppehall i sina studier under fyra manader eller lingre.
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5.3.2. Generellt och hogre bidrag

Under 2020 fick 511 300 studerande studiemedel med generellt bidrag och
56 800 studerande fick studiemedel med hogre bidrag.

Tabell 5.7 Antal studerande med studiemedel 2016-2020
Foérdelade efter bidragsniva'

Generellt bidrag Hogre bidrag Totalt?
2016 434 706 41619 470 892
2017 433 957 40 660 469 365
2018 437 676 45 092 475 969
2019 457 306 53 939 502 864
2020 511 332 56 846 559 298

1 En studerande kan ha olika bidragsnivaer under aret och férekommer da i bada kategorierna.
2 Nettordknat antal. Studerande som fatt olika bidragsnivaer under kalenderaret raknas endast en gang.

Antalet personer som fick det hogre bidraget 6kade med 5 procent mellan 2019 och
2020, medan antalet personer som fick det generella bidraget 6kade med 12 procent
under samma period. Under 2020 hade 10 procent av studiemedelstagarna det hégre
bidraget, vilket 4r en minskning med 1 procentenhet jimfort med 2019.

Diagram 5.11  Andel med hégre respektive generellt bidrag' 2020
Férdelat efter utbildningsniva?
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1En studerande kan ha bade det hogre och det generella bidraget under aret och férekommer da i mer &n en
kategori.

2 Andelen studerande pa eftergymnasial niva med det hogre bidraget redovisas inte héar, eftersom de utgér lagre
an 0,5 procent av samtliga studerande pa eftergymnasial niva.

Under 2020 var det 17 800 studerande pa grundskoleniva och 45 600 studerande pa
gymnasieniva som fick det hogre bidraget.8! Andelen studerande med hogre bidrag var

81 Det var 1 800 personer som fick det hégre bidraget for studier pa eftergymnasial niva. Det motsvarar
0,4 procent av samtliga studerande pé eftergymnasial niva.
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hégst pa grundskoleniva. Dir hade 55 procent av studiemedelstagarna det hogre
bidraget, vilket 4r en minskning med 5 procentenheter jaimfért med 2019. Bland
studerande pd gymnasieniva var andelen med det hégre bidraget 31 procent, vilket dr
en minskning med 2 procentenheter.

De som studerar med generellt bidrag pa grundskole- och gymnasieniva dr yngre dn
dem som far det hégre bidraget. Det beror pa att det hégre bidraget framst édr avsett
tor studerande som dr 25 ir eller dldre. Under 2020 var 17 procent av studerande med
det hogre bidraget yngre dn 25 ar. Det 4r en minskning med 5 procentenheter jamfort
med 2019. Bland studerande med det generella bidraget var andelen studerande yngre
an 25 ar 59 procent. Den andelen ir i stort sett oférdndrad jamfért med 2019.

Diagram 5.12  Studerande pa grundskole- och gymnasieniva med generellt och hégre
bidrag 2020°
Andel studerande per bidragsniva fordelade efter alder
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1 En person kan ha studiemedel med bade den hégre och den generella bidragsdelen under ett ar och
forekommer da i bada kategorierna.

Stor 6kning av antalet studerande med generellt bidrag

Under 2020 fick 299 900 kvinnor och 211 400 min studiemedel med generellt bidrag.
De flesta studerar pa eftergymnasial nivd. Antalet studerande med det generella
bidraget 6kade med 54 000 personer jamfort med féregiende ar.

Tabell 5.8 Antal studerande med generellt bidrag 2016—-2020
Fordelade efter kén

Kvinnor Mén Totalt
2016 255 824 178 882 434 706
2017 256 319 177 638 433 957
2018 259 243 178 443 437 676
2019 268 258 189 048 457 306
2020 299 885 211 447 511 332
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Under 2020 6kade antalet kvinnor som fick generellt bidrag med 31 600 personer och
antalet min med 22 400 personer. Av samtliga studerande med generellt bidrag var

59 procent kvinnor och 41 procent min. Denna férdelning har varit oférindrad sedan
2013. Konsfordelningen bland dem med generellt bidrag varierar dock beroende pa
utbildningsniva. Under 2020 6kade andelen min som studerade pa grundskoleniva
med 1 procentenhet till 40 procent av de studerande. P4 gymnasieniva var andelen
min 45 procent, vilket var oférindrat jimfort med 2019. Kénstérdelningen pa
eftergymnasial niva férindrades nigot jamfért med 2019 — andelen min 6kade med

1 procentenhet till 40 procent och andelen kvinnor minskade f6ljaktligen med
detsamma och utgjorde 60 procent av de studerande.

Antalet studerande med generellt bidrag 6kade pa samtliga utbildningsnivaer. For-
indringen var storst pa grundskoleniva, dir antalet studerande dkade med 21 procent.
Pa gymnasieniva var 6kningen 20 procent medan antalet studerande pa eftergymnasial
niva 6kade med 10 procent. En forklaring till den stora 6kningen pa grundskole- och
gymnasieniva dr att pandemin medférde en 6kad arbetsloshet.2

Det dr framforallt antalet studerande som ér 30 4r eller dldre som blir fler. P4 samtliga
utbildningsnivder 6kade antalet studerande som ér 30 ar eller dldre med 24 procent.

Fler studerar 4ven med hogre bidrag

Under 2020 fick 34 100 kvinnor och 22 800 min studiemedel med det hogre bidraget.
Antalet studerande med det hogre bidraget 6kade med 2 900 personer jaimfért med
foregaende ar.

Tabell 5.9 Antal studerande med hogre bidrag 2016-2020
Fordelade efter kon

Kvinnor Man Totalt
2016 27 430 14 189 41619
2017 26 730 13 930 40 660
2018 29 034 16 058 45 092
2019 32 301 21 638 53 939
2020 34 050 22 796 56 846

Under 2020 6kade antalet kvinnor med hégre bidrag med 1 700 personer jamfort med
2019. Antalet midn 6kade med 1 200 personer under samma tidsperiod. Precis som
féregiende dr dr konsférdelningen 60 procent kvinnor och 40 procent min. Andelen
kvinnor 4r hégst pa grundskoleniva, dir andelen kvinnor 6kade med 1 procentenhet
till 65 procent av de studerande. P4 gymnasieniva dr andelen kvinnor 58 procent,
vilket dr of6rindrat jAmfort med foregiende ér. Pa eftergymnasial niva 6kade andelen
kvinnor med 1 procentenhet till 60 procent.

Antalet studerande med det hogre bidraget 6kade 1 alla dldersgrupper under 2020,
utom bland dem som var yngre dn 25 ar. Dir minskade antalet studerande med

82 Arbetsférmedlingen (2020b).
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2 300 personer, eller 20 procent. Minskningen beror pa att firre arbetslésa ungdomar
fick det hogre bidraget under 2020 (se diagram 5.13).

Antalet studerande med hégre bidrag dkar inom de flesta kvotgrupper

Antalet studerande med det hogre bidraget 6kade inom samtliga kvotgrupper utom
den f6r arbetslosa ungdomar. Den procentuellt storsta 6kningen skedde i kvot-
gruppen fér dem som studerar en kompletterande pedagogisk utbildning. Under 2020
fick totalt 1 600 personer det hégre bidraget £6r att studera en kompletterande
pedagogisk utbildning, vilket motsvarar en 6kning med 280 personer, eller 21 procent,
jamfort med foregiende dr. En mojlig forklaring till 6kningen 4r att antalet
utbildningsplatser har 6kat. Att samtliga studerande som ldser pa en kompletterande
pedagogisk utbildning kan fa det hogre bidraget kan ocksd ha bidragit till denna
Okning. %3

Den st6rsta gruppen med hogre bidrag dr studerande som saknar grundskole- eller
gymnasiekompetens. Under 2020 fick 41 400 personer det hégre bidraget av den
anledningen. Det motsvarar en 6kning med 5 100 personer, eller 14 procent, jamfort
med 2019. I gruppen fanns ocksd 100 personer som fick det hégre bidraget f6r studier
utomlands.

Diagram 5.13  Antal studerande med hogre bidrag 2016-2020
Férdelade efter kvotgrupp'
45000
40 000 41413
35000
30 000
25000
20 000
15000

10 000
5000 — 7 041
1631

0 - - = —
2016 2017 2018 2019 2020

e=l=m Saknar grundskole- eller gymnasiekompetens
Repetition av studier pa grundskoleniva
e ArbetslOsa ungdomar 20-24 ar
Kompletterande pedagogisk utbildning
1 Ar 2019 placerades medlen for beviljning av det hogre bidraget for de som studerade med ett utbildnings-

kontrakt pa en egen anslagspost. For samtliga ar i diagrammet redovisas ungdomar som beviljas hogre bidrag
m.a.a. att de har ett utbildningskontrakt tillsammans med 6vriga 20—24-aringar som beviljats hogre bidrag.

Antalet studerande som fick det hégre bidraget f6r att repetera studier pa grundskole-
niva var i stort sett oférindrat jimfort med foregaende dr. Totalt fick 7 000 personer
det hégre bidraget fOr att repetera studier pa grundskoleniva.

83 Fore den 1 juli 2018 kunde det hégre bidraget f6r kompletterande pedagogisk utbildning enbart limnas
om utbildningen ledde till en dmneslirarexamen inom matematik, naturorienterande dimnen eller teknik.
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Under 2020 minskade antalet studerande i kvotgruppen f6r arbetslésa ungdomar med
2 400 personer eller 22 procent. Minskningen kan framférallt forklaras av méjligheten
att fa det hogre bidraget f6r studier med ett utbildningskontrakt fasades ut under 2019
och 2020.84

Kvinnlig dominans bland dem som saknar utbildning eller repeterar

Skillnaden mellan andelen kvinnor och andelen min 4r stérst bland arbetslésa
ungdomar som fick det hégre bidraget och minst bland studerande som fick hogre
bidraget fOr att de liste pd en kompletterande pedagogisk utbildning.

Diagram 5.14 Studerande med hogre bidrag 2020
Fordelade efter kon och kvotgrupp, andelar i procent
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Jamftort med 2019 dr konsférdelningen 1 stort sett oférdndrad bland de studerande
med det hogre bidraget. Ett undantag dr konsférdelningen bland arbetslésa ung-
domar. Dir minskade andelen kvinnor med 6 procentenheter under 2020 och andelen
min 6kade i motsvarande man till 75 procent av samtliga studerande i kvotgruppen.
Overvikten av andelen min beror pa att manga ensamkommande ungdomar har
Overgatt fran att studera med studiehyjilp till att studera pa introduktionsprogram och
pd att merparten av dessa dr min.®

Aldersfordelningen bland dem som fick det hogre bidraget skiljer sig mellan de olika
kvotgrupperna. De som fick det hégre bidraget f6r en kompletterande pedagogisk
utbildning eller f6r att repetera studier pd grundskoleniva var nagot dldre dn Gvriga. 1
bdda grupperna var 72 procent 30 ar eller dldre jimfort med 66 procent bland dem
som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens.

Majoriteten av dem med hégre bidrag f6r unga liser pa introduktionsprogram

De flesta, 84 procent, av dem som studerar med det hogre bidraget f6r ungdomar gor
det pd introduktionsprogram. Under 2020 studerade 7 400 personer med hogre bidrag

84 Trots att utbildningskontrakt avvecklades frin och med den 1 januari 2020 fick ett fatal personer det
hégre bidraget for studier med utbildningskontrakt under 2020 (se tabell 5.12).
85 Migrationsverket, tabell: Asylsékande till Sverige under 2000-2020.
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pa introduktionsprogram. Det 4r en minskning med 200 personer jamfort med
foregaende ar.

Tabell 5.10 Ungdomar 20-24 ar med det hogre bidraget 2020
Foérdelade efter delgrupp’, antal studerande och andelar i procent

Antal studerande Andel i procent
Jobbgaranti 1 306 15
Last pa introduktionsprogram 7372 84
Utbildningskontrakt 170 2

1 En studerande kan fa det hogre bidraget av flera skil under aret och férekommer da i mer &n en kategori.

Antalet som fick det hégre bidraget f6r att de var inskrivna i jobbgarantin f6r ung-
domar eller i jobb- och utvecklingsgarantin minskade med 830 personer. En férklaring
till att antalet studerande med det hégre bidraget minskade dr att ungdomarna som
beviljades bidraget, i genomsnitt, mottog ett stérre belopp under 2020 dn under
2019.86 Da det hogre bidraget f6r ungdomar ar begrinsat till de medel som varje ar
avsitts for dndamailet innebar det att firre studerande kunde ta del av bidraget.

Antalet som fick det hogre bidraget for att de studerade med ett utbildningskontrakt
minskade med 1 700 personer under 2020. Detta forklaras av att ritten till det hogre
bidraget f6r studier med utbildningskontrakt fasades ut under 2019 och 2020.87

Alderssammansittningen bland dem som fick det hogre bidraget for unga forindrades
nagot under 2020. Andelen som var 22-24 ar 6kade med 4 procentenheter jamfort
med foregiende ar och utgdr nu 36 procent av de studerande med hogre bidrag f6r
unga.

Otillrickligt anslag f6r vissa urvalsgrupper

For vissa urvalsgrupper anvindes inte allt medel som anslagits f6r det hogre bidraget.
For urvalsgruppen som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens anvindes

52 procent av anslaget under 2020. Det innebir en 6kning av andelen som betalats ut i
forhallande till anslaget med 8 procentenheter jamfort med 2019. Inom urvalsgruppen
kompletterande pedagogisk utbildning anvindes 70 procent av anslaget medel, en
Okning med 12 procentenheter jamfoért med 2019.

Inom urvalsgruppen repetition av studier pa grundskolenivd var ddremot efterfrigan
pa det hogre bidraget stérre dn vad som rymdes inom anslagna medel. For studerande
1 denna urvalsgrupp vars ansckan om studiemedel kom in efter den 10 juli, innebar
detta att de beviljades studiemedel med det generella bidraget om de inte tidigare hade
beviljats det hdogre bidraget tor repetitionsstudier.8 P4 grund av att pengarna tog slut

86 En studerande som har haft det hogre bidraget f6r ungdomar, har fortur till att fortsitta ha bidraget.
Under 2020 ansékte fler studerande om det hégre bidraget tidigt under dret. Det innebar att beviljningen
av det hogre bidraget till studerande som inte har haft bidraget tidigare, stoppades den 9 juli 2020. Under
féregiende 4r stoppades beviljningen den 24 september.

87 Aven om utbildningskontrakt avvecklades frin och med den 1 januari 2020 fick ett fital personer det
hégre bidraget for studier med utbildningskontrakt under 2020 (se tabell 5.12).

8 Studerande i denna urvalsgrupp som tidigare bedrivit studier med det hdgre bidraget pa grundskoleniva
har fortur till det hogre bidraget vid fortsatta studier.
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fick totalt 2 500 personer det generella bidraget fér repetition av studier pa grund-
skoleniva.
Tabell 5.11 Utbetalt belopp i hogre bidrag 2020

Fordelat efter kvotgrupp, miljoner kronor och andel av anslag

Anslag Utbetalt belopp Andel av anslag’

Saknar grundskole- eller 3169,7 1633,5 51,5
gymnasiekompetens

Repetition av studier pa 188,4 193,2 102,5
grundskoleniva

Arbetslésa ungdomar 20-24 ar 488,6 515,0 105,4
Kompletterande pedagogisk 95,4 66,9 70,1
utbildning

Ungdomar med 3,0 2,4 80,0

utbildningskontrakt

1 Visar hur stor andel av anslaget som anvénts. CSN far utnyttja mer pengar @n 100 procent om det ryms inom
anslagskrediten. | dessa fall minskar tillgdngliga belopp med lika mycket nasta ar.

Inom urvalsgruppen arbetslésa ungdomar 20-24 ar 6kade efterfriagan pd det hogre
bidraget under 2020. Ansékningar som kom in efter den 10 juli 2020 beviljades dirfor,
om ansckan inte kom frin en person som hade fortur, studiemedel med det generella
bidraget. For studerande inom denna urvalsgrupp vars ansdkan kom in efter den

9 november 2020 beviljades det generella bidraget oavsett om den studerande hade
fortur till det hégre bidraget f6r ungdomar eller inte. Det var totalt 2 400 personer
som beviljades det generella bidraget av den anledningen.

Det utbetalda beloppet £6r urvalsgruppen ungdomar med utbildningskontrakt minsk-
ade kraftigt under 2020, vilket beror pa att urvalsgruppen fasades ut under 2019 och
2020.

5.3.3. Tillaggsbidrag till studerande med barn

For att underlitta £f6r personer med barn under 18 ar att studera kan den studerande
ansOka om tilliggsbidrag utover ordinarie studiemedel. Under 2020 fick 113 100 stud-
erande med studiemedel tilliggsbidrag f6r barn, vilket dr en 6kning med 16 400
personer, eller 17 procent, jamfért med 2019. Andelen av samtliga studerande med
studiemedel som fick tilliggsbidrag var 20 procent. Det dr en 6kning med

1 procentenhet jamfért med 2019. Av dem som studerade pd eftergymnasial niva
under 2020 hade 16 procent tilliggsbidrag. Motsvarande andelar pa grundskole- och
gymnasieniva var 48 respektive 27 procent.

Konsfordelningen bland dem som fér tilliggsbidraget har knappt férindrats under de
ar som bidraget har funnits. Under 2020 var 79 procent av dem som fick tilliggsbidrag
kvinnor. Totalt betalades det ut tilliggsbidrag f6r 211 200 barn, vilket dr en 6kning
med 30 100 barn eller 17 procent jaimfort med féregiende 4r.8

Det ir betydligt vanligare att de som studerar i Sverige far tilliggsbidrag 4n att de som
studerar utomlands fir det. Av dem som fick studiemedel for utlandsstudier 2020 fick

89 ] Studiestédet 2019 uppgavs felaktigt 182 00 barn. Den korrekta siffran fér 2019 dr 181 100 barn.
Detta har endast en marginell paverkan pd férindringen mellan 2019 och 2020.
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610 personer, 3 procent, dven tilliggsbidrag f6r barn. Det motsvarar en 6kning med
1 procentenhet jimfort med féregaende ar.

5.4. Lan under studietiden

5.41. Regler och syfte

Den del av de ordinarie studiemedlen som bestdr av lin, sd kallat grundldn, dr olika
stor beroende pa om den studerande har det generella eller det hégre bidraget. Studer-
ande med generellt bidrag kunde under 2020 fa lin med 1 892 kronor per vecka och
studerande med hogre bidrag kunde fi 1an med 894 kronor per vecka. Beloppens
storlek foljer prisbasbeloppets utveckling. Oavsett om en studerande far det generella
eller det hogre bidraget dr totalbeloppet detsamma. Ritten till 1an begrinsas successivt
fran och med det 4r den studerande fyller 47 4r.90

Utover grundlan kan vissa studerande dven fa tilliggslan. Tilldggsldnet syftar till att
forstirka studiestédet f6r vuxna som har férvirvsarbetat fore studierna. Tilliggslanet
limnades under 2020 med 936 kronor per vecka. For att fa tilligeslan maste den
studerande ha haft en inkomst under 2019 pa minst 196 295 kronor om studierna
paborjades under 2020. Tilldggslan ges under hégst 120 veckor till studerande som ér
25 ar eller dldre och som har studiemedel med béade bidrag och linedel. Tilligeslan kan
ges till studerande i Sverige och for studier i linder inom EU/EES och Schweiz.

En studerande kan dven fa merkostnadslan f6r vissa merkostnader i samband med
studierna. Lanet limnas bland annat f6r kostnader for resor, dubbel bosittning och
undervisningsavgifter. Alla utlandsstuderande kan fi ett kompletterande merkost-
nadslan f6r utlandsstudier och studerande vid vissa hdgskoleutbildningar i musik kan
fa merkostnadslan for att képa eller renovera ett musikinstrument. Hur mycket
merkostnadslan som limnas beror pa vilken typ av kostnader den studerande sGker
merkostnadslan f6r. Under 2020 var till exempel beloppet t6r utlandsstudier 591 kro-
nor per vecka vid studier pa heltid.

5.4.2. Grundlan, tillaggslan och merkostnadslan

Av alla som studerade med studiemedel under 2020 valde 405 300 personer att ta
studiemedlens linedel. Det 4r en 6kning med 41 900 personer eller 12 procent jamfort
med 2019.

9 Se avsnitt 5.9 Aldersgrinser for mer information.
s
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Tabell 5.12 Antal studerande med lan 2016-2020
Fordelat efter stodform, miljoner kronor

Grundlan Tillaggslan Merkostnadslan
2016 329912 27 976 31187
2017 334 214 33126 32 545
2018 342 427 39122 33574
2019 363 340 47 049 34928
2020 405 285 61611 32603

Under 2020 6kade antalet studerande med tilliggslin med 14 600 personer, eller
31 procent, medan antalet studerande med merkostnadslan minskade med 2 300 per-
sonet, eller 7 procent.

Diagram 5.15 Antal studerande med lan 2020
Fordelat efter stodform och kén
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Studerande med tilliggslin

Andelen studerande som fick tilliggslian 6kade med 2 procentenheter under 2020,
vilket innebdr att 11 procent av samtliga studerande, oavsett kon, hade tilliggslan.

Okningen av antalet och andelen studerande med tilliggslan kan delvis forklaras av att
andelen studerande som ér 25 ar eller dldre 6kade under 2020. En ytterligare férklaring
ar att fribeloppsgrinsen tillfalligt avskaffades. I och med detta fanns det méjlighet att
ta tilldgeslan f6r studier som bedrivs vid sidan av ett arbete.

Den hégsta andelen studerande med tilldggslan finns pa eftergymnasial niva. Under
2020 var denna andel 12 procent, vilket dr en Skning med 2 procentenheter jamfort
med 2019. P4 gymnasieniva var motsvarande andel 8 procent, vilket dr en 6kning med
1 procentenhet jamfért med 2019. Andelen studerande med tilldggslan pa grundskole-
niva var oférindrad jimfort med féregaende dr och motsvarade 2 procent.

Andelen som studerade med tilliggslan var hégst bland dem i1 dldersgruppen 35-44 ér,
dir 26 procent av de studerande hade tilliggslan under 2020. Det dr en 6kning med

71

csn.se



Vi gor studier mojligt

1 procentenhet jamfért med 2019. I dldersgruppen 25-34 4r hade 19 procent tilldggs-
lan, vilket 4r en 6kning med 3 procentenheter jimfért med 2019. Andelen som studer-
ade med tilliggslan i dldersgruppen 45 ar eller dldre var oférindrad jaimfért med
féregiende dr och motsvarade 20 procent. Totalt betalades 1,4 miljarder kronor ut i
tilldggslan under 2020. Det dr en 6kning med 360 miljoner kronor eller 33 procent
jamfort med foregiende ar.

Studerande med merkostnadslan

Under 2020 minskade andelen studerande som fick merkostnadslin med 1 procent-
enhet, vilket innebdr 6 procent av samtliga studerande hade merkostnadslan. Mer-
kostnadslan 4r betydligt vanligare vid utlandsstudier dn vid studier i Sverige. Under
2020 hade 69 procent av samtliga utlandsstuderande merkostnadslan. Det kan
jimforas med att 3 procent av samtliga studerande 1 Sverige hade merkostnadslan
under samma ar.

Den storsta andelen studerande med merkostnadslin finns pa eftergymnasial niva.
Det beror pd att de flesta utlandsstuderande laser pa eftergymnasial niva. Under 2020
hade 7 procent av samtliga studerande pa eftergymnasial nivda merkostnadslan. Det dr
en minskning med 1 procentenhet jimfért med féregdende ar. En férklaring till
minskningen dr att firre studerade utomlands.

Pa gymnasieniva hade 3 procent av de studerande merkostnadslan medan endast ett
fatal av dem pa grundskolenivi hade lanet. Merkostnadslan 4r vanligast 1 dlders-
gruppen 25-34 ar. I den gruppen hade 7 procent av de studerande merkostnadslin.
Ligst andel med merkostnadslan finns i dldersgruppen dldre 4n 45 dr, déir 5 procent
hade merkostnadslanet.

Utbetalningar av merkostnadslan for undervisningsavgifter minskar

Under 2020 betalades 1,1 miljarder kronor ut i merkostnadslan. Det dr en minskning
med 123 miljoner kronor, eller 10 procent, jaimfort med féregiende dr. Av de

1,1 miljarder kronor som betalades ut i merkostnadslan avsig 722 miljoner kronor
merkostnadslan f6r undervisningsavgifter. Det dr en minskning med 63 miljoner
kronor, eller 8 procent, jamfort med 2019. Det utbetalda beloppet f6r undervisnings-
avgifter 6kade kraftigt under 2015 och 2016. Detta var en f6ljd av att reglerna f6r
merkostnadslan dndrades den 1 juli 2015, vilket méjliggjorde ett mer flexibelt uttag av
merkostnadslan f6r undervisningsavgifter.

Under 2018 dndrades reglerna for merkostnadslan pd nytt och den studerande kan
efter regelindringen fia merkostnadslan f6r undervisningsavgift upp till ett visst
grundbelopp per vecka.”! Den studerande har ocksa ett maxbelopp f6r hur mycket
merkostnadslan per niva som kan betalas ut f6r undervisningsavgift under hela
studietiden. Det utbetalda beloppet f6r undervisningsavgifter har kontinuerligt
minskat de senaste dren.

91 Beloppet varierar beroende pa om den studerande studerar pa gymnasie- eller eftergymnasial niva. Se 3
kap. 13 b—c studiestodsfoérordningen (2000:655).
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Diagram 5.16  Utbetalda merkostnadslan 2016—2020
Férdelat efter typ av merkostnad', miljoner kronor
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11 det har diagrammet redovisas inte merkostnadslan for 6vriga utgifter. Under 2020 betalades 19 miljoner
kronor ut for 6vriga utgifter.

Av det specifika merkostnadslanet f6r utlandsstudier betalades 208 miljoner kronor ut
under 2020, vilket dr en minskning med 35 miljoner kronor, eller 14 procent jamfort
med 2019. Merkostnadslan {6t resor och férsikring betalades ut med 156 respektive
26 miljoner kronor under 2020. Det motsvarar en minskning med 17 respektive

9 miljoner kronor jimfort med féregiende ar.

5.4.3. Lanebenagenhet

Med lanebenigenhet menas andelen studerande med studiemedel som ut6ver studie-
bidrag dven tar ndgot lan. Studiemedelstagarnas benidgenhet att ta studieldn minskade
kontinuetligt efter att annuitetslinet inférdes 2001. Sedan 2012 har lanebendgenheten
okat igen.
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Diagram 5.17 Lanebendgenhet 1988-2020
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Under 2020 tog 72,5 procent av studiemedelstagarna ldn. Linebendgenheten har 6kat
med 0,2 procentenheter sedan 2019 och med 5,6 procentenheter sedan 2011, nir den
var som lagst. Den storsta delen av 6kningen mellan 2011 och 2020 kan hinféras till
studerande pd eftergymnasial niva och studerande utomlands.

Kvinnor och min 4r olika benidgna att ta lin. Under 2020 tog 70,6 procent av
kvinnorna med studiemedel ldn, att jimféra med 75,1 procent av minnen. Lane-
benigenheten minskade med 0,3 procentenheter bland kvinnor och ékade med

0,9 procentenheter bland min. De kvinnor som studerar med studiemedel ar i
genomsnitt dldre 4n mén som studerar med studiemedel. Vid en jimforelse av méin
och kvinnor i samma aldersgrupper ir skillnaderna i linebenigenhet ofta stérre dn
skillnaden i linebenidgenhet mellan samtliga min och kvinnor.9?

Sedan 2011 har det dven skett forindringar i dldersstrukturen bland studiemedels-
tagarna. Andelen studerande yngre 4n 25 dr, som mer sillan tar lin, har minskat
samtidigt som andelen idldre studerande, som oftare tar lan, har 6kat. Férandringar i
aldersstrukturen kan dirfér vara en bidragande forklaring till att linebenidgenheten
okar.

92 CSN (2017b).
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Diagram 5.18 Lanebenidgenhet 2020
Fordelat efter aldersgrupp, andelar i procent
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Under 2020 6kade lanebenidgenheten totalt sett trots att ldinebendgenheten minskade i
de flesta aldersgrupper. Det beror pa att lanebendgenheten 6kade med 2,2 procent-
enheter i dldersgruppen 20-24 ér, vilken dr den storsta dldersgruppen med studie-
medel. De som oftast tar 1an dr studerande 1 dldern 25-29 ar. Under 2020 minskade
lanebenigenheten i denna dldersgrupp med 0,7 procentenheter till 81,6 procent.

Studerande som dr 50 ir eller dldre tar forhallandevis sillan lan. En férklaring till detta
ir att deras lanebendgenhet paverkas av dterbetalningsreglerna. Vid kort dter-
betalningstid blir arsbeloppen som ska betalas héga. Aven den sa kallade linetrappan,
som innebdr att antalet lineveckor en studerande har ritt till begrinsas successivt frin
och med 47 ars dlder?, paverkar andelen som tar 1an bland ildre studerande.

Linebenigenheten dr hégst bland utlandsstuderande

Lanebenigenheten dr hégst bland dem som studerar utomlands och under 2020 valde
88 procent av de utlandsstuderande att ta lan. Linebenidgenheten bland utlands-
studerande dr ofrindrad jAmfoért med 2019.

Att en hogre andel av de utlandsstuderande linar beror p4 att de manga ganger kan ha
hégre omkostnader. Utlandsstuderande kan ocksa ha mindre méjligheter till att arbeta
vid sidan av studierna jimfért med studerande i Sverige.

9 Den nedre aldersgrinsen inom den s.k. lanetrappan hojdes fran 45 till 47 4r den 1 juli 2014.
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Diagram 5.19 Lanebendgenhet 2016—2020
Fordelat efter utbildningsniva i Sverige och utlandstudier?, andelar i procent
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1| utlandsstudier ingar samtliga studerande oavsett niva pa studierna.

De som fir studiemedel med det generella bidraget tar oftare 1an 4n dem som far
studiemedel med den hégre bidragsnivan. Under 2020 tog 52,2 procent av dem som
studerar med det hogre bidraget lan. Det dr en 6kning med 4 procentenheter jimfort
med 2019. Motsvarande andel bland dem som studerar med det generella bidraget var
74,4 procent, vilket dr en minskning med 0,2 procentenheter jamfért med 2019.

Ju ligre niva studierna bedrivs pé, desto ligre andel av de studerande lanar. En f6r-
klaring till att studerande pa grundskole- och gymnasieniva férhallandevis sillan viljer
att lana dr att manga studerande fir studiemedel med den hégre bidragsnivan.” Det
gor att fler kan klara sig ekonomiskt utan att ta 1in. Aven studerandes sociala bak-
grund och deras bedémning av sin framtida ekonomi kan ha betydelse.?

544. Skuldsattning bland nya aterbetalare

For att ge en bild av hur mycket de studerande ldnar under studietiden redovisas i
detta avsnitt uppgifter om studieskulderna vid aterbetalningens bérjan.? Uppgifterna
avser 79 400 personer som blev aterbetalningsskyldiga pé sitt annuitetslin den

1 januari 2021. Samma personer kan dven ha lan i nigon av de ildre lanetyperna:
studiemedel och studieldn, men de skulderna ingar inte i den hér redovisningen.

Den genomsnittliga skulden f6r de nya aterbetalningsskyldiga lintagarna 2021 uppgick
till 165 900 kronor. Det ir en minskning med 2 500 kronor, eller 1 procent, jamfort
med dem som blev dterbetalningsskyldiga i bérjan av 2020. Den sammanlagda skulden

%4 Se avsnitt 5.3.2 foér mer information om andelen studerande med det hogre bidraget.

95 CSN (2021b)

96 Aterbeta_lningcn bérjar tidigast sex manader efter det att lintagaren senast hade studiestdd. Det innebir
att om en studerande gor ett lingre studieuppehill innan hen ir firdig med sin utbildning sa blir personen
aterbetalningsskyldig. Uppgifterna i detta avsnitt ska ddrfor inte férvixlas med studieskuld vid uppnadd
examen. Uppgifter om studielin och aterbetalning av 1an redovisas i 6vrigt i kapitel 9.
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f6r dem som blev aterbetalningsskyldiga den 1 januari 2021 uppgick till 13,2 miljarder
kronor.

Av de nya dterbetalningsskyldiga hade 64 procent en skuld som var ligre dn

200 000 kronor, vilket dr en 6kning med 1 procentenhet jimfért med dem som blev
aterbetalningsskyldiga vid ingangen av 2020. Andelen som hade en skuld mellan

200 000 och 499 999 kronor minskade fran 36 procent till 35 procent under samma
petiod. De som hade en skuld pa 500 000 kronor eller mer nir de blev aterbetalnings-
skyldiga utgjorde 2 procent av lintagarna 2021. Andelen dr oférindrad jamfért med
vad som gillde vid ingingen av 2020.

Skuldsittningen 6kar pa eftergymnasial nivdi men minskar bland samtliga nya
aterbetalare

Eftersom skuldsittningen skiljer sig mycket mellan studerande pa olika nivaer, och
beroende pa om den studerande tagit lin f6r utlandsstudier eller inte, redovisas hir
skuldsittningen férdelad efter utbildningsniva och studieplats.

En person kan ha en skuld som kommer frin studier pa flera utbildningsnivder. I det
hir avsnittet kommer dirfér en persons huvudsakliga utbildningsniva bestimmas av
antalet anvinda veckor med studiemedel per utbildningsnivd. Fér att redovisas under
exempelvis ”Gymnasienivd” ska en person ha anvint flest veckor pa gymnasieniva.”’
Enligt denna uppdelning har 4 procent av de nya aterbetalarna studerat pa grundskole-

niva, 28 procent pa gymnasienivid och 68 procent pa eftergymnasial niva.
, 40 P pa gy p p gy

Av de nya dterbetalningsskyldiga lantagarna har 88 procent studerat enbart i Sverige,
3 procent har studerat enbart utomlands och 9 procent har studerat bade i Sverige och
utomlands.

I diagram 5.20 och 5.21 redovisas genomsnittlig skuld férdelat efter huvudsaklig
utbildningsniva och studieplats. Lan frin utlandsstudier ingir inte i den genomsnittliga
skulden fo6r studier i Sverige. Didremot innehéller den genomsnittliga skulden f6r
studier utomlands dven lan som den studerande till exempel tagit pd eftergymnasial
niva i Sverige.

Skuldbeloppen hos nya dterbetalare har 6kat de senaste aren, vilket forklaras av att
studiemedlens linedel héjdes flera ginger under férsta halvan av 2010-talet. Aven

héjningen av prisbasbeloppet och dndrade regler for utlandsstudiemedel har sannolikt
paverkat skuldsittningen.

97 Om en person har anvint lika minga veckor p4 flera utbildningsnivaer redovisas personen under den
hégsta utbildningsnivan. Personer som anvinde lika manga veckor pa flera utbildningsnivaer uppgick till
0,4 procent av samtliga som blev aterbetalningsskyldiga den 1 januari 2021.
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Diagram 5.20 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya aterbetalningsskyldig 2017-

2020
Férdelat efter huvudsaklig utbildningsniva® och studieplats?, tusen kronor
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Med huvudsaklig utbildningsniva menas att personen férekommer pa den utbildningsniva dar hen anvént flest
veckor med studiemedel. Detta skiljer sig fran hur genomsnittsskulden redovisades i féregdende arsrapport,
Studiestodet 2019, da personer kunde férekomma flera ganger under olika utbildningsnivaer.

2 Den genomsnittliga skulden fér personer som har studerat pa grundskoleniva utomlands redovisas inte har pa
grund av att de utgér mindre dn 0,1 procent av dterbetalarna under samtliga ar.

F6r dem som blev nya dterbetalare under 2021 och anvint flest studiemedelsveckor pé

eftergymnasial niva i Sverige eller utomlands var skuldékningen 4 respektive

3 procent. Bland dem som har anvint merparten av sina studiemedelsveckor pa

grundskole- eller gymnasieniva minskade istillet den genomsnittliga skulden. Storst

var minskningen bland dem som har studerat pa gymnasieniva utomlands. Deras

genomsnittliga skuld minskade med 9 procent jaimfért med féregiende ar. Minsk-

ningen kan delvis férklaras av att firre har anvint sig av merkostnadsldn jamfért med
toregiende dr. Den genomsnittliga skulden var i stort sett oférdndrad pa gymnasieniva

i Sverige medan den minskade med 2 procent pi grundskoleniva i Sverige.

Bland samtliga nya édterbetalningsskyldiga minskade den genomsnittliga skulden trots

att den Okade pd eftergymnasial niva. Det beror pa att antalet nya aterbetalare

minskade pd eftergymnasial niva samtidigt som antalet 6kade pa grundskole- och

gymnasieniva.
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Diagram 5.21 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan fér nya aterbetalningsskyldiga 2021
Fordelat efter huvudsaklig utbildningsniva', studieplats? och kén, tusen kronor
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1 Med huvudsaklig utbildningsnivd menas att personen férekommer pa den utbildningsniva dar hen anvant flest
veckor med studiemedel. Detta skiljer sig fran hur genomsnittsskulden redovisades i féregdende arsrapport,
Studiestodet 2019, da personer kunde férekomma flera ganger under olika utbildningsnivaer.

2 Den genomsnittliga skulden for personer som har studerat pa grundskoleniva utomlands redovisas inte har pa
grund av att de utgoér mindre an 0,1 procent av samtliga som blev nya dterbetalare under 2021.

Studerande som ldst helt eller delvis utomlands har en hogre genomsnittlig skuld dn
dem som enbart ldst i Sverige. P4 gymnasieniva dr den genomsnittliga skulden

47 800 kronor hégre bland dem som anvint flest veckor utomlands, jamfért med dem
som anvint flest veckor i Sverige. Pa eftergymnasial niva ar skillnaden 138 100 kronor.
En forklaring till de stora skillnaderna ér att andelen med merkostnadslan 4r betydligt
hogre bland nya dterbetalare som har studerat utomlands 4n hos dem som har studerat
1 Sverige.

Kvinnor har en nagot hégre genomsnittlig skuld 4n min som har studerat pa samma
utbildningsniva i Sverige. Det beror pa att kvinnor i genomsnitt anvinder fler veckor
med studiemedel.”® Det beror dven pa att en stérre andel av kvinnor som exempelvis
studerar pd grundskoleniva ocksd studerar pa gymnasieniva. Bland dem som har
anvint flest veckor for utlandsstudier pa eftergymnasial niva ér det istillet min som
har en nagot hogre genomsnittlig skuld. Det beror pa att dessa min i nidgot hgre grad
har anvint sig av merkostnadslan.

Genomsnittlig skuld f6r studerande som list pa en niva

Av dem som blev nya dterbetalare den 1 januari 2021 hade 54 700 personer, eller
09 procent, haft studiemedel f6r studier pa endast en niva i Sverige eller utomlands.”
Av dessa hade 1 800 studerat pa grundskoleniva i Sverige, 16 300 pa gymnasieniva i

%8 Se avsnitt 5.7.2 f6r mer information om antalet nyttjade veckor med studiemedel i olika grupper.
9 Personer som har studerat i Sverige och utomlands dr inte inkluderade i detta avsnitt.
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Sverige, 330 pd gymnasieniva utomlands, 34 400 pé eftergymnasial niva 1 Sverige och
1 900 pa eftergymnasial nivd utomlands. '

Den genomsnittliga skulden f6r nya aterbetalare som enbart list pa en utbildningsniva
var 149 900 kronor. Det dr ndgot ligre dn den genomsnittliga skulden bland samtliga
nya aterbetalare, vilket férklaras av att de har anvint firre veckor med studiemedel.

Diagram 5.22 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya aterbetalningsskyldiga 2021’
som enbart last pa en utbildningsniva
Fordelat efter niva, studieplats?, tusen kronor
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1Uppgifterna avser 54 700 lantagare som blev aterbetalningsskyldiga pa annuitetslan 2021 och som anvant
studiemedel med lan for studier pa endast en utbildningsniva i Sverige eller utomlands.

2 Personer som har studerat bade i Sverige och utomlands &r inte inkluderade i diagrammet. Det finns inga nya
aterbetalare som enbart har studerat pa grundskoleniva utomlands.

Studerande som enbart har studerat utomlands har hdgre genomsnittliga skulder 4n
studerande som bara har studerat i Sverige pd samma nivd. De studerande som enbart
studerat pa gymnasieniva utomlands hade exempelvis en genomsnittlig skuld pa

87 900 kronor. Det kan jaimféras med de studerande som enbart har studerat pa
gymnasieniva i Sverige, dér snittskulden var pa 62 100 kronor. Det beror pi att
personer som studerar utomlands ofta tar merkostnadslin.

Bortsett frin dem som enbart har studerat pa eftergymnasial nivd utomlands har
kvinnor hégre genomsnittliga skulder 4n min. Bland dem som enbart studerade pa
eftergymnasial niva utomlands har istillet min nagot hogre genomsnittsskulder dn
kvinnor. En férklaring till kvinnors hogre skuldsittning dr att kvinnorna i genomsnitt
anvander fler studiemedelsveckor 4n méinnen.!0!

100 Det finns inga nya dterbetalare som enbart har studerat pa grundskolenivd utomlands.
101 Se avsnitt 5.7.2 f6r mer information om antalet nyttjade veckor med studiemedel i olika grupper.
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5.5. Inkomster under studietiden

5.5.1. Regler och syfte

Inom studiemedelssystemet finns det en behovsprévning som innebir att studie-
medlen reduceras om den studerandes inkomst Gverstiger den si kallade fribelopps-
grinsen. Syftet med fribeloppet ér dels att halla nere kostnaderna for studiemedels-
systemet, dels att vara en drivkraft for effektiva studier. Fribeloppet beriknas utifran
prisbasbeloppet och bestims halvarsvis med utgangspunkt i det antal veckor med
studiemedel som beviljas. Fribeloppsgrinsen har hoéjts vid flera tillfillen. Den senaste
ordinarie héjningen genomfdrdes 2014. Under 2019 var fribeloppet 90 075 kronor vid
20 veckors heltidsstudier. En studerande som hade studiemedel i 40 veckor kunde da
tjdna 180 150 kronor utan att studiemedlen reducerades. Under 2020 slopades fri-
beloppsgrinsen tillfilligt med anledning av covid-19-pandemin. Det innebir siledes
att det inte fanns nagon begrinsning avseende inkomstens storlek under 2020 f6r en
studerande med studiemedel.

5.5.2. Reducering av studiemedel pa grund av inkomst

Vid ansékan om studiemedel ska den sékande berdkna sin inkomst f6r det eller de
kalenderhalvdr som ans6kan avser. En studerande som har en inkomst som 6verstiger
fribeloppsgrinsen far sina studiemedel reducerade med ett belopp som motsvarar

61 procent av den inkomst som Gverstiger fribeloppet. Reduceringen sker propor-
tionellt pa bidragsdelen och pa en eventuell lanedel.

Eftersom fribeloppsgrinsen var tillfilligt avskaffad var det ingen som fick reducerade
studiemedel pa grund av hég inkomst under 2020.192 Ar 2019, vid tillimpning av
ordinarie regler, var det 18 400 personer som anmailde inkomster éver fribelopps-
grinsen och de utbetalda studiemedlen reducerades med motsvarande 173 miljoner
kronor utifrin de inkomstuppgifter som de studerande sjilva hade anmiilt.

5.5.3. Aterkrav av studiemedel pa grund av inkomst

CSN kontrollerar alla studiemedelstagare mot &verskottet i inkomstslagen tjinst,
niringsverksamhet och kapital enligt beslutet om slutlig skatt f6r aret. Denna kontroll
genomférs nir den slutliga skatten 4r faststalld, det vill siga tva ar efter studiedret.
CSN beslutar dd om éterkrav av studiemedel f6r dem som har haft inkomster &ver
fribeloppet och inte meddelat detta, eller fitt en inkomst som 4r hégre dn vad som
tidigare meddelats. Under 2020 efterkontrollerade CSN inkomsterna f6r 2018. Antalet
personer som fick dterkrav i efterkontrollen av inkomst f6r 2018 6kade med

5 procent, 600 personer, jamfért med antalet som fick aterkrav av samma anledning
for 2017.

102 T bérjan av dret, innan det var klart att fribeloppsgrinsen skulle avskaffas, fattades beslut om
reducering av studiemedel pa grund av hdg inkomst enligt ordinarie regler f6r inkomstprévningen. Dessa
beslut har senare dndrats.
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Tabell 5.13

Inkomstar
2014

2015
2016
2017
2018

Av samtliga som under 2020 fick ett beslut om édterkrav pa grund av efterkontrollerad

Antal personer som fatt aterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst

2014-2018

Fordelade efter kon, studie- och inkomstar

Kvinnor
5464

6 496
7399
7 661
7 833

inkomst var 59 procent kvinnor.

Diagram 5.23
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Totalt
9 147
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12 743
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Aterkravda belopp! med anledning av efterkontrollerad inkomst 2014-2018
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1| uppgifterna ingar samtliga typer av bidrag och lan som aterkravsbesluten omfattar.

Under 2020 aterkrivdes studiemedel motsvarande 277 miljoner kronor i samband

2014 2015

2016

2017

2018

med efterkontrollen av inkomsterna f6r 2018. Det 4r en 6kning med 13 miljoner

kronor eller 5 procent jimftort med efterkontrollen f6r inkomstiret 2017.

Om den studerande anmiler en inkomst f6rst efter att samtliga utbetalningar dr
gjorda, kriver CSN tillbaka de studiemedel som hen inte har ritt till. En sidan

anmilan maste i sa fall ske innan efterkontrollen av inkomsten gors. For studier under
2018 fick 1 400 personer aterkrav pa grund av en anmild inkomstSkning efter studie-
periodens slut, men innan efterkontrollen genomfdrdes under 2020 £6r inkomstaret

2018. Det dterkrivda beloppet var 16 miljoner kronor.
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5.6. Studiemedlens kopkraft

5.6.1. Studiemedlens kopkraft i forhallande till
konsumentprisindex

CSN redovisar hir uppgifter om studiemedlens kopkraft i férhallande till konsument-
prisindex (KPI).

Studiemedlen ér knutna till prisbasbeloppet, som beriknas med utgingspunkt i KPI.
Detta innebir att studiemedlen, med en liten efterslipning, ir indexerade i férhallande
till kostnadsutvecklingen i samhillet. Det betyder att képkraften i férhallande till KPI i
princip enbart dndras nir det fattas politiska beslut som innebir avvikelser 1 f6r-
hallande till indexregleringen. En sadan férindring genomférdes senast den 1 juli 2018
da totalbeloppet i studiemedlen héjdes som andel av prisbasbeloppet. Det var enbart
studiemedlens bidragsdel som héjdes.

Diagram 5.24 Studiemedlens utveckling 1965-2020"

Fordelat pa nominella belopp och i 2020 ars penningvarde, kronor per
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1 Studiemedelsbeloppet avser 20 veckors heltidsstudier med bidrag och grundlan, framraknat i 2020 &rs
penningvarde enligt SCB:s prisomraknare. Statistiska centralbyran, www.scb.se, (2021-02-14).

En jimférelse med KPI visar att studiemedlens allmidnna képkraft har £6ljt kostnads-
utvecklingen vil under senare dr. K&pkraften var under 2020 den hégsta sedan de
moderna studiemedlen inférdes 1965.

En brist med att mita kdpkraften i férhallande till KPI 4r att studerande, precis som
miénga andra lidginkomstgrupper, har delvis andra utgifter in dem som speglas av KPI.
Exempelvis utgdr boendekostnaden en storre del av de flesta studerandes utgifter
jamfort med befolkningen i stort.!03

103 CSN (2018a) och CSN (2021b).
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5.7. Nyttjande av studiemedel

5.71. Andel studerande som har studiemedel

Alla som studerar pa en studiestédsberittigande utbildning har inte studiemedel. Det
kan bero p4 att de inte har behov av studiemedel 61 sin f6rs6rjning eller pa att de inte
har ritt till studiemedel, till exempel med hinsyn till sin dlder eller pa grund av att
deras tidigare studieresultat inte r tillrdckliga. CSN foljer hur stor andel av de studer-
ande som har studiemedel. De senaste uppgifterna som finns tillgingliga dr fran 2019.
Uppgifter £6r 2020 publiceras den 20 augusti 2021.104

Diagram 5.25 Studerande med studiemedel, andra halvaren 2011-2019
Foérdelade efter utbildningsform', andelar i procent av samtliga studerande
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11 tidsserien for konst- och kulturutbildning ingar dven kompletterande utbildningar.

Utifran uppgifter om andel studerande med studiemedel frin tidigare ar kan vi se att
andelen inom komvux och folkhégskola minskade under flera ar, f6r att sedan 6ka
under 2019. Inom 6vriga skolformer har andelen som studerar med studiemedel varit
relativt oférindrad. En bidragande orsak till att andelen som anvinder studiemedel
Okade 2019 bland studerande vid komvux och folkhégskola, kan vara att de ensam-
kommande barn som kom under perioden 2015-2016 nu har gatt 6ver fran
gymnasiestudier med studiehjilp till studier med studiemedel pa grundldggande- och
gymnasial nivd.

De som studerar vid konst-och kulturutbildningar dr de som i hdgst utstrickning
anvinder studiemedel, medan de som studerar vid komvux anvinder studiemedel i
lagst utstrickning. En anledning till att en lag andel av dem som studerar vid komvux
anvinder studiemedel 4r att majoriteten studerar pa deltid. Inom samtliga skolformer
ar andelen med studiemedel hogre bland dem som studerar pa heltid jamfort med dem
som studerar pa deltid.

104 Kommande publikation med diarienummer ADM/2021:49.

84

csn.se



Vi gor studier mojligt

5.7.2. Antal veckor med studiemedel i olika grupper

Det finns ingen statistik Gver hur linge de studerande i genomsnitt har studiemedel.
Det beror pd att det dr vanligt att studerande ldser fristdende kurser med okind
sluttidpunkt och att de vixlar mellan studier och annan sysselsittning. Detta gér det
svart att avgdra vem som dterkommer med en ny ansékan och vem som inte gor det.

For att dnda ge en bild 6ver hur linge de studerande anvinder studiemedel har vi tagit
fram uppgifter 6ver antalet veckor med studiemedel f6r studerande med studielan
som blir dterbetalningsskyldiga p4 sitt 1an. En lintagare blir dterbetalningsskyldig vid
det arsskifte som intriffar tidigast sex manader efter den senaste perioden med studie-
stod. Mdnga som blir dterbetalningsskyldiga har sannolikt studerat firdigt, vilket inne-
bir att antalet studiemedelsveckor i dessa fall bér ge en indikation pa hur linge de
studerande har studiemedel.

Av samtliga som blev dterbetalningsskyldiga den 1 januari 2021 hade 7 300 personer
anvint studiemedelsveckor pa grundskoleniva, 36 100 personer hade anvint veckor pa
gymnasienivd och 56 600 personer hade anvint veckor pa eftergymnasial nivd. Av de
som blev dterbetalningsskyldiga 2021 hade 23 procent haft studiemedel i hégst

40 veckor. Det dr vanligare med sa korta studietider vid studier pé ligre utbildnings-
nivaer dn vad det dr vid studier pé eftergymnasial niva. Detta hinger bidde samman
med att ritten till studiemedel 4r mer begrinsad och med att utbildningstiden normalt
ar kortare pa de ligre nivderna.

Diagram 5.26 Anvianda veckor med studiemedel for lantagare som blivit
aterbetalningsskyldiga 2021

Fordelade efter utbildningsniva och antal studiemedelsveckor per
utbildningsniva, andelar i procent

100
90
80
70
60
50
40
30
20

, I = 1
0

1-40 41-80 81-120 121-160 161-200 201 eller fler

m Grundskoleniva Gymnasieniva  mEftergymnasial niva

Det dr vanligt att studerande har studiemedel £6r studier pa mer dn en utbildningsniva.
I tabellen nedan redovisas dels hur manga veckor de studerande i genomsnitt hade
studiemedel pa en viss utbildningsnivi, dels hur manga veckor de studerande har haft
studiemedel sammanlagt pa alla utbildningsnivaer.
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Tabell 5.14 Genomsnittligt antal veckor med studiemedel for lantagare som blivit
aterbetalningsskyldiga 2021

Férdelade efter utbildningsniva'

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial niva
Antal veckor pa aktuell niva 27 44 117

Antal veckor pa samtliga nivaer? 75 92 128

1Gaéller anvanda veckor for bade utlandsstudier och studier i Sverige.
2 Galler genomsnittligt antal veckor totalt, inklusive veckor den studerande last pa andra utbildningsnivaer.

Det genomsnittliga antalet veckor pa aktuell niva har minskat med 1 procentenhet pa
grundskoleniva och eftergymnasial niva och dr oférindrat pa gymnasieniva.

En ndrmare granskning av dem som studerat pé eftergymnasial niva visar att det finns
vissa skillnader mellan hur linge kvinnor och min anvinder studiemedel.

Diagram 5.27 Anvinda veckor med studiemedel for lantagare som blivit
aterbetalningsskyldiga 2021
Fordelat efter kén och veckor med studiemedel pa eftergymnasial niva, andelar i
procent’
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! Andelarna berdknas per kén. Har ingar endast studiemedelsveckor vid studier pa eftergymnasial niva i Sverige
och utomlands, dven om de studerande har last pa andra utbildningsnivaer. Redovisningen omfattar
32 800 kvinnor och 23 800 mén.

Jamfért med kvinnorna studerar en hégre andel av miannen antingen kort eller ling tid
med studiemedel pé eftergymnasial niva. Andelen av de studerande som anvint firre
dn 81 veckor ir 41 procent av minnen och 32 procent av kvinnorna. Bland kvinnorna
har 23 procent haft studiemedel f6r eftergymnasiala studier i mer 4n 160 veckor jam-
fort med 25 procent av minnen. Mén ir ocksd ndgot 6verrepresenterade nir det giller
att anvinda samtliga studiemedelsveckor pa eftergymnasial niva.10

Kvinnor studerar oftare pi medellinga utbildningar, vilket innebir att de har studie-
medel f6r studier motsvarande 2—4 ar pa heltid. Den hir férdelningen har varit relativt

105 CSN (2020b).
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stabil 6ver dren och beror pd att manga kvinnodominerade utbildningar 4r medellinga,
exempelvis utbildningar till socionom och sjukskoterska.

Av dem som blev nya dterbetalare 2021 och som har studerat pa eftergymnasial nivd
var det 47 600 personer som studerade pa eftergymnasial niva enbart i Sverige. Drygt
2 000 personer genomforde sina eftergymnasiala studier enbart utomlands och

7 000 personer studerade bade i Sverige och utomlands. Det finns vissa skillnader
mellan hur manga studiemedelsveckor de tre grupperna har anvint.

Tabell 5.15 Genomsnittligt antal veckor med studiemedel pa eftergymnasial niva for
lantagare som blivit aterbetalningsskyldiga 2017-2021

Férdelade efter studier i Sverige och utomlands’

Studier i Studier  Studier i Sverige Totalt

Sverige  utomlands och utomlands
Aterbetalningsskyldiga 2017 112 102 163 116
Aterbetalningsskyldiga 2018 112 106 164 119
Aterbetalningsskyldiga 2019 112 113 165 119
Aterbetalningsskyldiga 2020 111 111 164 118
Aterbetalningsskyldiga 2021 111 105 166 117

! Enbart eftergymnasiala utbildningar ingar. Fran och med dem som blev aterbetalningsskyldiga 2017 redovisas
inte sa kallade férberedande sprakkurser utomlands i tabellen.

Det anvinda antalet veckor ér i genomsnitt hogst bland dem som har ldst bade i
Sverige och utomlands. Manga av dem som har studerat pd eftergymnasial niva bade i
Sverige och utomlands studerar i ett annat land under en termin eller ett 4r som en del
av sin svenska hogskoleutbildning. Antalet anvinda veckor har 6kat nagot i denna
grupp de senaste fem dren och 4r nu i genomsnitt 166 anvinda veckor per person.

Antalet anvinda veckor bland dem som har ldst pa eftergymnasial nivé i Sverige har
endast forindrats marginellt sedan 2017. Diremot har antalet anvinda veckor varierat
mer under dren bland dem som list pa eftergymnasial niva utomlands. Det senaste
aret har den genomsnittliga férbrukningen av veckor minskat i denna grupp, frin

111 veckor bland de som blev aterbetalningsskyldiga 2020 till 105 veckor bland dem
som blev det 2021.

5.8. Veckobegransning

5.8.1. Regler och syfte

Studiemedel limnas under olika lang tid beroende pa utbildningsniva och i vissa fall
utbildningsbakgrund. Tidsgrinserna i studiemedelssystemet ska ge alla studerande
mojligheter att slutféra sina studier och ska dessutom uppmuntra snabba och effektiva
studier.

En studerande pé grundskoleniva, som redan har en fullstindig grundskoleutbildning
eller en motsvarande svensk eller utlindsk utbildning, kan fd studiemedel i h6gst

40 veckor. Studerande pa grundskolenivd som inte har en sadan utbildning kan fa
studiemedel i hégst 80 veckor. Den som dessutom behéver firdighetstrining i att ldsa,
skriva eller rdkna kan fd studiemedel i ytterligare 20 veckor, det vill sdga i sammanlagt
hégst 100 veckor.
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Pa gymnasieniva kan den som har en tredrig gymnasieutbildning, eller en motsvarande
svensk eller utlindsk utbildning, i studiemedel i h6gst 80 veckor. Den som inte har
en sadan utbildning kan fi studiemedel 1 hégst 120 veckor. For hégskolestudier och
andra eftergymnasiala studier kan en studerande fa studiemedel i hégst 240 veckor,
vilket motsvarar studier pa heltid under tolv terminer.

Bara om det finns synnerliga skil kan mer studiemedel beviljas 4n vad som anges i
reglerna. Det innebdr att mojligheterna 4r mycket begrinsade. Synnerliga skil kan
exempelvis vara en funktionsnedsittning som innebir att studierna tar lingre tid.

Studerande 6ver 40 4r kan dessutom fa studiemedel utover tidsgrinserna, om det finns
sdrskilda skal. Sirskilda skil kan i dessa fall exempelvis vara arbetsmarknadsskal.

5.8.2. Provning av veckobegransningen

Den som viljer att ans6ka om studiemedel trots att hen har haft studiemedel i sa
minga veckor som regelverket medger, far oftast avslag pa sin ansékan. Eftersom
minga studerande sannolikt avstar frin att ansoka, ger antalet avslag inte en full-
standig bild av hur manga som har behov av studiemedel under lingre tid.

Under 2020 fick 17 800 personer helt eller delvis avslag pd grund av att de hade
anvint samtliga veckor med studiemedel pd en viss utbildningsniva. Det motsvarar
3 procent av samtliga som ansokte om studiemedel under 2020.

Tabell 5.16 Avslag' pa grund av veckobegrinsningen 2020
Fordelat pa helt och delvis avslag, samt pa utbildningsniva och utlandsstudier.
Antal personer och andelar i procent

Helt avslag Delvis avslag
Antal personer Andel Antal personer Andel
Grundskoleniva 837 2,1 2 650 6,7
Gymnasieniva 1234 0,7 5003 2,8
Eftergymnasial niva 1304 0,3 6 124 1,4
Utlandsstudier 62 0,2 614 2,3

1 Antalet avslag baseras pa statistik for studiestédsperioder som paborjas eller avslutas under 2020.

Studerande pa grundskolenivi fir oftare avslag pa grund av att veckorna ir slut,
jimfort med studerande pa andra nivaer. Under 2020 fick 9 procent av dem som
ans6kte om studiemedel pa grundskoleniva helt eller delvis avslag. Det ir en 6kning
med 1 procentenhet jamfért med 2019.

59. Aldersgrianser

5.9.1. Regler och syfte

Det finns ett antal dldersgrinser som paverkar ritten till studiemedel och studielan.
Den nedre dldersgrinsen innebir att studerande pa grundskole- eller gymnasieniva kan
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fa studiemedel frin och med andra kalenderhalviret det ar de fyller 20 ar.1% For
studerande pa eftergymnasial niva finns det inte nigon nedre dldersgrins.

De 6vre dldersgrinserna ska tillgodose édldre personers behov av utbildning samtidigt
som riskerna for att studieldn ska skrivas av halls nere. Det finns tva 6vre alders-
grinser, den ena giller ritten till studiebidrag och den andra ritten att lana. Studie-
bidrag limnas lingst till och med det kalenderdr en studerande fyller 56 ar. Ritten till
lan begrinsas successivt frin och med det 4r den studerande fyller 47 dr. Denna
begrinsning innebir att det antal veckor som den studerande kan fd studieldn minskas
enligt en sa kallad lanetrappa. Den som dr 47 ar far lana i hogst 220 veckor och
direfter minskar ritten att lina med 20 veckor per ar. Den som ér 55 4r far lina i
hégst 60 veckor och den som dr 56 ar i hogst 40 veckor. Tidigare tagna studieldn kan
minska mojligheten att ta ldn.

5.9.2. Provningen av aldersgranser

Under 2020 fick 18 800 studerande som var 47 ir eller aldre studiemedel, varav

73 procent var kvinnor. Bland de studerande med generellt bidrag var det 50 procent
som édven hade ldn, vilket 4r en minskning med 2 procentenheter jaimfért med 2019.
Samtidigt studerade 930 personer i ldern 56 ir med studiemedel. Det ér en 6kning
med 40 procent jaimfort med 2019. Bland de studerande som var 56 ar hade 41 pro-
cent dven ldn. En forklaring till att fler dldre anvinde studiemedel 4r att fribelopps-
grinsen tillfilligt avskaffades och att det darfér var mojligt att fa studiemedel f6r
studier som bedrevs vid sidan av ett arbete.

Av dem som ansékte om studiemedel, och var 47 ar eller ildre, fick 700 personer helt
avslag pa sin ansékan om studielan. Det var 610 personer som kunde beviljas lan for
en del av studietiden. Det var 2 000 personer som var 56 4r eller dldre som ansékte
om studiemedel under 2020.17 Av dem fick 620 personer delvis avslag pd sin ansdkan
pa grund av aldersgrinsen. Samtidigt fick 640 personer helt avslag pa sin ansékan
eftersom de var dldre 4n 56 ar.

5.10. Studieresultat

5.10.1. Regler och syfte

For att en studerande som tidigare haft studiemedel ska kunna beviljas fortsatta
studiemedel krivs att hen har uppnitt tillrdckliga studieresultat. Kraven pa studie-
resultat syftar till att nd god studieeffektivitet och att den studerande inte ska kunna ta
stora studieldn utan att uppna tillrickliga studieresultat. For att fortsatta studiemedel
ska beviljas maste studierna ha bedrivits i normal takt. F6r en hogskolestuderande ar
kravet att klara minst 62,5 procent av sitt studiedtagande under de f6rsta 40 veckorna
med studiemedel och direfter 75 procent av studiedtagandet.

106 Undantag finns for vissa konst- och kulturutbildningar samt behorighetsgivande utbildningar vid
statliga universitet och hogskolor, vilka finns uppriknade i bilagan till studiestédsférordningen (SFS
2000:655).

107 En del personer som dr 56 ar eller dldre avstar troligen fran att s6ka dé de kinner till den 6vre
aldersgrinsen for ritt till studiemedel.
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Reglerna om krav pa studieresultat dndrades for studerande pa komvux i juli 2020. Fér
studerande pd komvux gillde tidigare att den studerande skulle klara minst hilften av
sitt studiedtagande under den senaste studieperioden och samtidigt inte ligga efter med
mer dn 200 podng under den totala studietiden. Frin och med den 16 juli 2020 berdk-
nas kravet pa studieresultat endast utifrin den studerandes senaste period med studie-
stod. Kravet dr att en komvuxstuderande ska klara 75 procent av de poing denne
senast fick studiestod for.

For studier pa Gvriga utbildningar ska den studerande folja studieplanen for att anses
ha bedrivit studierna i normal takt

Om studieresultaten inte 4r tillrdckliga, kan den studerande dnd4 beviljas studiemedel
om det finns sarskilda skal. Om studierna bedrevs f6r mer 4n 10 4r sedan kan CSN
bortse frin bristande studieresultat.

5.10.2. Provningen av studieresultat

Under de senaste aren har en rad regel- och rutindndringar genomférts, varav samtliga
infoérts vid halvarsskiftet. For att bittre spegla regelindringarnas effekter och fa
jamfoérbarhet redovisas statistiken 6ver bristande studieresultat darfor per ldsar i stillet
for per kalenderar.

Av dem som ansokte om studiemedel under lisaret 2019/20 fick 9 procent avslag pa
sin ans6kan pa grund av bristande studieresultat, vilket 4r en minskning med knappt
1 procentenhet jimfort med lasdret 2018/19.

Tabell 5.17 Avslag' pa grund av bristande studieresultat 2015/16—-2019/20

Foérdelade efter utbildningsniva?, antal studerande och andelar i procent av totalt
antal s6kande

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial niva
Antal Andel Antal Andel Antal  Andel Antal
2015/16 1665 6,7 12320 10,6 30974 9,4 44 640
2016/17 1686 6,9 12493 10,6 29 994 9,2 43 811
2017/18 2133 8,6 12929 11,0 30 150 9,2 44 768
2018/19 2 227 7,7 12993 104 29776 9,0 44 430
2019/20 2477 6,8 13 605 9,5 27779 8,0 43 181

1 Fran och med arets publikation baseras antalet avslag pa statistik for studiestodsperioder som pabarjas eller
avslutas under respektive lasar. Uppgifter for tidigare lasar har tagits ut pa nytt och uppdaterats.

2Studerande utomlands ingar pa den niva de studerar. Under 2019/20 fick 1 100 personer avslag pa sin ansékan
om studiemedel for studier utomlands pa grund av bristande studieresultat.

3 Nettordknat antal. En person kan forekomma pa flera studienivaer under lasaret men totalsumman ar
nettordknad, det vill sdga en person férekommer bara en gang. Statistik om beslut kan dndras I6pande, dven
efter lasarets slut. Antalsuppgifterna kan darfor skilja sig nagot fran uppgifter som presenterats i andra
sammanhang.

Andelen som far avslag pa grund av bristande studieresultat 4r hogst bland studerande
pa gymnasieniva och ldgst bland studerande pé grundskoleniva. Andelen som fick av-
slag pa grund av bristande studieresultat minskade med cirka 1 procentenhet inom alla
utbildningsnivéer under lisiret 2019/20.
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Av samtliga min som ansékte om studiemedel fick 10 procent avslag pa sin ansokan
pa grund av bristande studieresultat, medan motsvarande andel bland kvinnorna var
8 procent.

Fa redogor for skil till bristande studieresultat

En studerande som inte uppnar tillrdckliga studieresultat kan beviljas studiemedel om
CSN bedomer att det finns sirskilda skil som paverkat studieresultaten.

Tabell 5.18 Bifall’ trots bristande studieresultat 2015/16-2019/20
Fordelade efter kon?, antal personer

2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20

Antal studerande 3198 3464 3627 3860 4 080
-Varav andel kvinnor 66 67 66 66 67
-Varav andel man 34 33 34 34 33

1 Fran och med arets publikation baseras antalet avslag pa statistik for studiestodsperioder som paborjas eller
avslutas under respektive ldsar. Uppgifter for tidigare lasar har tagits ut pa nytt och uppdaterats.

2 Statistik om beslut kan dndras |6pande, dven efter lasarets slut. Antalsuppgifterna kan darfér skilja sig nagot
fran uppgifter som presenterats i andra sammanhang.

Totalt provades ansékningar fran 46 700 personer som hade bristande studieresultat
lasdret 2019/20. Av dem fick 9 procent, eller 4 100 personer, bifall med hinsyn till
sirskilda skil. Det 4r vanligare att kvinnor kan uppvisa skil som leder till att de
beviljas studiemedel trots bristande studieresultat dn att man kan det. Under lasaret
2019/20 fick 11 procent av kvinnorna och 6 procent av minnen med otillrickliga
studieresultat bifall med hdnsyn till sdrskilda skal.

CSNis tidigare uppféljning av studieresultatsprovningen visade bland annat att
kvinnor och min i1 huvudsak anf6r likartade skal till bristande studieresultat och egen
sjukdom dr det vanligaste skilet.!® Dock avstar hela 80 procent av dem som far avslag
pd sin ansOkan fran att anfora nagra skal till att de inte har lyckats na tillrdckliga studie-
resultat.

Andelen som aterkvalificerar sig 4r hég pa eftergymnasial niva

Den som inte kan beviljas studiemedel med hinsyn till sirskilda skil kan dterkvali-
ficera sig f6r nya studiemedel genom att klara de poing som saknas. For att kunna
redovisa och analysera detta behéver vi utga fran avslagen ndgra ar tillbaka 1 tiden.

Av de studerande pa eftergymnasial niva, som fick avslag pa grund av bristande
studieresultat under andra halviret 2018, hade 78 procent dterkvalificerat sig tre ldsar
senare (till och med den 1 mars 2021) och 43 procent dterkvalificerade sig redan
samma halvar som de fick avslagsbeslutet. Motsvarande andelar bland dem som fick
avslag for studier pa gymnasieniva var 62 respektive 28 procent. Bland dem som
ansOkte om studiemedel f6r studier pd grundskoleniva hade 56 procent aterkvalificerat
sig tre ldsar senare, och 19 procent gjorde det redan samma halvar som avslaget gavs.

Andelen som dterkvalificerar sig f6r nya studiemedel dr alltsd ligre pd grundskole- och
gymnasienivd dn pa eftergymnasial nivd. Andelen som dterkvalificerar sig under
samma halvar som de fick avslag har minskat inom alla utbildningsnivaer jimfért med

108 CSN (2015).
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féregaende dr. Storst var minskningen inom grundskoleniva, medan minskningen var
marginell inom eftergymnasial niva.

5.11. Studiemedel vid sjukdom, vard av barn
eller narstaende

5.11.1. Regler och syfte

Inom studiemedelssystemet finns det en sjukforsikring f6r de studerande. Den inne-
bir att en studerande som blir sjuk och ir helt, eller under vissa férutsittningar delvis,
oférmogen att studera har ritt att behalla studiemedlen under sjukdomstiden. Sjuk-
torsdkringen innebir ocksa att den som tar studielan fir linet avskrivet frin och med
den 31:a sjukdagen.

De veckor med studiemedel som den studerande anvinder under sjukdomstiden
riknas inte in vid berdkningen av det maximala antalet studiemedelsveckor. Detta
giller fran den férsta veckan under sjukdomstiden. Det stills inte heller ndgot krav pa
studieresultat for den tid da en studerande ér sjuk.

Studerande i Sverige ska anmila sjukdom till Férsdkringskassan och studerande
utomlands ska anmala sjukdom till CSN. De lan som skrivs av finansieras genom att
Forsikringskassan varje ar f6r 6ver medel till CSN som motsvarar kostnaden f6r
skuldavskrivningen.

En studerande kan ocksa fi behilla sina studiemedel nir hen vardar barn eller
nirstdende. Den som virdar barn eller nirstiende under lingre tid 4n 30 dagar kan
dven fa avskrivning av sina lan pd motsvarande sitt som vid egen sjukdom. En
studerande som studerar med studiemedel och ar foridlder har ocksa ritt att behilla
studiemedlen under hogst tva veckor om barnet avlider. Ritten giller om barnet dr
yngre dn 18 ar. Lanedelen kan skrivas av f6r samma tid utan karensperiod. Vard av

barn eller nirstiende och franvaro vid barns bortgang anmalls till, och provas av, CSN.

5.11.2. Egen sjukdom

Under 2020 hade 7 600 studerande godkinda frainvarodagar pd grund av sjukdom.
Det motsvarar 1,4 procent av samtliga studiemedelstagare. Av dem hade 6 200 stud-
erande en godkind sjukperiod som var minst en vecka lang och didrmed riknades bort
fran det maximala antalet studiemedelsveckor. Det motsvarar 1,1 procent av samtliga
studiemedelstagare. Tillsammans fick dessa personer 28 200 studiemedelsveckor bort-
riknade pa grund av sjukdom, vilket innebdr att varje person i genomsnitt fick

fem veckor bortriknade under éret.

Att mindre 4n 2 procent av studiemedelstagarna anmiler sjukdom kan tolkas som att
minga studerande avstar fran att anmila sjukdom till Férsiakringskassan. En tinkbar
orsak skulle kunna vara att regelverket inte ér helt kint bland studiemedelstagarna.
CSN:s unders6kningar visar att méinga studiemedelstagare som varit sjuka inte kdnner
till att de kunde anmila franvaron till Forsikringskassan. Av dem som kinde till
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mojligheten var det mdnga som inte sidg nagon anledning till att anmila sin
sjukdom.10?

5.11.3. Vard av barn eller narstaende

Under 2020 fick 1 600 personer behalla sina studiemedel vid vard av barn, medan

elva personer fick behalla studiemedlen vid vard av nirstdende.!? Av dem som
vardade barn hade 820 personer en godkind frinvaroperiod som var minst en vecka
ling och dirmed rdknades bort frin den studerandes maximala antal studiemedels-
veckor. Motsvarande antal bland dem som vérdade anhérig var tio personer. De som
virdade barn fick sammanlagt 1 700 veckor bortriknade vilket motsvarar i genomsnitt
tva veckor per person. Fér dem som virdade nirstdende riknades i genomsnitt tre
veckor bort per person.

5.11.4. Skuldavskrivning pa grund av sjukdom

Prévningen av skuldavskrivning vid sjukdom sker alltid med en viss efterslipning.
Den hir rapporten redovisar darfor uppgifter om skuldavskrivning £6r kalenderiret
2019 eftersom uppgifterna f6r 2020 dnnu inte dr fullstindiga.

Tabell 5.19 Skuldavskrivning pa grund av sjukdom
Fordelade efter kon, antal personer, antal dagar och miljoner kronor

Antal Genomsnittligt antal Totalt avskrivet
personer dagar belopp, mnkr

2017
Kvinnor 1801 59 27,2
Man 517 61 7,9
Samtliga 2318 60 35,1

2018
Kvinnor 1413 49 17,9
Man 458 50 6,0
Samtliga 1871 49 24,0

2019
Kvinnor 1466 50 19,4
Man 476 50 6,4
Samtliga 1942 50 25,8

Antalet studerande som fick en minskning av sin studieskuld f6r att de varit helt
oférmogna att studera dkade under 2019 jAmfoért med 2018. Okningen av antalet som
fick delar av sin studieskuld avskriven skedde efter att antalet minskat relativt mycket
mellan ar 2017 och 2018. Minskningen berodde pa att CSN hade gjort en Sversyn av
hanteringen i syfte att sdkerstilla att myndigheten f6ljer gillande regelverk.

109 CSN (2018a) och CSN (2021b).
110 Firre dn tre personer fick behilla studiemedlen pa grund av barns bortging. Antalet kan inte
preciseras pd grund av statistiksekretess.
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Sammanlagt avskrevs 26 miljoner kronor under 2019, vilket motsvarar ett genom-
snittligt avskrivet belopp pa 13 300 kronor per person. Det ir en 6kning med
500 kronor per person jamfért med 2018.

Det genomsnittliga antalet sjukdagar per person f6r de som fick skuldavskrivning pa
grund av sjukdom 6kade med en dag fran 49 dagar 2018 till 50 dagar 2019. Det
innebir att de som fick skuldavskrivning pd grund av sjukdom var sjukskrivna i
genomsnitt 80 dagar nir karenstiden riknas in. Bdde kvinnor och min hade lika
minga sjukdagar per person under 2019. Kvinnor ir diremot éverrepresenterade
bland dem som far skuldavskrivning pa grund av sjukdom. Av dem som fick skuld-
avskrivning pa grund av sjukdom under 2019 var 75 procent kvinnor, medan andelen
kvinnliga studerande som tog lan var 58 procent.

Studerande pa olika utbildningsnivaer beviljades skuldavskrivning ungefir i enlighet
med andelen av studiemedelstagarna som studerande med ldn pa respektive niva.
Under 2019 var det avskrivna beloppet pa eftergymnasial niva i genomsnitt

13 900 kronor, pa gymnasienivd 11 100 kronor och pa grundskoleniva 6 800 kronor
per studerande.

Skillnaden mellan utbildningsnivierna beror delvis pa att méinga studerande pé
grundskole- och gymnasienivi lanar mindre och féljaktligen far skuldavskrivning med
ett ligre belopp. Att studerande pa grundskole- och gymnasieniva lanar mindre beror i
sin tur pa att de 1 hogre utstrdckning har studiemedel med det hégre bidraget.

Aldre lantagare far oftare skulden minskad jimfért med yngre lintagare. Av dem som
fick skuldavskrivning 2019 var 40 procent 30 ér eller dldre, men bara 24 procent av
samtliga studerande med lan tillhér den dldersgruppen. Detta kan tyda pa att dldre
lantagare oftare dr sjuka, har lingre sjukdomsperioder eller att de har mer kunskap om
regelverket dn yngre studerande. Det kan ocksd finnas skillnader i bendgenheten att
anmila sjukdom i de olika 4ldersgrupperna. Aldre kan ha stérre kunskaper om sjuk-
anmidlan i arbetslivet, vilket dven kan fi genomslag pa benidgenheten att anmala
sjukdom till Férsikringskassan dven bland studerande.

5.11.5. Skuldavskrivning pa grund av vard av barn eller
narstaende

Under 2019 hade 30 personer franvaro pa grund av tillfallig vard av barn eller
nirstdende under sa lang tid att de fick sin studieskuld minskad. Sammanlagt fick
lantagarna lanet avskrivet med 331 800 kronor, och av dessa avsidg merparten vird av
barn. Det genomsnittliga avskrivna beloppet var 11 100 kronor per person.

5.12. Utvecklingen for indikatorerna inom
studiemedelsomradet

5.12.1. Indikatorer for rekryterande effekt

Studiestédet ska bland annat bidra till ett h6gt deltagande 1 utbildning. For att se hur
studiestodet har utvecklats i forhallande till milen for studiestodet redovisar vi nedan
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utvecklingen for de indikatorer inom studiemedelsomradet som kan anvindas for att
mita studiestddets rekryterande effekt.

Andel vuxna studerande pa grundliggande, gymnasial och eftergymnasial niva
med studiemedel

For att mita studiestddets rekryterande effekt hos vuxna som har studiemedel
anvinds bland annat indikatorerna andelen vuxna studerande pa grundliggande,
gymnasial och eftergymnasial nivd med studiemedel, av det totala antalet studerande
pa dessa nivéer, dven fordelat efter kén. CSN har dnnu inte tillgang till de uppgifter
som behévs for att kunna bedéma utvecklingen f6r indikatorn f6r 2020. Uppgifter
tordelade efter kén och skolform f6r 2020 publiceras den 20 augusti 2021.

Andelen studerande som anvinder studiemedel 4r hogre pa eftergymnasial nivd 4n pa
grundliggande och gymnasial niva. Det tyder pa att studiestddets rekryterande effekt
ar hogre pa eftergymnasial niva dn pé ligre nivaer.

Andel studerande utomlands med studiemedel pa gymnasial och
eftergymnasial niva

Studiestodet ska bland annat bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Som indikator
for att mita den rekryterande effekten av studier utomlands anvinds andelen stu-
derande utomlands med studiemedel pd gymnasial- och eftergymnasial nivd av
samtliga studerande med studiemedel pa dessa nivaer, dven fordelat efter kon.

Av dem som studerade pa eftergymnasial nivd under 2020 var det 5 procent som
studerade utomlands, oavsett kén. Det motsvarar en minskning av andelen studerande
utomlands pa eftergymnasial nivd med 2 procentenheter jimfért med 2019. Bland
kvinnorna var minskningen 2 procentenheter och bland min 3 procentenheter.

Av samtliga som studerade med studiemedel pa gymnasienivd under 2020 var det

1 procent som studerade utomlands. Det giller £6r bade kvinnor och min. Andelen
utlandsstuderande pa gymnasieniva minskade med 1 procentenheter jimfért med
2019.

Det dr svirt att géra en beddmning av studiemedlets rekryterande effekt till utlands-
studier under 2020, eftersom covid-19-pandemin gjorde utlandsstudier mindre
attraktivt f6r manga. Den lidgre andelen studerande utomlands beror troligen inte pa
ndgon férindring i studiestdets rekryterande effekt, utan pa den osikra situation som
pandemin férde med sig. Trots minskningen av andelen utlandsstuderande ér dirfor
CSN:s bedémning att studiestddet bidrar till att personer studerar utomlands.

Lanebenigenhet pa grundliggande, gymnasial och eftergymnasial niva

En indikator som anvinds for att mita den rekryterande effekten av studiestddet dr att
se hur stor andel av de studerande som tar studieldn, sa kallad lanebendgenhet, pa
grundldggande, gymnasial och eftergymnasial nivé, dven fordelat efter kon.

Pa grundliggande nivé har lanebenidgenheten 6kat med 4 procentenheter till 40 pro-
cent sedan 2019. Bland kvinnor pa den nivdn 4r lanebenidgenheten 32 procent, vilket
ar en 6kning med 3 procentenheter sedan 2019 och bland min 4dr kningen 6 pro-
centenheter till 55 procent.
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Pa gymnasieniva 4r andelen som tar lan 55 procent, vilket dr en 6kning med
2 procentenheter sedan 2019. Lanebenigenheten 4r oférindrad bland kvinnor
(51 procent), men har 6kat med 6 procentenheter till 61 procent bland min.

Pa eftergymnasial niva har linebenigenheten minskat med 1 procentenhet till 79 pro-
cent. Bland kvinnor har linebenigenheten minskat med 1 procentenhet under 2020
till 78 procent och bland min idr den ofdrindrad (81 procent).

Ytterligare en indikator som anvinds for att mita den rekryterande effekten dr andelen
studerande med tilliggslan av det totala antalet studerande med studiemedel pa grund-
liggande, gymnasial och eftergymnasial niva.

Pa grundliggande nivd 4r andelen studerande med studiemedel som tar tilliggslan

2 procent, vilket dr oférindrat sedan 2019. Andelen studerande pa gymnasienivd som
tar tilldggslan dr 8 procent under 2020, vilket dr en 6kning med 1 procentenhet frin
toregiende dr. Pa eftergymnasial niva 4r det 12 procent av de studerande som har
tilldggslin, vilket 4r en 6kning med 2 procentenheter sedan 2019.

En sammantagen bedémning ir att betydelsen av studielanet, och dirmed dven
studiestddets rekryterande effekt, har 6kat nagot under 2020. Det giller framforallt
bland studerande pa grundskoleniva och pa gymnasial niva. Okningen i linebenigen-
het ir stérre bland mién 4n bland kvinnor som studerar pd dessa nivder. Att den andel
av studerande pa gymnasial och eftergymnasial nivd som valde att ta tilliggslin ckade
ndgot under 2020 kan ocksa tyda pa att studiestddets rekryterande effekt har kat.

Studiemedlens kopkraft

Den studerandes ekonomi under studietiden kan vara avgérande f6r om en person
rekryteras till studier. Ett studiestodssystem som uppfattas som omfattande och
rittvist kan ha en rekryterande effekt £f6r individerna. Effekten beror dels pd behovet
av st6d, dels pd om stodet dr tillrickligt £f6r att mojliggdra studier.

Den indikator om studieckonomi som anvinds f6r att mita den rekryterande effekten
ir studiemedlens allmdnna kopkraft i en jaimférelse med konsumentprisindex, men
detta 4r inte helt representativt for den kostnadsutveckling som studerande har. Under
2020 var studiemedlens allmdnna kopkraft hdgre dn nagot tidigare dr sedan det
moderna studiestddet inférdes 1965. Det bor dirfor betyda att fler studerande 4n
tidigare kan leva pa studiemedlen och att fler dirmed rekryteras till studier genom
studiemedelssystemet. Det bor dven betyda att studiestédet uppfattas som bade
omfattande och rittvist.

5.12.2. Indikatorer for utjamnande effekt

Ett av malen f6r studiestddet ir att det ska ha en utjimnande effekt, det vill siga, att
det ska vara utformat pa ett sidant sitt att det specifikt riktar sig till att rekrytera
sarskilda grupper f6r studier. Nedan redovisar vi utvecklingen f6r de indikatorer inom
studiemedel som kan anvindas fOr att mata studiestddets utjdamnande effekt.

Andel som far studiemedlens hogre bidrag

Det hogre bidraget riktar sig till vissa grupper som anses ha stort utbildningsbehov.
Bidraget ska fungera selektivt rekryterande och ska didrmed vara utjimnande.
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Indikatorn utgdrs av andelen studerande med den hogre bidragsnivan av det totala
antalet studerande med studiemedel pé grundliggande- och gymnasial niva. Andelen
med hogre bidrag férvintas ha en utjimnande effekt pa sa sitt att det ska méjligeéra
studier fOr personer ur olika samhillsgrupper, som kan ha en annan livssituation dn
ungdomsstuderande.

Pa grundskoleniva fick 55 procent av de studerande med studiemedel den hégre
bidragsnivan under 2020, vilket 4r en minskning med 5 procentenheter jamfért med
2019. Andelen kvinnor var 58 procent, en minskning med 4 procentenheter jamfort
med 2019. Andelen min var 52 procent, vilket dr en minskning med 6 procent jamfort
med 2019.

Pa gymnasieniva fick 31 procent av de studerande med studiemedel det hégre
bidraget. Det motsvarar en minskning med 2 procentenheter jamfért med 2019. Av
kvinnorna fick 32 procent hogre bidrag och av minnen 30 procent. Bland bade
kvinnor och min med det hogre bidraget har andelen minskat med 2 procentenheter
jamfort med 2019.

Att andelen studerande med hégre bidrag minskade under 2020 beror till stor del pa
att sd minga fler studerade med generellt bidrag under édret. Antalet studerande med
det hégre bidraget 6kade jamfoért med tidigare ar. CSN:s bedémning dr ddrfor att det
hogre bidraget fungerar utjimnande och att den utjimnande effekten i stort ar
oférandrad.

Andel som far tilliggsbidrag

Tilliggsbidraget forvintas ha en utjgimnande effekt pa sé sitt att det ska underlitta for
forildrar att studera och hjilpa barn i ekonomiskt utsatta familjer. Det kan darfor
anses ha en utjimnande, det vill sdga selektivt rekryterande, effekt pd malgruppen.
Indikatorn dr andelen studerande med tilliggsbidrag pa grundliggande, gymnasial och
eftergymnasial niva av det totala antalet studerande med studiemedel pd dessa nivier.
Detta anvinds till att mita den utjimnande effekten.

Av samtliga studerande pa grundskoleniva hade 48 procent tilliggsbidrag, vilket dr en
okning med 1 procentenhet jamfért med 2019. Andelen studerande med tilliggsbidrag
pa gymnasial nivd var 27 procent, vilket dr oférindrat sedan féregiende ar. Pa efter-
gymnasial nivd var andelen 16 procent, vilket motsvarar en 6kning med 1 procent-
enhet.

CSN:s bedémning dr att den utjdmnande effekten av tilliggsbidraget dr fortsatt hog.
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6. Studiestartsstod

6.1. Studiestartsstod

Studiestartsstodet inférdes den 1 juli 2017 1 syfte att 6ka rekryteringen till studier
bland personer med kort utbildning och stort utbildningsbehov. Detta f6r att stirka
deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Stodet ska vara ett redskap som kommunerna kan anvinda inom ramen for deras
befintliga uppdrag att verka for att vuxna deltar i utbildning. Det dr dock frivilligt £6r
en kommun att ansluta sig till studiestartsstédet. Om en kommun viljer att anvinda
sig av stodet ska kommunen i nira samarbete med bland annat Arbetsférmedlingen ta
fram riktlinjer f6r hur stédet ska anvindas. Kommunen fattar beslut om vilka per-
soner som uppfyller vissa av villkoren f&r stodet och CSN fattar beslut om &vriga
torutsittningar och betalar ut stddet. Varje kommun som anmalt intresse for att
anvinda sig av stodet far en drlig resursram for studiestartsstodet och stédet limnas 1
min av tillgingliga medel.

Studiestartsstdd limnas till personer i dldern 25-56 dr som har kort tidigare utbildning
och ett stort behov av utbildning pa grundliggande eller gymnasial nivé f6r att kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden. Stédet far inte limnas till den som har fétt studiestéd
de senaste tre aren. Den s6kande ska, under de senaste tolv manaderna i anslutning till
studiestart, sammanlagt ha varit arbetslos eller inskriven hos Arbetstérmedlingen
under minst sex manader.!!! P4 grund av covid-19-pandemin gjordes ett undantag
fran ovanstdende regler om arbetsléshet. Undantaget innebir att f6r studier som
pabotjas mellan 1 juli och 31 december 2020 kan en person som varit arbetslés under
kortare tid 4n 6 manader under det senaste aret anses uppfylla arbetsloshetsvillkoret.

Studiestartsstod kan vid studier pa heltid ges 1 hégst 50 veckor och bestar enbart av
bidrag. Den som studerar pa heltid kan under 2020 fa studiestartsstéd med 2 246 kro-
nor i veckan, och den som har barn kan dven fa tilliggsbidrag.

Inledningsvis avsattes 410 miljoner kronor i budgetmedel f6r studiestartsstod. Det var
en minskning jamfért med 2019, da det avsattes 440 miljoner kronor. Pa grund av
covid-19-pandemin uttkades budgeten £f6r 2020 i juli 2020 med ett tilliggsanslag pa
142 miljoner kronor till sammanlagt 552 miljoner kronor. Under 2021 dr budgeten f6r
studiestartsstodet 542 miljoner kronor.

6.2. Kommuner och medelstilldelning

Under 2020 var 285 av Sveriges 290 kommuner anslutna till studiestartsstddet. Av
anslaget pa 552 miljoner kronor var det 53 procent, 294 miljoner kronor som
betalades ut. Det kan jaimféras med ar 2019 da anslaget var 440 miljoner kronor och

111 Mellan 1 juli 2017 och 28 februari 2019 gillde att den s6kande skulle ha varit arbetsl6s pa heltid och
anmild som arbetss6kande hos Arbetsférmedlingen i sex sammanhingande méanader i anslutning till
studiestart.
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325 miljoner kronor, det vill siga 74 procent, anvindes. Under 2018 betalades
28 procent av anslaget ut.

CSN gor drligen en omférdelning av medel mellan kommunerna dé vissa kommuner
bed6émer att de inte kommer att kunna anvinda hela eller delar av sin tilldelade
budget. Precis som vid férdelningen av den érliga budgeten baseras omférdelningen
pa kommunens andel av antalet personer i landet som uppfyller kraven f6r ritt till
studiestartsstod.

Den genomsnittliga budgetanvindningen f6r de kommuner som deltog i satsningen
var 53 procent, men det skiljer sig mycket at mellan olika kommuner. De kommuner
som anvinde stdrst andel av sin budget var Torsby, Tranemo, Skellefted, Emmaboda
och Stromstad.

Tabell 6.1 De tio kommuner som anvinde storst andel av sin budget for
studiestartsstod 2020
Andelar i procent

Kommun Utnyttjad andel av kommunens budget’
Torsby 117
Tranemo 108
Skellefted 107
Emmaboda 107
Stromstad 103
Nybro 103
Karlstad 103
Gislaved 102
Stromsund 101
Klippan 101

1 Andelarna 6verstiger 100 procent om kommunen anvént hela sin budget och dérefter utnyttjat omférdelat
belopp.

Under 2020 var det 53 kommuner som blev tilldelade mer pengar i omférdelningen av
budgeten och 11 kommuner som avstod hela eller en del av sin budget. Det kan
jimféras med att 54 kommuner blev tilldelade mer pengar i omf6rdelningen 2019 och
att 25 kommuner avstod en del av sin budget da.

Riknat i kronor anvinde Stockholms kommun mest, med 27,7 miljoner kronor.
Diirefter f6ljde Malmé (18,3 mnkr), Eskilstuna (12,2 mnkr), Norrkoping (12,2 mnkr),
Goteborg (9,9 mnkr) och Uppsala (6,4 mnkr). Under 2020 var Stockholm dven den
kommun som hade flest studerande med studiestartsstdd, £6ljt av Malmo.

Stockholm, Sédertilje, Uppsala och Kristianstad var de kommuner som under 2020
tilldelades storst summa i omférdelningen, medan Ronneby, Hultsfred och Ystad
limnade ifrin sig mest. Totalt tilldelades 2,8 miljoner kronor till kommuner med
behov av mer pengar, jimfoért med drygt 18 miljoner kronor under 2019. Att firre
kommuner limnade ifrdn sig pengar och att en ligre summa omfdérdelades under 2020
kan bero pa att en del kommuner ville vara sikra pé att ha medel kvar, ifall antalet i
milgruppen skulle 6ka kraftigt pa grund av covid-19-pandemin.
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Av samtliga studerande med studiestartsstod studerade 10 procent i Stockholm.
Diagram 6.1 Antal studerande med studiestartsstod 2020
Fordelade efter de tio kommuner med flest studerande
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6.3. De studerande

Under 2020 fick 5 900 personer studiestartsstod utbetalt, vilket innebir att antalet
studerande minskade med 400 personer, eller 7 procent, jimfort med 2019. Det dr
forsta gangen sedan stddets inférande som antalet studerande blev firre. Det var
endast antalet man med studiestartsstod som minskade, da det var 650 firre mian som
studerade med studiestartsstod under 2020. Antalet kvinnor 6kade diremot med

240 personer. Detta gav att andelen kvinnor 6kade med 8 procentenheter och
utgjorde 68 procent av de studerande.

Att antalet studerande minskade under 2020 beror sannolikt frimst pa att det linge
var oklart om studiestartsstddet skulle finnas kvar. Nir riksdagen hade fattat beslut
om budgeten f6r 2020 var rekryteringen av nya studerande pausad i flera kommuner
och behovde startas upp igen. Dessutom hade vissa studerande som sékt studiestarts-
stod valt att istillet pabotja studier med studiemedel. Ytterligare en forklaring till
minskningen 4r att den studerande ska géra sin anstkan om studiestartsstod tillsam-
mans med kommunens handliggare, nidgot som i vissa kommuner férsvarades pa
grund av restriktioner i samband med pandemin.

Tabell 6.2 Antal studerande med studiestartsstéd 2017-2020
Fordelade efter kon

Kvinnor Méan Totalt

Antal Andel Antal Andel Antal

2017" 458 57 346 43 804
2018 2858 58 2054 42 4912
2019 3771 60 2 496 40 6 267
2020 4 006 68 1850 32 5 856

1 Andra halvaret 2017.
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Den stora 6kningen av andelen kvinnor under 2020 kan tyda pa en férindring av vilka
som rekryteras till studiestartsstodet. I borjan av satsningen rekryterade kommunerna
minga studerande bland dem som avslutade etableringsprogrammet.!2 Sedan 2016
har antalet asyls6kande, som i hogre utstrickning 4r min, minskat.!13

Trots att antalet asylsbkande minskat utgjorde utlindska medborgare under 2020 en
tydlig majoritet, 71 procent, av de studerande. Andelen utlindska medborgare
minskade med 3 procentenheter jimfort med 2019.114 De fem vanligaste medborgar-
skapslinderna bland studerande med studiestartsstéd under 2020 var Syrien, Sverige,
Eritrea, Afghanistan och Somalia.!!>

Totalt betalades det ut 272 miljoner kronor i studiestartsstéd under 2020 och

21 miljoner kronor i tilliggsbidrag till de studerande. I genomsnitt fick varje studer-
ande 46 500 kronor utbetalt 1 studiestartsstod (exklusive tilliggsbidrag) under 2020.
Beloppet motsvarar 21 veckors heltidsstudier.

Diagram 6.2 Studerande med studiestartsstod 2020
Fordelade efter kon och alder, andelar i procent
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mKvinnor mMan mSamtliga
Aldersfordelningen bland kvinnor och min har jimnats ut under 2020. Tidigare var
kvinnorna som studerade med studiestartsstod dldre 4n mannen, men under 2020 var

33 procent av samtliga studerande, oavsett kon, dldre 4n 40 ar. Det var dock fort-
farande en hogre andel som var yngre dn 30 dr bland ménnen 4n bland kvinnorna.

Nar den studerande skickar in sin ansokan om studiestartsstod till CSN limnar
kommunen dven in en uppgift om den sdkandes utbildningsbakgrund.

De flesta studerande med studiestartsstéd har kort tidigare utbildning. Av samtliga
studerande under 2020 hade 65 procent hégst grundskoleutbildning eller okidnd

112 CSN (2019b)

113 Migrationsverket, tabell: Beviljade uppehallstillstand efter grund 2000-2020.

114 P4 grund av ett fel i berdkningen uppgavs att 70 procent var utlindska medborgare 2019 i rapporten
Studiestodet 2019. Riitt siffra dr 74 procent.

115297 personer, 5 procent av de studerande, saknar medborgarskap vid ansékanstillfallet, vilket oftast
beror pa att deras medborgarskap dr under utredning hos Skatteverket.
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utbildningsbakgrund. Andelen med hégst grundskoleutbildning eller okidnd utbild-
ningsbakgrund var 2 procentenheter hogre under 2020 jamfért med 2019,

Diagram 6.3 Antal studerande med studiestartsstod 2020
Fordelade efter utbildningsbakgrund och kon, andelar i procent
Okand utbildningsbakgrund

Saknar formell utbildning

Grundskoleutbildning kortare an 9 ar

Grundskoleutbildning minst 9 ar

Gymnasieutbildning

0 5 10 15 20 25 30 35 40

mKvinnor ®mMan mSamtliga

Skillnaden i utbildningsbakgrund mellan kvinnor och min dr sma. Det ir nigot
vanligare att kvinnor saknar formell utbildning, har okind utbildningsbakgrund eller
har en grundskoleutbildning som ir kortare dn 9 dr. Min har oftare 4n kvinnor en
nioarig grundskoleutbildning och har dven lite oftare en gymnasieutbildning sedan
tidigare.

Diagram 6.4 Antal studerande med studiestartsstod 2017-2020
Fordelade efter studerande med studiestartsstdd och tillaggsbidrag
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m Studiestartsstod Tillaggsbidrag
Minga av dem som studerar med studiestartsstod har barn och kan dirmed fa

tilliggsbidrag utbetalt. Av samtliga studerande med studiestartsstdd var det 3 900
personer som dven fick tilliggsbidrag under 2020. Det motsvarar 66 procent av de
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studerande. Andelen med tilliggsbidrag 6kade med 6 procentenheter jimfért med
2019. Kvinnor idr 6verrepresenterade bland dem som far tilliggsbidrag och 79 procent
av dem som fick tilliggsbidrag var kvinnor. Andelen kvinnor som fir tilliggsbidrag dr
lika h6g bland dem som studerar med studiestartsstéd som bland studiemedelstagarna.

6.4. Studierna

De flesta som studerar med studiestartsstéd studerar pa komvux. Sedan inférandet av
studiestartsstodet under 2017 har 90 procent av de studerande samtliga ar ldst vid
komvux. Under 2020 var det 11 procent av de studerande som studerade vid en
folkhogskola. 116

Minga som studerar med studiestartsstdd ldser kurser parallellt pd grundskole- och
gymnasienivd. Av samtliga studerande med studiestartsstéd var det 52 procent som
studerade pa grundskolenivd och 67 procent som studerade pa gymnasieniva.
Utlindska medborgare ir Gverrepresenterade pa grundskolenivi, dir 84 procent av de
studerande dr utlindska medborgare.

Tabell 6.3 Antal studerande med studiestartsstod 2020
Férdelade efter studieniva’, omfattning? och kén
Grundskoleniva Gymnasieniva
Deltid Heltid Deltid Heltid
Kvinnor 532 1968 610 2198
Man 168 731 223 1225
Totalt 700 2699 833 3423

1 En studerande kan ldsa bade pa grundskole- och gymnasieniva under aret och forekommer da i
bada kategorierna.
2 En studerande kan ldsa bade heltid och deltid under aret och férekommer da i bada kategorierna.

Andelen som studerar vid en yrkesutbildning med studiestartsstdd har 6kat sedan
stodets inférande. Under 2020 studerade 54 procent pa en yrkesutbildning, jamfort
med 50 procent 2018. Min studerar i hogre utstrickning pa en yrkesinriktad ut-
bildning. Under 2020 var det 51 procent av kvinnorna och 59 procent av minnen som
studerade pa en yrkesinriktad utbildning. Det motsvarar en 6kning med 1 procent-
enhet bland kvinnorna och 2 procentenheter bland méinnen.

De vanligaste yrkesutbildningarna var inom omridena vard och omsorg (33 procent
av de studerande pa en yrkesutbildning), barn och fritid (28 procent) och restaurang
och livsmedel (10 procent). Av samtliga studerande med studiestartsstd liste 45 pro-
cent pa en bristyrkesutbildning under 2020, att jimf6ras med 47 procent under 2019.

116 En person kan studera pa komvux och folkhégskola parallellt. Dirfér Gverstiger en summering av
andelarna 100 procent.
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6.5. Studiemedel efter studierna med
studiestartsstod

Av samtliga som studerade med studiestartsstéd under 2017-2020 har 38 procent,

4 900 personer, fortsatt att studera med studiemedel.!'” Det kan bero pa att veckorna
med studiestartsstéd har tagit slut. Det kan ockséd bero pd att personen valt att studera
négot som inte omfattas av ritten till studiestartsstd, till exempel pa eftergymnasial
nivd. Kvinnor fortsitter oftare 4n mdn att studera med studiemedel efter studierna
med studiestartsstod.

Tabell 6.4 Antal och andel studerande som haft studiemedel efter studierna med
studiestartsstod

Fordelade efter vilket ar de hade studiestartsstéd’

Kvinnor Man Samtliga?

Antal Andel Antal Andel Antal Andel

2017 277 60 180 52 457 57
2018 1780 62 1075 52 2855 58
2019 2392 63 1332 53 3724 59
20203 699 17 294 16 993 17

1En person kan ha haft studiestartsstéd under flera ar och forekommer da i flera kategorier.

2”Haft studiemedel efter” innebér halvaret efter studierna till och med andra halvaret 2020.

3 Eftersom uppgifterna om studier med studiemedel endast redovisas till och med andra halvaret 2020
ar det relativt fa av dem som studerade med studiestartsstod under 2020 som har hunnit paborja studier
med studiemedel under samma ar. Andelen som studerar vidare med studiemedel vantas tka.

Av dem som haft studiestartsstdd och direfter studerat med studiemedel ldser
36 procent pa grundskolenivd, 62 procent pa gymnasieniva och 9 procent pa efter-
gymnasial niva.l18

6.6. Avbrotti studierna

Under 2020 avbrét 4 procent av de studerande, 230 personer, sina studier med studie-
startsstd helt.!!? Det dr vanligare att mén avbryter studierna dn att kvinnor gor det.
Av minnen avbrét 6 procent sina studier med studiestartsstod under 2020 jamfort
med 3 procent av kvinnorna. Andelen avbrott bland studerande med studiestartsstod
ar ungefar lika stor som bland dem med studiemedel. Av dem som hade studiemedel
for studier vid komvux under 2020 avbrot 3 procent studierna helt. Av samtliga
studerande med studiemedel avbrét 4 procent studierna.!20

En studerande som avbrutit sina studier utan att meddela CSN och fortsatt ta emot
studiemedel kan fa ett aterkrav. Om den studerande har tagit emot en utbetalning utan
att inse att den var felaktig saknas dock grund for dterkrav. Av den anledningen dr

117 De har studerat med studiemedel niagon gang frin och med halvéret efter studierna med
studiestartsstod till och med andra halvaret 2020.

118 En person kan studera pa mer 4n en nivd. Andelarna 6verstiger darfér 100 tillsammans.

119 Hir redog6rs £6r dem vars senaste beslut innehéller en textkod f6r beslutstexter som avser avbrott.
Uppgifterna dr drfor inte helt fullstindiga.

120 Uppgifterna ir inte helt fullstindiga dé antalet studerande som avbryter sina studier baseras pa den
textkod som finns knuten till beslutet. Sittet att s6ka fram uppgifterna dr dock detsamma f6r studiemedel
som studiestartsstod.
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antalet personer med aterkrav pa grund av avbrott, 150 stycken, firre dn det antal
personer som fitt ett beslut om avbrutet studiestartsstéd. Vanligaste orsaken till
aterkrav under 2020 var minskad studieomfattning titt f6ljt av avbrott i studierna.

6.7. Antal med studiestartsstod — utveckling
av indikatorn

Den indikator som anvinds f6r att méta den utjimnande effekten dr antal vuxna
studerande pa grundliggande och gymnasial niva med studiestartsstod, dven férdelat
efter kon.

Under 2020 studerade 5 900 personer med studiestartsstd, varav 68 procent var
kvinnor och 32 procent var min. Antalet studerande minskade med 400 personer. Det
var bara antalet min med studiestartsstéd som minskade, med 650 personer, medan
antalet kvinnor 6kade med 240 personer. Den kvinnliga évervikten bland de stud-
erande har 6kat med 8 procentenheter jamfért med 2019 och med 11 procentenheter
sedan stodets inférande 2017.

Det var 3 000 personer, 2 200 kvinnor och 800 min, som studerade med studiestarts-
stod pa grundskoleniva. P4 gymnasieniva studerade 3 900 personer, 2 560 kvinnor och
1 340 min. Antalet studerande pa grundskolenivi minskade med 290 personer och
antalet pa gymnasieniva med 380 personer.

CSN:s sammantagna bedémning dr att studiestartsstddet bidrar till att utjimna
skillnader mellan individer och grupper 1 befolkningen. Dirmed bidrar studiestarts-
stodet till 6kad social rittvisa. Den utjaimnande effekten bedéms dock ha minskat
nigot under 2020 eftersom antalet studerande minskade.
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7. Studiestod for utlandska
medborgare

71. Utlandska medborgares ratt till
studiestod

Nir en utlindsk medborgare anstker om svenskt studiestéd prévar CSN f6rst om
personen uppfyller villkoren for att fa ritt till svenskt studiestéd. Utlindska med-
borgare kan antingen beviljas ritt till svenskt studiest6d utifran nationella bestim-
melser eller utifrin EU-rétten. Villkoren som behdver uppfyllas beror bland annat pa
vilket studiestéd personen anséker om och om personen ska studera i Sverige eller
utomlands.

Studiehjilp och studiemedel £6r utlandsstudier kan som huvudregel endast limnas till
svenska medborgare. Utlindska medborgare kan dock jimstillas med svenska med-
borgare i de fall de uppfyller nigot villkor enligt EU-rétten. Utlindska medborgare har
da ritt till studiestéd f6r utlandsstudier enligt de villkor som giller svenska med-
borgare. Utlindska medborgare som uppfyller nationella bestimmelser kan ocksa ha
ritt till studiehjdlp f6r utlandsstudier om studierna dr forlagda 1 Norden. De kan ocksa
ha ritt till studiemedel £6r utlandsstudier om studierna utomlands ér en del av ett
utbytesprogram.

7.2. Utlandska medborgare med svenskt
studiestod

I detta avsnitt redovisas statistik 6ver antalet utlindska medborgare som har studerat
med svenskt studiestéd under de senaste tre dren. De studerande var utlindska med-
borgare nir de ansékte om studiestédet men kan senare ha blivit svenska medborgare.
Provningen av ritt till svenskt studiestéd behover inte ha skett 1 anslutning till studier
under de 4r som redovisas hir, utan prévningen kan ha gjorts vid ett tidigare tillfille.:»

7.21. Fler utlandska medborgare med svenskt studiestod

Under 2020 fick 105 900 utlindska medborgare svenskt studiestod frain CSN, vilket
motsvarade 11 procent av samtliga som fick studiestdd. Det innebir att andelen
utlindska medborgare ir oférindrad jamfért med 2019.

121 Utlindska medborgare som fick beslut fére 19 november 2016, och uppfyllde villkoren enligt
nationella bestimmelser, fick vanligtvis tillsvidarebeslut av CSN gillande ritten till studiestod.
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Diagram 7.2 Antal utlindska medborgare som beviljats svenskt studiestod 2018-2020
Fordelade efter kon?, 2
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1 En studerande kan fa flera studiestéd under ett ar. Det medfér att antalet studerande i diagram 6éver
studiehjalp, studiemedel och studiestartsstod blir hogre dn antalet som redovisas hér.

2 Uppgift om kon saknas for 92 personer for 2018 samt 85 personer under 2019 och 2020. Dessa ingar inte i
diagrammet.

Sedan 2019 har antalet utlindska kvinnor som studerar med svenskt studiestdd Gkat
med 6 procent och antalet min har minskat med 3 procent. Ar 2020 var andelen min
bland de utlindska medborgarna som studerade med svenskt studiestéd 51 procent.
Det innebir att andelen méin minskat med 2 procentenheter sedan 2019. For de
utlindska medborgare som fick studiestdd 2020 var vanligaste medborgarskapsland
Afghanistan (20 procent), f6ljt av Syrien (19 procent) och Eritrea (7 procent). 122

7.2.2. Farre utlandska medborgare fick studiehjalp

Under 2020 studerade 33 400 utlindska medborgare med studiehjilp. Det var en
minskning med 11 900 personer, motsvarande 26 procent, jamfort med 2019. Den
enskilt viktigaste forklaringen till minskningen ér dldersstrukturen bland de utlindska
medborgarna. Antalet utlindska medborgare under 20 ar har minskat, och firre dr
dirmed berittigade till studiehjilp.

En majoritet av de utlindska medborgare som studerade med studiehjilp var min.
Under 2020 uppgick andelen min till 59 procent, vilket var en minskning med

7 procentenheter jimfért med 2019. For de utlindska medborgare som studerade med
studiehjilp under 2020 var vanligaste medborgarskapslandet Afghanistan (21 procent),
Syrien (18 procent) och Somalia (8 procent).123

122 Uppgift om medborgarskap saknas for 3 227 personer. Att en utlindsk medborgare saknar nationalitet
beror vanligtvis pa att personens nationalitet dr under utredning.

123 Uppgift om medborgarskap saknas for 802 personer. Att en utlindsk medborgare saknar nationalitet
beror vanligtvis pa att personens nationalitet dr under utredning.
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Diagram 7.2 Antal utlindska medborgare med studiehjalp 2018-2020
Fordelade efter kén
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Under 2020 minskade antalet utlindska medborgare med extra tilligg med

10 300 personer, motsvarande 43 procent, jamfort med 2019. Antalet kvinnor
minskade med 1 300 personer och antalet min minskade med 9 000 personer. Av de
utlindska medborgare som studerade med extra tilligg var 68 procent min. Det
innebdr att andelen méin minskat med 8 procentenheter sedan 2019. Av samtliga
utlindska medborgare som studerade med studiehjilp under 2020 hade 41 procent
extra tilligg, vilket var en minskning med 12 procentenheter jamfort med 2019. Den
héga andelen utlindska medborgare med extra tilligg visar att manga av dem lever i
hushall med mycket laga inkomster. Det kan sannolikt bero pa att en stor del av de
barn och ungdomar som kommer till Sverige som asylstkande dr ensamkommande.
Majoriteten dr ocksa pojkar. 12+

Mindre 4n 1 procent av samtliga utlindska medborgare med studiehjilp hade in-
ackorderingstillige under 2020.

Under 2020 fick 1 300 personer lirlingsersittning, vilket motsvarar en minskning med
16 procent jimfort med féregiende dr. Antalet kvinnor 6kade med 40 personer och
antalet min minskade med 270 personer.

Av de utlindska medborgare som fick studiehjilp under 2020 var det 160 personer
som studerade utomlands, vilket var 10 personer fler dn 2019.

Utover de studerande som far studiehjilp f6r utlandsstudier utbetalt direkt fran CSN
far ett antal studerande studiehjilp via Forsikringskassan utifrin bestimmelserna i
EU:s férordningar om samordning av familjeférmaner. Det dr stodformerna studie-
bidrag och extra tilligg som faller inom ramen f6r detta regelverk. Uppgifter finns
dock endast tillgingliga f6r de studerande ddr Sverige 4r sa kallat primirt utbetalnings-
land. Det var 460 utlindska medborgare som fick studiehjilp f6r studier utomlands
utbetalt via Forsikringskassan.

124 Migrationsverket, tabell: Asylsikande till Sverige nnder 2000-2020.
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Tabell 7.1 Antal utlindska medborgare’ med extra tilligg, inackorderingstillagg och

larlingsersattning 2018-2020
Fordelade efter kén

Totalt

24 599

193

1035

23 870

215

1511

13 533

162

1275

Kvinnor Maén

2018

Extra tillagg 6 463 18 136
Inackorderingstillagg 80 113
Larlingsersattning 316 719

2019

Extra tillagg 5634 18 236
Inackorderingstillagg 107 108
Larlingsersattning 365 1146

2020

Extra tillagg 4324 9 209
Inackorderingstillagg 92 70
Larlingsersattning 401 874
1 Personer som var utlandska medborgare nér de ansokte om stodet. Vissa kan senare under aret ha fatt svenskt
medborgarskap.

7.2.3. Fler utlandska medborgare med studiemedel

Under 2020 studerade 76 000 utlindska medborgare med studiemedel. Det dr en
6kning med 8 700 personer eller 13 procent jamfért med 2019. Bade antalet min och
kvinnor 6kade med 13 procent. Den enskilt viktigaste férklaringen till 6kningen 4r

aldersstrukturen bland de utlindska medborgarna. Antalet utlindska medborgare som

ar 6ver 20 ar har 6kat och fler har dirmed moijlighet att fa studiemedel. For de

utlindska medborgare som studerade med studiemedel 2020 var vanligaste med-

borgarskapslinderna Afghanistan (22 procent), Syrien (20 procent) och

Eritrea (8 procent).1%

125 Uppgift om medborgarskap saknas for 2 309 personer. Att en utlindsk medborgare saknar nationalitet

beror vanligtvis pa att personens nationalitet dr under utredning.
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Diagram 7.3 Antal utlandska medborgare med studiemedel 2018-2020

Fordelade efter kon.!
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1 Uppgift om kén saknas for farre dn 3 personer under 2019. Dessa ingar inte i diagrammet.

Bland de utlindska medborgarna med studiemedel 4r det nagot fler kvinnor 4n man.
Under 2020 uppgick andelen kvinnor till 51 procent, vilket 4r samma andel som under
toregaende 4r.

Tabell 7.2 Antal och andel utlindska medborgare med studiemedel 2020.
Foérdelade efter kon och utbildningens niva, andelar i procent. ' 2
Grundskoleniva Gymnasieniva  Eftergymnasial niva Totalt®
Kvinnor
-Antal 13 555 21 065 11 474 34 092
-Andel 35 54 30
Maén
-Antal 9 205 25 458 8 264 33171
-Andel 25 68 22

1 Uppgift om kon saknas for farre @n 3 personer under 2020. Dessa ingar inte i diagrammet.

2 En studerande kan ldsa pa flera nivaer under ett kalenderar. Summan av andelarna blir darfor stérre 4n 100
procent.

3 Nettordknat.

Studier pd gymnasieniva ir vanligast bland utlindska medborgare med studiemedel.
Under 2020 studerade 54 procent av kvinnorna och 68 procent av minnen pé
gymnasieniva.

Av de utlindska medborgarna med studiemedel var det 880 studerande som fick
studiemedel f6r studier utomlands under 2020. Det var en 6kning med 20 personer
jamfort med 2019. For de utlindska medborgare som studerade med studiemedel
utomlands under 2020 var vanligaste medborgarskapslinderna Polen (21 procent)
samt Storbritannien och Tyskland (8 procent vardera).!26

126 Uppgift om medborgarskap saknas for 18 personer. Att en utlindsk medborgare saknar nationalitet
beror vanligtvis pa att personens nationalitet dr under utredning.
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7.2.4. Farre utlandska medborgare med studiestartsstod

Under 2020 var det 3 900 utlindska medborgare som fick studiestartsstod vilket dr en
minskning med 500 petrsoner eller 12 procent jimfort med 2019. Av de utlindska
medborgarna med studiestartsstéd studerade 52 procent pa grundskoleniva.

Diagram 7.4 Antal utlaindska medborgare med studiestartsstéd 2020
Fordelat efter kén och utbildningsnivat
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1 En studerande kan ldsa pa flera nivaer under ett kalenderar. Summan overstiger darfor antalet utlandska
medborgare med studiestartsstod under 2020.

Av de utlindska medborgare som studerade med studiestartstod under 2020 hade de
flesta medborgarskap i Syrien (52 procent), Eritrea (11 procent) och Afghanistan
(7 procent). 1?7

7.3. Provning av ratten till svenskt studiestod

I detta avsnitt redovisas uppgifter éver prévningen av utlindska medborgares ritt till
svenskt studiestéd under 2020.128 Det innebir att vi redovisar siffror om de utlindska
medborgare som fatt beslut, bifall eller avslag, om ritten till svenskt studiestdd enligt
nationella bestimmelser eller enligt EU-ritten. De utlindska medborgare som om-
fattas av sirskilda skil enligt de nationella bestimmelserna dr exempelvis personer
som har uppehallsritt eller uppehallstillstind grundat pa familjeanknytning till en
forilder. Aven studerande som har en sirskild férordnad virdnadshavare eller som ir
placerad i familjehem eller pa institution (exempelvis HVB-hem) omfattas av sirskilda
skl till och med det ar hen fyller 20 4r.

127 Uppgift om medborgarskap saknas for 261 personer. Att en utlindsk medborgare saknar nationalitet
beror vanligtvis pé att personens nationalitet 4r under utredning.

128 Alla utlindska medborgare vars ritt till svenskt studiestéd har prévats under dret ingar i
redovisningen. Det innebir att dven utlindska medborgare som tidigare har haft svenskt studiestéd med
stod av ett tidsbegrinsat beslut fattat fére 2020 ingér i redovisningen i de fall de har ans6kt om studiestod
f6r en ny studiepetiod och det dirmed provats pa nytt om de har ritt till svenskt studiestéd. For
ytterligare information om prévningen av de nationella bestimmelserna om ritt till svenskt studiestéd, se
CSNFES 2006:7.
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Sedan den 19 november 2016 fattar CSN alltid tidsbegrinsade beslut om utlindska
medborgares ritt till svenskt studiestéd. Detta leder till fler beslut pd grund av att en
person kan komma att prévas flera ganger under éret.

7.31. Fler utlandska medborgare provas for ratt till
svenskt studiestod

Under 2020 prévade CSN 78 100 utlindska medborgares ritt till svenskt studiestdd.
Det dr en 6kning med 6 procent eller 4 700 personer jamfort med 2019. Andelen
kvinnor som prévades var 51 procent vilket var en 6kning med 4 procentenheter
jamfort med foregaende ar.

Totalt upptyllde 93 procent av de sékande, 73 000 personer, villkoren for ritt till
svenskt studiestéd som utlindsk medborgare under 2020. Av dessa var det

6 100 personer, motsvarande 8 procent, som uppfyllde villkoren for ritt till svenskt
studiestéd enligt EU-ritten. Av dem som uppfyllde villkoren for ritt till svenskt
studiestdd enligt EU-ritten var 64 procent kvinnor.

Diagram 7.5 Andel utlandska medborgare som uppfylit villkoren for ratt till svenskt
studiestod 2020
Fordelat efter kdn och typ av studiestdd. Andelar i procent.’

100

98 98 98

Studiehjalp Studiemedel Studiestartsstod Totalt

mKvinnor mMan mTotalt

1 Observera att axeln &r bruten och borjar vid 86.

Av alla som prévades ansokte 20 800 personer om studiehjilp, 54 400 personer om
studiemedel och 3 500 personer om studiestartsstdd.!? Antalet utlindska medborgare
som under 2020 ansékte om studiehjilp minskade med 5 000 personer medan antalet
som ansOkte om studiemedel respektive studiestartsstod kade med 9 200 respektive
360 personer jimftoért med 2019.

Av dem som ans6kte om studiehjilp var 55 procent min och 45 procent var kvinnor.
Andelen kvinnor 6kade med 5 procentenheter jimfért med 2019. Av dem som an-
s6kte om studiemedel var 53 procent kvinnor, vilket 4r en 6kning med 2

129 En person kan ha fétt flera beslut under aret och didrmed férekomma under fler dn en kategori.
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procentenheter. Av dem som ansékte om studiestartsstod var 71 procent kvinnor.
Bland dessa sokande 6kade andelen kvinnor med 11 procentenheter.

Studiestartsstodet star f6r den hégsta andelen utlindska medborgare som uppfyller
villkoren f6r svenskt studiestdd, utifrdn antalet prévade drenden. Det beror sannolikt
pd att kommunerna rekryterar personer som de anser uppfyller kraven for stodet
innan ansdkan skickas in till CSN.

Diagram 7.6 Antal utlandska medborgare som provats och beviljats ritt till svenskt

studiestod, 2019-2020 *
Fordelade pa typ av stdd
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LEn person kan komma att prévas flera ganger under aret och darfor férekomma fler n en gang i tabellen.

Personer med utlindskt medborgarskap, som provats f6r och befunnits ha ritt till
svenskt studiestéd, har 6kat de senaste dren. Den huvudsakliga anledningen till att fler
provas dr att CSN fran och med november 2016 endast fattar tidsbegrinsade beslut
om utlindska medborgares ritt till svenskt studiestéd. Ytterligare en anledning dr den
relativt stora invandringen till Sverige.

7.3.2. Ratten till svenskt studiestod for utlandska
medborgare som ansokt om studiehjalp

Det finns vissa skillnader i regelverket f6r utlindska medborgare beroende pa vilket
stdd den studerande anséker om och hur gammal personen ir. En person som var
yngre dn 20 ar ndr hen invandrade till Sverige, och som har en férildraanknytning hit,
kan omfattas av fler villkor enligt de nationella bestimmelserna 4n en studerande som
ar dldre 4n 20 ar. En person som ansdker om studiehjilp kan dven omfattas av fler
EU-rittsliga villkor 4n den som ansSker om studiemedel eller studiestartsstod,
exempelvis har barn till migrerande arbetstagare ritt till studiestod.

Under 2020 var det 20 700 personer som ansokte om studiehjilp och prévades for
ritten till svenskt studiestdd'. Av de 19 400 utlindska medborgare som uppfyllde
villkoren f6r svenskt studiestdd var 55 procent man.

130 En person kan ha ansékt och provats flera ginger under aret.
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Av de utlindska medborgare vars ritt till svenskt studiestéd prévades under 2020, var
det 80 personer som ansékte om studiehjilp f6r studier utomlands. Av dem uppfyllde
70 personer villkoren fér utlindska medborgare.

Av de personer som uppfyllde villkoren {6t ritt till studiehjilp som utlindska med-
borgare, uppfyllde 7 procent dessa enligt de EU-rittsliga villkoren.

Tabell 7.3 Antal personer som ans6kt om studiehjélp och uppfyllde villkoren for ratt
till svenskt studiestéd 2020

Fordelade pa kon och bifallsgrund. 1

Kvinnor Man Totalt
Nationell ratt
Permanent uppehallstillstand 3710 4 875 8 585
flyktingar och deras anhdriga?
Permanent uppehalistillstand 1600 1723 3323
6vriga®
Flyktingar och deras anhériga 1317 1816 3133
med tidsbegréansade
uppehallstillstand m.m.*
Familjeanknytning?® 1265 1344 2 609
Sysselsattning® 0
Sarskilda skal (exkl. flyktingar) 165 163 328
EU-ratt
Permanent uppehallsratt 588 610 1197
Varaktigt bosatta 42 48 90
Associeringsavtal’ 44 37 81
Gastforskardirektiv 3 4 7
Arbetstagare o 0
Anhorig till arbetstagare 28 34 62
Ovriga® 4 5 9

1Tabellen har sekretessgranskats och kolumner med farre antal &n 3 har ersatts med -

2 Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehallstillstdnd som kvotflykting, flykting,

alternativt skyddsbehdvande, 6évrig skyddsbehdvande, synnerligen/sarskilt dmmande omsténdigheter, Sveriges
internationella ataganden, vissa verkstéllighetshinder eller som anhérig till nagon av de uppraknade.

3 Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehalistillstdnd pa andra grunder.

4Gruppen innefattar dels personer som har fatt ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt utlanningslagen
(2005:716) och tillhér nagon av de kategorier som raknas upp i fotnot 2, dels personer som har fatt ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av mojligheten att fa
uppehalistillstand i Sverige.

5 Gruppen innefattar personer som har uppehallsratt och varaktig anknytning grundad pa familjeanknytning till
foralder eller till partner.

6 Gruppen innefattar personer som har uppehallsratt och varaktig anknytning grundad pa sysselsattning.

7 Avser turkiska barn till turkiska arbetstagare i Sverige.

8 Gruppen innefattar familjemedlemmar till personer som har fatt EU-blakort, ICT- tillstand eller ICT- tillstand for
rorlighet for langre vistelse.
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Av de utlindska medborgare som uppfyllde ndgot nationellt villkor hade de flesta
permanent uppehéllstillstind i Sverige och av dessa hade 72 procent uppehallstillstind
som flykting eller anhérig till flykting. Antalet studerande som fick studiehjilp baserat
pa permanent uppehillstillstind minskade med 4 300 personer, eller 26 procent
jamfort med 2019. Antalet studerande som fick studiehjilp baserat pa familje-
anknytning minskade med 430 personer, eller 14 procent jamfért med 2019.

Av dem som uppfyllde ritten till studiestdd enligt de EU-rittsliga villkoren hade
83 procent permanent uppehdllsritt. En EU/EES-medborgare fir vanligtvis pet-
manent uppehallsritt om hen vistats legalt i Sverige i fem ér utan uppehall.

7.3.3. Ratten till svenskt studiestdd for utlandska
medborgare som har ansokt om studiemedel

Personer som har invandrat till Sverige efter att de fyllt 20 ar och som inte har niagon
torildraanknytning i landet, omfattas av firre bestimmelser om svenskt studiestéd dn
yngre skande. Det gbr att personer som dr 6ver 20 dr har firre mojligheter att upp-
fylla villkoren f6r att fa ritt till studiestdd.

Under 2020 prévades ritten till svenskt studiestod f6r 54 400 utlindska medborgare
som ansOkte om studiemedel.!3 Av dem som prévades uppfyllde 50 600 personer
villkoren, varav andelen kvinnor var 51 procent. Andelen kvinnor som uppfyllde
villkoren for ritten till svenskt studiestdd har 6kat med 6 procentenheter sedan 2019.

Det var 990 utlindska medborgare som under 2020 prévades £0r ritt till svenskt
studiestdd for studier utomlands. Av dem uppfyllde 730 personer, 73 procent, vill-
koren for ritt till svenskt studiestéd. Antalet utlindska medborgare som fick bifall f6r
studier utomlands 6kade med 80 personer, motsvarande 12 procent.

131 En person kan ha ans6kt och provats flera ginger under aret.
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Tabell 7.4 Antal personer som ans6kt om studiemedel och uppfyllde villkoren for ratt
till svenskt studiestdd 2020.
Fordelade pa kon och bifallsgrund!

Kvinnor Man Totalt
Nationell ratt
Permanent uppehalistillstand 9292 8 953 18 245
flyktingar och deras anhdriga?
Permanent uppehalistillstand 7 955 2 588 10 887
6vriga®
Flyktingar och deras anhériga 2802 10 664 13 466
med tidsbegréansade
uppehallstillstand m.m.*
Familjeanknytning?® 1300 459 1759
Sysselsattning® 1397 353 1750
Sarskilda skal (exkl. 273 149 422
flyktingar)
EU-ratt
Permanent uppehallsratt 1688 770 2 458
Varaktigt bosatta 118 75 193
Associeringsavtal” 7 8 15
Arbetstagare 637 350 987
Anhorig till arbetstagare 731 256 987

1 En person kan ha fatt flera beslut under aret och dirmed férekomma under fler &n en kategori i tabellen.

2 Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehallstillstdnd som kvotflykting, flykting,

alternativt skyddsbehdvande, 6évrig skyddsbehdvande, synnerligen/sarskilt dmmande omsténdigheter, Sveriges
internationella ataganden, vissa verkstéllighetshinder eller som anhérig till nagon av de uppraknade.

3 Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehalistillstdnd pa andra grunder.

4Gruppen innefattar dels personer som har fatt ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt utlanningslagen
(2005:716) och tillhér nagon av de kategorier som raknas upp i fotnot 2, dels personer som har fatt ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av mojligheten att fa
uppehalistillstand i Sverige.

5 Gruppen innefattar personer som har uppehallsratt och varaktig anknytning grundad pa familjeanknytning till
foralder eller till partner.

6 Gruppen innefattar personer som har uppehallsratt och varaktig anknytning grundad pa sysselséttning.

7 Avser turkiska barn till turkiska arbetstagare i Sverige.

Av samtliga med permanent uppehallstillstind hade 63 procent, 18 200 personer,
status som flykting eller anhorig till flykting. Det dr en 6kning med 3 000 personer
jamfort med 2019.

Av dem som hade ritt till svenskt studiestéd enligt de EU-riéttsliga villkoren hade
53 procent permanent uppehéllsritt, 21 procent var migrerande arbetstagare 1 Sverige
och 21 procent var anhdriga till en migrerande arbetstagare 1 Sverige.
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7.3.4. Fler utlandska medborgare har ansokt om
studiestartsstod

Under 2020 prévades 3 500 utlindska medborgare f6r ritten till svenskt studiestdd dé
de ansékt om studiestartsstdd. 132 Det dr en 6kning med 400 personer jamfért med
2019. Av dem som prévades var det 98 procent som uppftyllde villkoren. Bland dem
som uppfyllde villkoren var andelen kvinnor 71 procent vilket dr en 6kning med

11 procentenheter jaimfort med 2019.

De flesta som uppfyllde villkoren for ritt till studiestartsstod som utlindska med-
borgare under 2020, uppfyllde denna ritt enligt de nationella villkoren och hade pet-
manent uppehdllstillstind. En klar majoritet av de med permanent uppehallstillstind,
85 procent, hade i sin tur status som flykting eller anhdorig till flykting.

Av de utlindska medborgare som hade ritt till studiestartsstdd enligt de EU-rittsliga
villkoren hade 81 procent permanent uppehallsritt. Under 2020 var 82 procent av de
utlindska medborgare som uppfyllde de EU-rittsliga villkoren kvinnor.

132 En person kan ha ansokt och provats flera ginger under aret.
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Tabell 7.5 Antal personer som ans6kt om studiestartstod och uppfylide villkoren for
ratt till svenskt studiestéd 2020
Fordelade pa kén och bifallsgrund 12

Kvinnor Maén Totalt
Nationell ratt
Permanent uppehallstillstand 1638 552 2190
flyktingar och deras anhériga®
Permanent uppehallstillstand 312 81 393
Ovriga*
Flyktingar och deras anhériga 433 331 764
med tidsbegréansade
uppehalistillstand m.m.5
Familjeanknytning® 7
Sysselsattning” 19 5 24
Sarskilda skal (exkl. 9 6 15
flyktingar)
EU-ratt
Permanent uppehallsratt 19 7 26
Varaktigt bosatta 8
Arbetstagare oo 0
Anhorig till arbetstagare 4

1Tabellen har sekretessgranskats, vilket innebér att enskilda celler med antal mindre an 3 har

ersatts med --.

2 En person kan ha fatt flera beslut under aret och dirmed férekomma under fler &n en kategori i tabellen.

3 Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehallstillstdnd som kvotflykting, flykting,

alternativt skyddsbehdvande, 6évrig skyddsbehdvande, synnerligen/sarskilt dmmande omsténdigheter, Sveriges
internationella ataganden, vissa verkstéllighetshinder eller som anhérig till nagon av de uppraknade.

4 Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehalistillstand pa andra grunder.

5Gruppen innefattar dels personer som har fatt ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd enligt utlanningslagen
(2005:716) och tillhér nagon av de kategorier som raknas upp i fotnot 3, dels personer som har fatt ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av mojligheten att fa
uppehalistillstand i Sverige.

6 Gruppen innefattar personer som har uppehallsratt och varaktig anknytning grundad pa familjeanknytning till
foralder eller till partner.

7Gruppen innefattar personer som har uppehallsratt och varaktig anknytning grundad pa sysselsattning.
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8. Aterkrav

8.1. Studiestdd som betalas ut felaktigt

Studiestod som betalas ut felaktigt kan krivas tillbaka. Felaktiga utbetalningar kan
exempelvis orsakas av att den studerande avbryter sina studier, minskar sin studie-
omfattning eller har hégre inkomst 4n hen meddelat till CSN. Eftersom studiemedel
betalas ut i forskott, innebir ett avbrott ofta att den studerande redan har fatt studie-
medel dven for tiden efter avbrottet. Detta medfér att beslut om dterkrav dr relativt
vanliga inom studiemedelssystemet.

Innan CSN kan fatta ett beslut om dterkrav, ska det provas om den studerande insett
eller borde ha insett att en utbetalning var felaktig. CSN ska inte fatta beslut om dter-
krav om den studerande tagit emot pengarna i s kallad god tro, det vill siga om hen
inte har fOrstitt att utbetalningen var felaktig. Vid en inkomstokning gors emellertid

ingen prévning av om den studerande insett eller borde ha insett att en utbetalning var

felaktig.

CSN fattar i regel beslut om aterkrav per kalenderhalvir. Den som fér ett aterkrav ska
betala det omedelbart. Pa dterkrav av studiemedel utgar rinta fran den dag pengarna
betalas ut. Under 2020 var rintan pa dterkrav 2,16 procent. CSN medger betalnings-
planer om det finns skl for detta.

I vissa fall far ett beslut om studiemedel dndras si att felaktigt utbetalda belopp dras
av fran kommande utbetalningar. Redovisningen 1 detta kapitel omfattar inte sidana
avrikningar.133

Studerande pa gymnasieniva kan fi dterkrav av studiehjilp. Om den studerande dr
myndig nir studiehjilpen betalas ut, blir hen sjilv mottagare av beslutet och betal-
ningsskyldig for terkravet. Ar den studerande diremot omyndig nir studiehjilpen
betalas ut, blir normalt den férilder som tog emot utbetalningen betalningsskyldig f6r
aterkravet. Studiehjilp betalas ut i efterskott och omfattar oftast sma belopp 1 £61-

hallande till studiemedelsbeloppen. P4 dterkrav av studiehjalp tas det ut rinta forst nir

forfallodatumet har passerat.

Ibland kan det finnas méjlighet att justera felaktigt utbetalad studiehjilp mot kom-
mande utbetalningar inom samma ldsdr. Beslut om justeringar ir inga dterkrav och
ingar inte heller 1 detta avsnitt.

8.2. Aterkravsbeslut och orsaker

Under 2020 fattade CSN 65 000 beslut om aterkrav, vilket dr en minskning med

3 500 beslut eller med 5 procent, jamfort med 2019. Antalet beslut om aterkrav har
framforallt minskat inom stédformen studiehjilp. Detta beror frimst p4 att andelen
studerande som fir sina utbetalningar stoppade pa grund av ogiltig frinvaro minskat
(se avsnitt 4.2.1). Inom stédformen studiemedel har antalet dterkrav 6kat nigot.

133 Under 2020 avriknades pa detta sitt 83 miljoner kronor f6r 18 400 studiemedelstagare.
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Okningen beror delvis pa fler dterkrav orsakade av inkomster 6ver fribelopps-
gransen!3* (se dven avsnitt 5.5.3).

Tabell 8.1 Antal beslut om aterkrav, 2016—2020
Fordelat efter stodform

Beslutsar Studiehjalp’ Studiemedel Studiestartsstéd? Totalt
2016 16 690 38 288 - 54 978
2017 18 456 41179 16 59 642
2018 20 373 44 161 375 64 748
2019 21 296 46 810 697 68 495
2020 16 476 48 270 534 65 043

1| studiehjalp ingar dven aterkrav av Rg-bidrag och larlingsersattning.
2 Studiestartsstodet inférdes den 1 juli 2017.

Studiestartsstodet inférdes den 1 juli 2017 och betalades ut till 5 900 personer under
2020. Eftersom stédet dr relativt nytt dr antalet beslut om dterkrav av utbetalningar
inom denna stddform fortfarande jimforelsevis ligt. Antalet beslut minskade ocksa
nagot under 2020.

Antalet personer som far ett beslut om aterkrav ar ligre 4n antalet beslut om aterkrav.

Aven antalet personer som fick ett dterkravsbeslut minskade under 2020 jimfért med
2019, med 4 000 personer for studiehjilp och med 150 personer f6r studiestartsstdd.
Antalet studerande med studiemedel som fick ett beslut om aterkrav under 2020
6kade med 730 personer. Nir det giller dterkrav av studiehjilp minskade antalet min
som fick aterkravsbeslut med 21 procent, medan antalet kvinnor minskade med

25 procent. For studiemedel 6kade antalet midn som fick dterkravsbeslut med

7 procent, medan antalet kvinnor minskade med 2 procent.

Tabell 8.2 Antal studerande som fatt aterkravsbeslut, 2019-2020
Fordelat efter stodform och ar
2019 2020
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man

Studiehjalp’

-Antal personer 6 508 11 235 17 743 4 883 8 839
med aterkrav

Studiemedel

-Antal personer 21034 15121 36 155 20 659 16 223
med aterkrav

Studiestartsstod

-Antal personer 287 316 603 263 186

med aterkrav

1| studiehjalp ingar dven aterkrav av Rg-bidrag och larlingsersattning.

Totalt beslutades dterkrav for 544 miljoner kronor under 2020. Det genomsnittligt
aterkrdvda beloppet per dterkravsbeslut, exklusive rinta, var 8§ 400 kronor. Det 4r en

134 Efterkontrollen avser inkomstar 2018.
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6kning med 600 kronor sedan 2019. For dterkrav av studiehjilp var det genomsnittligt
aterkridvda beloppet 1 200 kronor, f6r dterkrav av studiemedel 10 800 kronor och f6r
studiestartsstéd 8 400 kronor.

Den vanligaste orsaken till ett beslut om aterkrav dr att inkomster 6ver fribelopps-
grinsen uppticks 1 samband med CSN:s efterkontroll av inkomster. Denna besluts-
orsak giller endast aterkrav av studiemedel och studiestartsstod!3>. Inkomster Gver
fribeloppsgrinsen ger ocksa de hégsta genomsnittliga dterkravsbeloppen.

Ogiltig franvaro dr den vanligaste orsaken till dterkrav av studiehjilp och den nist
vanligaste orsaken till aterkrav totalt sett. Beslutsorsaken ogiltig franvaro giller endast
aterkrav av studiehjilp. Eftersom studiehjilpsbeloppen ir ligre 4n de belopp som
beviljas i form av studiemedel eller studiestartsstod dr det genomsnittligt aterkrivda
beloppet betydligt ligre f6r aterkrav pa grund av ogiltig franvaro jimfort med aterkrav
av andra orsaker.

Tabell 8.3 Antal beslut om aterkrav och genomsnittligt aterkravt belopp, 2020
Fordelat efter orsak, belopp i kronor

Antal aterkravsbeslut Genomsnittligt aterkravt

belopp
Efterkontrollerad inkomst'2 21678 13 591
Ogiltig franvaro?® 12 493 1242
Minskad studieomfattning 11 559 8 484
Studieavbrott 11 709 7317
Inkomstandring 1566 10 881
Ovrigt 6 038 5522
Totalt 65 043 8 368

1 Varav 515 aterkravsbeslut avser tillaggslan, da inkomsten vid efterkontrollen visat sig vara for
lag for att ge ratt till tillaggslan. Efterkontrollen avser inkomstar 2018.

2Beslutsorsaken efterkontrollerad inkomst giller endast &terkrav av studiemedel.

3 Beslutsorsaken ogiltig franvaro giller endast aterkrav av studiehjilp.

Antalet dterkrav pd grund av efterkontrollerad inkomst 6kade med 9 procent under
2020. Av de aterkrav som beslutades under aret berodde 33 procent pa efterkontroll-
erad inkomst. 136

Under 2016 minskade antalet aterkravsbeslut som berodde pi efterkontrollerad
inkomst. Det berodde pa att fribeloppet héjdes 2014, vilket var det inkomstir som
efterkontrollerades under 2016. Antalet aterkravsbeslut pa grund av efterkontrollerad
inkomst har sedan 6kat igen, och 6verstiger nu ater antalet aterkravsbeslut fére den
héjning av fribeloppet som gjordes 2014.

135 Den forsta efterkontrollen av inkomst avseende studiestartsstdd gjordes under varen 2020.
136 Efterkontrollen avser inkomstar 2018.
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Diagram 8.1  Antal aterkravsbeslut, 2016-2020
Fordelat efter orsak®
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1Beslutsorsaken efterkontrollerad inkomst giller endast &terkrav av studiemedel och beslutsorsaken ogiltig
franvaro géller endast aterkrav av studiehjalp.

Antalet aterkravsbeslut som beror pa efterkontrollerad inkomst, minskad studie-
omfattning och studieavbrott har 6kat. For 6vriga beslutsorsaker har antalet aterkravs-
beslut minskat. Antalet dterkrav med anledning av ogiltig frinvaro minskade med

26 procent och antalet aterkrav som berodde pé inkomstindring minskade med hela
66 procent.

8.3. Aterkravsskulder

Den utestiende fordran pa aterkrav var 1,2 miljarder kronor den 31 december 2020.
Fordran har minskat med 1 procent jimfért med 2019. Minnens andel av dterkravs-
fordran var 57 procent, vilket var en 6kning med 1 procentenhet jimfért med 2019.
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Diagram 8.2  Aterkravsfordran, 2016-2020
Foérdelat efter kdn och totalt, per den 31 december, miljoner kronor
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Vid utgangen av 2020 fanns det 81 100 aterkravsskulder med ett genomsnittligt skuld-
belopp pa 14 400 kronor. Genomsnittsbeloppet har 6kat med 100 kronor sedan 2019.

Aterkravsskulderna var férdelade pa 60 100 personer, vilket 4r en minskning med
1 100 personer sedan 2019. Antalet personer med dterkrav har minskat varje ar de
senaste fem dren. Av personerna som hade en aterkravsskuld 2020 var 48 procent
kvinnor och 52 procent min.

Diagram 8.3  Antal personer med en aterkravsskuld, 2016-2020
Foérdelat efter kdn och totalt, per den 31 december
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Den genomsnittliga dterkravsskulden per person var 19 400 kronor vid utgangen av

2020, vilket var drygt 100 kronor mer 4n aret innan. Aterkravsskulderna ér alltsa
avsevirt hogre dn de genomsnittliga skulder som har beslutas. Detta beror dels p4 att
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manga dterkravsskulder dr gamla och pa att ranta har tillkommit under manga ar, och
dels pa att ligre skulder oftare betalas omgdende.

Vid utgangen av 2020 var 44 procent av aterkraven minst 10 dr gamla. Gamla ater-
kravsskulder dr i genomsnitt hdgre 4n nya aterkravsskulder. Den genomsnittliga
aterkravsskulden bland dterkraven som ér upp till ett ar gamla dr 11 800 kronor,
medan den genomsnittliga skulden f6r dterkrav som dr 21 4r eller dldre 4r

24 000 kronor.

Diagram 8.4  Antal aterkravsskulder den 31 december 2020,
Fordelat efter skuldernas alder?
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1 Aterkravsskuldens alder avser tid sedan skuldens upplaggningsdatum. | detta diagram redovisas
aterkravsskulderna som fanns den 31 december 2020, och deras alder den 11 januari 2021. | publikationer av
Studiestodet for ar fore 2018 har aterkravens alder avsett tid sedan det studiehalvar som aterkravet géllde.

Ju dldre aterkravsskulderna dr, desto hogre andel av skulderna utgérs av rintor och
avgifter. Den del av dterkravsfordran som dr upp till ett 4r gammal utgdrs till 3 pro-
cent av rantor och avgifter. Den del av fordran som 4r mellan 10 och 20 ar gammal
bestér till 38 procent av rintor och avgifter, och den del av fordran som ér 21 ar eller
dldre utgdrs till 59 procent av rintor och avgifter.

CSN beriknar arligen reserveringar for forluster for aterkrav. De vintade kredit-
forlusterna for dterkrav belastar anslaget f6r konstaterade forluster f6r aterkrav forst
det ar da avskrivning av dterkravet sker. Av den utestdende fordran for aterkrav har
658 miljoner kronor reserverats 2020, vilket dr 20 miljoner kronor mindre jAmfort
med 2019. Det belopp som har reserverats utgdr 58 procent av den totala fordran for
aterkrav, vilket 4r en minskning med 2 procent jimfort med 2019.

8.4. Betalning av aterkrav

Under 2020 betalade personer med dterkrav in 534 miljoner kronor pa sina dterkrav,
vilket 4r 3 miljoner kronor mer 4n under 2019.
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Diagram 8.5 Inbetalt belopp pa aterkrav, 2016-2020
Fordelat efter kdn och totalt, miljoner kronor
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Min betalar in ett ligre belopp 4n kvinnor, trots att midnnens andel av den totala dter-
kravsfordran dr hogre 4n kvinnornas. Under 2020 stod min f6r 47 procent av inbetal-
ningarna, medan deras andel av aterkravsfordran vid arets slut var 57 procent.

Fordelningen av antalet dterkrav per dterkravsorsak skiljer sig 4t mellan de obetalda
aterkravsskulderna och de beslut som fattats under aret.

Av de dnnu obetalda aterkravsskulderna den 31 december 2020 beror 31 procent,

24 800 aterkrav, pa studieavbrott. Eftersom studieavbrott bara dr orsak till 18 procent
av besluten om dterkrav, finns det ddrmed en sirskilt stor risk att de som avbryter sina
studier med dterkrav som f6ljd, inte betalar detta omedelbart. De som far dterkrav pa
grund av inkomst 6ver inkomstgridnsen betalar ddremot ofta aterkravet direkt.

Tabell 8.4 Andel av fattade beslut 2020 respektive aterkravsskulder den 31 december

Fordelat efter aterkravsorsak, andelar i procent
Andel av fattade beslut Andel av aterkravsskulderna

Efterkontrollerad inkomst! 33 14
Ogiltig franvaro? 19 14
Minskad studieomfattning 18 23
Studieavbrott 18 31
Inkomstandring 2 0,4
Ovrigt 9 10
Uppgift saknas?® - 9

1Beslutsorsaken efterkontrollerad inkomst giller endast &terkrav av studiemedel.

2 Beslutsorsaken ogiltig franvaro giller endast aterkrav av studiehjilp, riktade till studerande pa gymnasiet eller
till deras foraldrar.

3 For aterkravsbeslut fére 1999 saknas det uppgift om orsak.
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Av dem som fick ett beslut om aterkrav av studiehjilp under dret hade 84 procent
slutreglerat sitt aterkrav den 31 december 2020. Andelen har 6kat med 2 procent-
enheter jaimfért med 2019.

Av de studerande som fick ett aterkrav av studiemedel under 2020 var det 77 procent
som hade slutreglerat sitt aterkrav vid arets slut. Andelen 4r i stort sett oférandrad
jamfort med 2019. Andelen som hade slutreglerat sitt aterkrav var, liksom tidigare 4r,
hégre bland kvinnor 4n bland min. Skillnaderna i bendgenheten att betala aterkrav dr
stora fOr de olika aterkravsorsakerna. Av dem som fick ett dterkrav pa grund av
anmild inkomstindring hade 92 procent slutreglerat sitt aterkrav vid arets slut. Av
dem som fick ett dterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst hade 82 procent
slutreglerat sitt aterkrav. De som 1 lagst utstrdckning slutreglerar sina dterkrav under
samma dr som aterkravet uppkommer ér de som avbryter sina studier eller minskar sin
studieomfattning. Andelen slutreglerade aterkrav var 67 procent £6r bida dessa
aterkravsorsaker under 2020.

Av dterkravsskulderna den 31 december 2020 fanns 24 procent hos Kronofogden
eller hos ett inkassof6retag. Det dr en 6kning med 2 procentenheter jamfért med ar
2019.
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9. Aterbetalning

Studiestédet ska bidra till ett hogt deltagande 1 utbildning. Samtidigt slar malen f6r

studiestddet fast att det ska ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tid. For att
milen ska uppnas dr det alltsa viktigt att den del av studiestédet som utgérs av lan

aterbetalas.

CSN:s aterbetalningsverksamhet innefattar i huvudsak administration av tre olika line-
typer samt dterkrav. Malet 4r att verksamheten ska sikerstilla att 1an aterbetalas och att
aterkrav betalas. I detta kapitel behandlas linen. Aterkrav behandlas i kapitel 8.

9.1. Aterbetalningsregler

9.1.1. Tre lanetyper
CSN administrerar aterbetalningen av tre typer av lan for studier:
e studiemedel (lan tagna fore den 1 januari 1989)
e studielin (Ian tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)

® annuitetsldn (lin tagna efter den 30 juni 2001)

Lénetypen studiemedel, som limnades fore 1989, 4r utformad som ett annuitets-
liknande lan. Detta lan betalar lintagaren normalt tillbaka innan 50 érs dlder.

Lanetypen studielan, som limnades mellan 1989 och 2001, har en inkomstbaserad
aterbetalning. Det innebdr att lantagaren betalar tillbaka 4 procent av inkomsten enligt
det senaste beslutet om slutlig skatt.

Lénetypen annuitetsldn limnas sedan 1 juli 2001 och ldnet dr konstruerat ungefir som
ett vanligt annuitetslan. Skillnaden ér att den arliga aterbetalningen 4ar nigot storre i
slutet dn i borjan av aterbetalningstiden. Pa ldnet ldggs rinta frin den dag som CSN
betalar ut lanet. Rantan for annuitetslanet var 0,16 procent under 2020.137 Ater-
betalningstiden dr normalt 25 4r. Om det aterstar mindre 4n 25 ar fram till dess att
lintagaren fyller 60 dr, eller om studieskulden ir ldg, blir aterbetalningstiden kortare.
Den érliga aterbetalningen baseras pa:

e skuldens storlek

e rintan for dret

e antalet 4r som aterbetalningen berdknas paga
e ctt upprikningstal

Upprikningstalet innebdr att drsbeloppet drligen riknas upp med 2 procent vid
oférindrad rinta.

137 Samma rinta giller aven for lanetypen studielan.
g yp
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Samtliga lanetyper kan sigas upp till omedelbar betalning i de fall dir lantagaren inte
betalar pa sitt ldn, trots paminnelser och krav. Uppsagda lan redovisas under den
lanetyp som har sagts upp.!3® Uppsagda lan ingar inte i uppgifter om drsbelopp, itet-
betalningsgrad eller nedsittning, eftersom lintagare med uppsagda lan inte debiteras
ndgot drsbelopp.

9.1.2. Trygghetsregler for nedsattning och avskrivning av
lan
Inom samtliga tre linetyper finns det sdrskilda trygghetsregler som gor det mojligt f6r
lantagaren att f4 den atliga dterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp. Den som ir
aterbetalningsskyldig for sitt lin kan fa nedsittning av drsbeloppet om hen pa nytt
studerar med studiemedel, studiestartsstdd eller med utbildningsbidrag f6r
doktorander.' Grundutbildning med virnplikt lingre dn 60 dagar, enligt lagen om
totalférsvarsplikt, eller deltagande i en utbildning till reserv- eller yrkesofficer ger
ocksa ritt till nedsittning,

Léntagare med ldga inkomster har méjlighet att anséka om och fi nedsittning med
hinsyn till sin inkomst. For lintagare med annuitetslin kan till exempel arsbeloppet
sittas ned till 5 eller 7 procent av den beriknade inkomsten, beroende pa lantagarens
alder.™ Den som vid en berikning av inkomsten pa detta sitt far ett drsbelopp som
understiger det tidigare drsbeloppet med 1 419 kronor!#! kan beviljas nedsittning med
hinsyn till sin inkomst. En efterkontroll av inkomsten sker gentemot taxeringen for
aret.

Det dr dven moijligt att i betala ett ligre arsbelopp om det finns synnerliga skil,
exempelvis om lintagaren regelbundet fir f6rsorjningsstdd. CSN har frin och med
mars 2020 dven ansett att det har funnits synnerliga skal till nedsittning om lan-
tagarens betalningsformaga har paverkats av covid-19-pandemin. Arsbeloppet kan da
sdttas ned under den period som lantagarens ekonomi paverkas av pandemin.

I vissa fall kan en studieskuld skrivas av helt eller delvis. En avskrivning av annui-
tetslan kan ske vid 68 drs dlder eller om lantagaren avlider. Fér de bada ildre lane-
typerna sker avskrivningen vid 65 ars dlder eller om ldntagaren avlider. En studerande
som har tagit ldn fOr att lisa in behérighetsgivande dmnen pé grundskole- eller gym-
nasieniva kan fa dessa lin avskrivna med hégst hilften om hen fortsitter sina studier
pa hogskolan.'* En avskrivning kan d4ven gbras om det finns synnerliga skil. Denna
prévning dr mycket restriktiv.

138 Uppsagda 1an har inkluderats i siffrorna som redovisas sedan Studiestédet 2018, i tidigare
publikationer redovisades uppsagda lan separat.

139 Férordningen om utbildningsbidrag fér doktorander upphérde att gilla 2017. De som har fétt beslut
om utbildningsbidrag fér doktorander fore 1 juli 2017 har dock dven fortsittningsvis ritt till nedséttning
till 30 juni 2022.

140°T1ll och med det ar lantagaren fyller 49 ar kan arsbeloppet sittas ned till 5 procent av inkomsten. Frin
och med det dr lantagaren fyller 50 ar kan arsbeloppet sittas ned till 7 procent av inkomsten. I
berikningsunderlaget tas dven hinsyn till del av eventuell f6rmégenhet.

141 3 procent av prisbasbeloppet f6r 2020.

142 Ritten till avskrivning av lan f6r behdrighetsgivande studier upphérde den 1 januari 2018 men giller
fortfarande de som har studerat pa grundskole- eller gymnasieniva fére 2018.
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9.2. Lantagare och fordran

9.2.1. Antal lantagare och lan

Den 31 december 2020 fanns det 1 653 300 lantagare med en studieskuld, vilket dr en
rekordhdg siffra. Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 48 200 personer
under 2020. De senaste drens 6kningar har varit férhillandevis stora, vilket beror pa
att de nya lantagarna har varit fler 4n de lintagare som har slutreglerat sina lan. Det
totala antalet lin var 1 705 300 stycken.

Diagram 9.1 Antal personer med studieskuld, 2016-2020"
Férdelat efter lanetyp? och totalt®
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1 Den 31 december respektive ar.

2 Lantagare med uppsagda lan ingar under respektive lanetyp, exempelvis raknas lantagare med uppsagt
annuitetslan samman med lantagare med ldnetypen annuitetslan. Nettoraknat antal.

3 Personer med flera lanetyper réknas bara en gang.

Antalet lantagare minskar naturligt nog for de bada éldre lanetyperna, medan de Okar
for den nuvarande lanetypen annuitetslin. Antalet lantagare med annuitetslan 6kade
med 74 100 personer under 2020, trots att 40 700 lintagare slutreglerade sina annui-
tetslan under Aret.

Av alla lantagare var 58 procent kvinnor och 42 procent min. Andelen kvinnor var
hogst inom lanetypen studieldn (61 procent kvinnor och 39 procent min). Andelen
kvinnor var ligst inom ldnetypen annuitetsldn, dir 58 procent av lintagarna var
kvinnor och 42 procent var min.

Koénsfoérdelningen bland lantagarna med annuitetslan har varit oférindrad de senaste
aren. Inom lanetypen studielan har det successivt skett en svag minskning av andelen
min de senaste tio dren. Det beror pd att mdn med ldnetypen studieldn har hégre
genomsnittliga arsbelopp!4? och didrmed slutreglerar sina lin 1 nagot snabbare takt dn
kvinnor. Andelen kvinnor inom den éldsta lanetypen studiemedel 6kade under manga
ar, men sedan 2016 har andelen kvinnor inom denna lanetyp istillet minskat ndgot.

143 Att min har hégre genomsnittligt drsbelopp 4n kvinnor inom lanetypen studielan beror pa att de har
hégre genomsnittlig inkomst dn kvinnor (se avsnitt 9.3.2 om drsbelopp och 9.4 om lantagares inkomster).
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De flesta lintagare har bara en linetyp. Antalet lantagare som bara har ett lan 6kar i
takt med antalet nya studiemedelstagare med annuitetslin, samtidigt som lantagare
med flera linetyper slutreglerar sina lan. Vid ingangen av 2021 hade 97 procent av
lintagarna endast en lanetyp, varav fyra av fem hade lanetypen annuitetslin. Ungefar
50 700 personer hade tva lanetyper, vilket 4r en minskning med 15 procent jimfort
med januari 2020. Den vanligaste kombinationen var lanetyperna annuitetslin och
studieldn. Antalet lantagare med tre lanetyper uppgick till knappt 700 personer.

9.2.2. Fordran pa lan

Den utestaende fordran var 241,1 miljarder kronor'# f6r de tre lanetyperna studie-
medel, studieldn och annuitetslan den 31 december 2020, inklusive uppsagda lan och
avgifter. Kvinnors andel av den totala fordran £6r ldn dr 59 procent.

Diagram 9.2 Utestaende fordran' av lan fér studier, 2018-20202
Foérdelat efter lanetyp?, miljarder kronor
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1 Utstaende fordran omfattar bade lan och avgifter.

2 Den 31 december respektive ar.

3 Uppsagda lan ingar under respektive lanetyp, exempelvis rdknas uppsagda annuitetslan samman med
lanetypen annuitetslan.

Fordran 6kade med 9,7 miljarder kronor under 2020, vilket ir en 6kning med 4 pro-
cent fran féregiende 4r.

Fordran 6kar inom ldnetypen annuitetsldn, medan den minskar inom de tvd dldre
lanetyperna. Det beror p4 att det endast 4dr annuitetslinet som fortfarande betalas ut.

Den frimsta orsaken till att fordran Okar 4r att utbetalningarna av lan ir stérre 4n in-
betalningarna. Under 2020 betalade CSN ut 23,2 miljarder kronor i form av lin medan
inbetalningarna av lan var 13,4 miljarder kronor.

144 Inklusive kapitaliserad rinta. Den totala utestdende lanefordran var 241,7 miljarder kronor. I detta
belopp ingar lanetyperna studiemedel, studieldn och annuitetslin, uppsagda lan, studielan enligt
studiehjilpsreglementet (beviljade 1964-1973) samt belopp som lyfts ut frin ordinarie ldn i samband med
skuldsanering.
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Jamfort med utgangen av 2019 har den utestidende fordran for avgifter inom liane-
typerna studiemedel, studielin och annuitetslin!4> 6kat med 4 procent till 1,9 miljarder
kronor. Att fordran f6r avgifter 6kar beror pé att manga av dem som debiteras
paminnelseavgifter ofta redan har betalningssvarigheter. Darfor ligger paminnelse-
avgifterna, som uppgar till 450 kronor styck, ofta obetalda under en lang tid.

Diagram 9.3 Antal lantagare, 2020
Foérdelat efter lanetyp', totalt? och alder
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! Ldntagare med uppsagda lan ingar under respektive lanetyp, exempelvis rdknas lantagare med
uppsagt annuitetslan samman med lantagare med lanetypen annuitetslan.
2 Nettordknat antal. Personer med flera lanetyper raknas bara en gang.

Lantagarnas alder skiljer sig at mellan de tre linetyperna. Lintagarna med studiemedel
ir dldst, medan lintagare med annuitetslan 4ir yngst. Aldersskillnaderna innebir 4ven
att lantagarnas inkomster och familjesituation varierar. Detta gor det svart att jimfora
lanetyperna, exempelvis nir det giller debiterade och inbetalda belopp, reserveringar
tor laneforluster och andelen lantagare som beviljas nedsittning.

9.2.3. Skuldsattning

Den 1 januari 2021 var den genomsnittliga skulden fér alla lantagare 145 900 kronor,
vilket 4r 1 700 kronor hogre dn dret innan. Den genomsnittliga studieskulden varierar
dock mellan lanetyperna. Ligst genomsnittlig studieskuld har lantagare med linetypen
studiemedel. Sedan 2017 4r det lintagarna med lanetypen annuitetslan som har hogst
genomsnittlig skuld.

Den frimsta orsaken till skillnaderna i genomsnittliga skulder mellan lanetyperna ér att
lantagare med ldnetyperna studiemedel och studieldn ér dldre 4n lantagare med annui-
tetsldn. !¢ De allra flesta med de bada dldre lanetyperna har limnat studierna bakom
sig och betalar i stillet av pa sina studieskulder.

145 Inklusive uppsagda lan.
146 F6r mer information om lantagarnas dldersfordelning, se avsnitt 9.2.2.

131

csn.se



Diagram 9.4 Genomsnittlig ingaende’ studieskuld, 2017-2021
Fordelat efter lanetyp, belopp i kronor
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1Den 1 januari respektive ar.
2 Lantagare med uppsagda lan ingar under respektive lanetyp, exempelvis raknas lantagare med
uppsagt annuitetslan samman med lantagare med lanetypen annuitetslan.

Den genomsnittliga skulden f6r lantagare med annuitetslian 6kade under 2020, och
uppgick till 146 600 kronor vid ingdngen av 2021.147

Genomsnittsskulden f6r studieldn minskade ater under 2020 efter att ha 6kat nagot
under 2019. Genomsnittsskulden for linetypen studiemedel fortsatte att minska. For
studieldn var den genomsnittliga skulden 130 100 kronor vid ingdngen av 2021, och
for lanetypen studiemedel var den 25 900 kronor.

147 Att den genomsnittliga skulden inom annuitetsldn 4r nigot hégre dn den totala genomsnittliga skulden
beror pd att den senare dven innefattar lintagare som har mer 4n en lanetyp, exempelvis annuitetslan och
studieldn.
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Diagram 9.5 Genomsnittlig skuld, 1 januari 2021
Foérdelat efter kon, lanetyp! och totalt?, belopp i kronor
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1 Lantagare med uppsagda lan ingar under respektive lanetyp, exempelvis raknas lantagare med
uppsagt annuitetslan samman med lantagare med lanetypen annuitetslan.
2 Kategorin inkluderar dven lantagare med mer &n ett lan.

Kvinnor har hégre genomsnittlig skuld inom annuitetsldn 4n méin. Det beror pd att
kvinnor 1 genomsnitt tar ldn under ndgot lingre tid 4n min. Den 1 januari 2021 var
den genomsnittliga skulden f6r kvinnor med ldnetypen annuitetslan 148 700 kronor
och £6r min 143 700 kronor. Det ir en 6kning jaimfért med aret innan £6r bade
kvinnor och min, men 6kningen dr betydligt storre bland kvinnor 4n bland min.
Aven bland nya iterbetalningsskyldiga lintagare med annuitetslan hade kvinnor hégre
genomsnittsskulder d4n min. Skillnaden vid ingangen av 2021 var 15 700 kronor.

Den genomsnittliga skulden beror bdde pd hur mycket de studerande lanar och pa hur
mycket de betalar pa sina lan. Linedelen har hdijts flera ginger de senaste dren inom
lanetypen annuitetslan, vilket leder till en 6kad skuldsittning. For att ge en tydligare
bild av hur mycket de studerande med lanetypen annuitetslan linar under studietiden
redovisar vi i avsnitt 5.4.4 uppgifter om studieskulderna vid aterbetalningens bétjan,
bland annat férdelat pa utbildningsniva.

Inom lanetyperna studieldn och studiemedel har méin hogre genomsnittlig skuld dn
kvinnor. Detta beror pd att lanetyperna dr pd vig att fasas ut och pd att manga
lintagare med ldgre kvarvarande skulder slutreglerar sina lan. Allt eftersom lantagare
slutreglerar sina skulder utgbrs dessutom de kvarvarande lintagarna i allt hgre
utstrickning av lantagare som inte betalar enligt betalningsplan. Minnen ér Gver-
representerade bland dessa. Under 2020 betalade kvinnor och min in ungefir lika
stora genomsnittliga belopp, men f6r samtliga lanetyper betalade kvinnor en storre
andel i forhallande till den skuld de har, jimfért med mén.
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9.3. Debitering och inbetalning

9.3.1. Aterbetalningsskyldiga lantagare

En lantagare blir aterbetalningsskyldig vid det arsskifte som intriffar tidigast sex
minader efter den senaste perioden med studiestod.

Den 1 januari 2020 var det 1 376 500 lantagare som var dterbetalningsskyldiga, vilket
ar en 6kning med 13 600 personer jamfort med 2019. Av de dterbetalningsskyldiga
lantagarna var 59 procent kvinnor och 41 procent min.

Antalet dterbetalningsskyldiga lintagare med ldnetypen annuitetslian 6kade med

46 300 personer, medan antalet aterbetalningsskyldiga med lanetyperna studiemedel
och studieldn fortsatte att minska. Totalt var 86 procent av alla lantagare dter-
betalningsskyldiga under 2020.

Den 1 januari 2020 utgjorde dterbetalningsskyldiga lintagare 83 procent av alla
lantagare med annuitetslan, medan deras andel av fordran var 85 procent av den totala
fordran pi annuitetslanet. Aret innan utgjorde de dterbetalningsskyldiga lintagarna 84
procent av alla lintagare inom lanetypen. Minga nya studerande tillkom under 2020,
vilket innebar en 6kad andel lantagare som inte dr aterbetalningsskyldiga.

Inom de tva édldre ldnetyperna studiemedel och studieldn ér alla lintagare dterbetal-
ningsskyldiga. Av alla dterbetalningsskyldiga lantagare 2020 hade 2 400 personer
enbart administrativa avgifter kvar att betala.

9.3.2. Arsbelopp

CSN debiterade lantagarna totalt 14,0 miljarder kronor i arsbelopp for betalningsaret
2020. Efter dndringar under aret var arsbeloppen som slutligen debiterades vid
utgangen av 2020 totalt 12,4 miljarder kronor, det vill sdga 1,6 miljarder kronor ligre
idn de ursprungliga arsbeloppen i januari 2019. Det innebir att det debiterade beloppet
minskade med 12 procent under aret.

Den frimsta orsaken till att ett arsbelopp dndras dr nedsittning (se avsnitt 9.5), medan
omprévning av arsbelopp, samordnad betalning och uppsigning av lin endast stod
for 47 miljoner kronor av den minskade debiteringen under 2020.

Av alla aterbetalningsskyldiga med linetypen annuitetslin debiterades 54 procent ett
arsbelopp 1 intervallet 7 0007 999 kronor vid ingingen av 2020. Anledningen till att
miénga lintagare har ett arsbelopp i detta intervall r att nya aterbetalningsskyldiga lan-
tagare vars aterbetalningstid beriknas till mindre 4n 25 ar debiteras ett arsbelopp som
ar 15 procent av prisbasbeloppet. Det motsvarade 7 095 kronor under 2020. Direfter
riknas arsbeloppet upp med 2 procent per ir.

Fordelningen mellan drsbeloppsintervallen har férandrats jamfért med 2019. Det aret
motsvarade 15 procent av prisbasbeloppet 6 975 kronor. Det gjorde att totalt

41 procent av de aterbetalningsskyldiga lantagarna med annuitetslan hamnade 1
intervallet 6 000— 6 999 kronor, jimfért med bara drygt en halv procent 2020.

Inom lanetyperna studieldn och studiemedel 4r det vanligast att vi debiterar ett ars-
belopp i intervallet 15 000—19 999 kronor respektive 4 000—4 999 kronor.
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Tabell 9.1 Arsbelopp for aterbetalningsskyldiga med annuitetslan 2020
Antal personer och andelar i procent, fordelat efter kon och ursprungligt
arsbelopp! (per den 1 januari), kronor

Arsbelopp Kvinnor Man Totalt Andel av ater-
betalnings-

skyldiga

0 5977 6 227 12 204 1,1

1- 1999 5553 5214 10 767 1,0

2 000- 2999 2 360 1976 4 336 0.4
3 000- 3999 4743 3779 8 522 0,8
4 000- 4 999 2 364 2089 4 453 0.4
5 000- 5999 2373 2272 4 645 0,4
6 000— 6999 3 368 3600 6 968 0,6
7 000- 7999 353 672 256 018 609 690 54,3
8 000— 8999 63 732 40 620 104 352 9,3
9 000- 9999 49 085 33513 82 598 7,4
10 000-14 999 119 611 87 459 207 070 18,5
15 000-19 999 21909 13 655 35 564 3,2
20 000— 18 338 12 303 30 641 2,7
Totalt 653 085 468 725 1121810 100

1 Med ursprungligt arsbelopp menas det arsbelopp som debiteras den 1 januari fér aktuellt betalningsar.
Arsbeloppet kan sedan andras, framst till foljd av nedsattningar.

En del lintagare debiteras inget arsbelopp. Det kan bero pd att de endast har avgifter
kvar att betala eller pa att hela skulden redan idr utdebiterad f6r tidigare ar, men
fortfarande dr obetald. Eftersom min ir Gverrepresenterade bland dem som inte
betalar enligt betalningsplanen dr min dven Gverrepresenterade bland dem som inte
debiteras nigot arsbelopp for sitt annuitetslan. I andra fall handlar det om ldntagare
vars sista betalningsér ér dret innan, men att den sista inbetalningen kommer in till
CSN under de forsta dagarna i januari. Dessa lantagare finns da kvar i aterbetalnings-
systemet vid ingangen av det nya dret men de debiteras inget arsbelopp.148

Av de dterbetalningsskyldiga lantagarna med lanetypen annuitetslan debiterades 6 pro-
cent ett drsbelopp pd 15 000 kronor eller hégre. Motsvarande andel var 42 procent
bland lantagarna med linetypen studieldn och 1 procent bland lantagarna med lane-
typen studiemedel.

Tabell 9.2 Genomsnittligt ursprungligt arsbelopp 2020
Kronor, fordelat efter kdn och lanetyp
Kvinnor Man Totalt
Studiemedel 5093 3962 4 660
Studielan 13 433 13 420 13 428
Annuitetslan 9178 9027 9115

148 Inom lanetypen studieldn kan nolldebitering dven bero pa att lintagaren har haft inkomst under en
viss grins. Om 4 procent av den senast taxerade inkomsten 4r ligre 4n 3 procent av prisbasbeloppet
debiteras lantagaren inget arsbelopp.
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Det genomsnittliga arsbeloppet dr hogst inom lanetypen studieldn. Mdn hade fram till
och med 2019 hégre genomsnittligt ursprungligt arsbelopp 4n kvinnor. Vid ingingen
av 2020 skedde dock ett trendbrott dir kvinnor nu har nagot hogre genomsnittligt
arsbelopp dn min. Eftersom arsbeloppet utgdr 4 procent av den senast taxerade
inkomsten dterspeglar arsbeloppet frimst inkomstnivin bland lantagare med
lanetypen studieldn. Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min har minskat i takt
med att min med héga inkomster slutreglerar sina lin.

Under ménga ar var skillnaderna 1 arsbelopp mellan kvinnor och min stérst inom
lanetypen studieldn, men frin och med 2018 ir skillnaderna storst inom ldnetypen
studiemedel. Under 2020 hade kvinnor med lianetypen studiemedel 1 100 kronor
hogre ursprungligt drsbelopp 4n man.

Vid ingingen av 2020 har kvinnor ett hégre genomsnittligt ursprungligt drsbelopp
inom alla tre lanetyper. Skillnaderna mellan kvinnors och mins drsbelopp dr minst
inom linetypen studielan. Aterbetalningsskyldiga kvinnor med lanetypen annuitetslan
debiteras ett genomsnittligt drsbelopp som ér cirka 150 kronor hégre 4n minnens. Det
torklaras av att kvinnor har hdgre genomsnittliga skulder 4n man.

9.3.3. Inbetalningar

Under 2020 gjordes inbetalningar pa 13,4 miljarder kronor!# £6r linetyperna
studiemedel, studieldn, annuitetslan. Det 4r en minskning med 162 miljoner kronor
jamfort med 2019. Vid en jimférelse med 2019 bor det beaktas att 184 miljoner
kronor 1 férsenade autogirodragningar i december 2018 bokfoérdes under 2019, vilket
innebir att det inbetalade beloppet f6r 2019 blev hégre dn det skulle ha blivit annars.
De fértida inbetalningarna minskade med 50 miljoner kronor under 2020.150

I det inbetalda beloppet ingar kapital, rdnta och avgifter (inklusive uppliggningsav-
gifter f6r annuitetslan). For annuitetslanet betalades det in 9,6 miljarder kronor under
2020. Motsvarande siffra for studielanet var 3,6 miljarder kronor. Fér lanetypen
studiemedel betalades det in 178 miljoner kronor under 2020.

Over tid 6kar det inbetalda beloppet fér annuitetslinet medan det minskar for lane-
typerna studielan och studiemedel. Det beror pa att antalet aterbetalningsskyldiga lan-
tagare Okar for annuitetslanet. Inom lanetyperna studielan och studiemedel blir ldn-
tagarna firre i takt med att linen slutregleras.

Av de debiterade drsbeloppen f6r 2020 betalade lantagarna under aret in totalt
11,4 miljarder kronor exklusive avgifter.

Totalt betalade lantagarna in 92,4 procent av det debiterade arsbeloppet under 2020,
vilket dr en 6kning med 0,4 procentenheter jamfért med 2019.

149 Hir ingér inbetalningar av drsbelopp for 2020, inbetalningar av tidigare arsbelopp, fortida
inbetalningar, avgifter och inbetalningar pa uppsagda lan.
150 Lids mer om fértida inbetalningar lingre ned i avsnitt 9.3.3.
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Diagram 9.6 Inbetalt! av debiterat drsbelopp 2016-2020
Andel i procent?, fordelat efter betalningsar och lanetyp
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1 Autogirodragningen fér december 2018 genomférdes forst den 2 januari 2019, vilket gor att andelarna blir lagre
for betalningsaret 2018 an om dessa inbetalningar skulle raknas in. Om inbetalningarna via autogiro den
2 januari 2019 raknas samman med inbetalningarna for betalningsaret 2018 blir andelen inbetalt av debiterat
arsbelopp per lanetyp och totalt i stéllet foljande: Studiemedel: 74,7, procent, studielan: 92,0 procent,
annuitetslan 92,1 procent. Totalt: 91,7 procent (2018).

2 Observera att skalan i diagrammet ar bruten.

Under 2020 betalade lintagare med lanetypen annuitetsldn in hogst andel av det
debiterade arsbeloppet med 93,0 procent, £6ljt av lantagare med lanetypen studielin
som betalade in knappt 1 procentenhet ligre andel. Andelen inbetalt belopp ir
betydligt ligre inom lanetypen studiemedel. Det beror pd att manga av de ldntagare
som har betalat tillbaka enligt sina ordinarie betalningsplaner har slutreglerat sina
skulder. Det innebir att manga av de kvarvarande lantagarna har nigon form av
betalningsproblem.

Andelen inbetalt belopp 6kade inom lanetypen annuitetslin, medan den minskade
inom ldnetypen studiemedel. Inom ldnetypen studielan ldg andelen inbetalt belopp pa
samma niva som 2019.

Tabell 9.3 Inbetalt' av debiterat arsbelopp 2020
Andel i procent, fordelat pa betalningsar, lanetyp och kén
Kvinnor Mén Totalt
Annuitetslan 93,9 91,6 93,0
Studielan 93,9 89,6 92,2
Studiemedel 80,5 51,7 71,5
Totalt 93,7 90,6 92,4

1 Inbetalningarna har stéllts i forhallande till det aktuella debiterade beloppet per den
31 december 2020.

Kvinnor betalar in en hogre andel av det debiterade arsbeloppet inom alla tre line-
typerna. Betalningsgraden dr hogst bland kvinnor med lanetyperna studielin och
annuitetslan, medan min med den dldsta linetypen studiemedel betalar in ldgst andel
av det debiterade arsbeloppet.
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Inom lanetypen studiemedel skiljer det nira 30 procentenheter i betalningsgrad mellan
kvinnor och min. De som betalat enligt plan har slutreglerat sina skulder och lan-
tagarna som dterstdr utgdrs 1 hog grad av personer som har eller har haft betalnings-
problem. Min ir 6verrepresenterade bland dessa.

Det ir stora skillnader mellan i vilken utstrickning bosatta i Sverige och bosatta utom-
lands betalar det debiterade arsbeloppet. Under betalningsaret 2020 var betalnings-
graden 16 procentenheter hogre for lintagare som var bosatta i Sverige jamfért med
lantagare som var bosatta utomlands.

Andelen inbetalt av debiterat arsbelopp under 2020 har frimst 6kat bland lantagare
bosatta utomlands. Sedan 2013 har betalningsgraden under betalningsiret kat med
hela 10,2 procentenheter for bosatta utomlands, medan betalningsgraden f6r bosatta i
Sverige har 6kat med 0,9 procentenheter under samma period.

Léntagare som CSN saknade adress till betalade in 3,5 procent av de debiterade ars-
beloppen under 2020.

Det gors relativt stora inbetalningar dven efter aktuellt betalningsar. Under 2020
betalade lintagarna in totalt 705 miljoner kronor i arsbelopp och avgifter for tidigare
ar. Det beror pa att drsbeloppet debiteras i tre ar efter betalningséret. Direfter dterfors
beloppet till lantagarens skuld, om det fortfarande dr obetalt.

Bosatta i Sverige hade betalat in 93,8 procent av det debiterade beloppet under
betalningsaret 2017 och 97,4 procent tre ar efter betalningsiret, det vill sdga 2020. Bo-
satta utomlands hade betalat in 83,1 procent av det debiterade beloppet tre ar efter
betalningsaret, jamfért med 71,2 procent under betalningsédret. Det innebir att bosatta
utomlands betalar in en relativt stor andel av det debiterade beloppet efter betalnings-
aret.

Totalt, oavsett bosittning, hade alla lintagare betalat in totalt 95,8 procent av det
debiterade arsbeloppet tre dr efter betalningsaret 2017.
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Tabell 9.4 Ackumulerade inbetalningar av debiterade arsbelopp 2017-2020
Andel i procent™ 2, fordelat pa alla lanetyper, betalningsar och boséttning

Betalningsar

2017 2018 2019 2020
Betalnings-  Totalt oavsett 91,7 90,2 92,1 92,4
aret bosattning
- Bosatta i Sverige 93,8 92,2 94,0 94,3
- Totalt bosatta 60,6 61,3 63,5 64,8
utomlands och
okand bosattning?®
- Bosatta utomlands 71,2 72,2 75,2 78,2
- Okand bosattning 4.5 3,6 3,8 3,5
Betalnings-  Totalt oavsett 94,0 94,2 94,3
aret +1 bosattning
- Bosatta i Sverige 95,9 96,0 96,0
- Totalt bosatta 65,7 67,2 68,6
utomlands och
okand bosattning?®
- Bosatta utomlands 76,7 78,6 80,9
- Okand bosattning 7.1 6,4 5,9
Betalnings-  Totalt oavsett 94,9 95,0
aret +2 bosattning
- Bosatta i Sverige 96,6 96,7
- Totalt bosatta 69,1 70,2
utomlands och
okand bosattning?®
- Bosatta utomlands 79,9 81,5
- Okand bosattning 10,3 9.1
Betalnings-  Totalt oavsett 95,8
aret +3 bosattning
- Bosatta i Sverige 97,4
- Totalt bosatta 72,4
utomlands och
okand bosattning®
- Bosatta utomlands 83,1
- Okand bosattning 13,6

L Inbetalningarna har stallts i forhallande till det aktuellt debiterade beloppet per den 31 december respektive ar.
For det tredje aret efter betalningsaret har inbetalningarna stallts i relation till det aktuellt debiterade beloppet
per den 30 november samma ar.

2 Autogirodragningen for december 2018 genomfoérdes forst den 2 januari 2019, vilket gor att andelarna blir lagre
an om dessa inbetalningar skulle raknas in. Om inbetalningarna via autogiro den 2 januari 2019 rdknas samman
med inbetalningarna for betalningsaret 2018 blir andelen inbetalt av debiterat arsbelopp enligt foljande:

Totalt oavsett bosattning: 91,7 procent. Bosatta i Sverige: 93,7 procent. Totalt bosatta utomlands och okand
bosattning: 61,6 procent. Bosatta utomlands: 72,6 procent. Okdnd bosattning: 3,6 procent.
Andelsberdkningarna paverkas inte for betalningsaret 2018+1 och +2 eftersom alla inbetalningar ackumuleras.

3] denna uppgift ingar dels de som ar bosatta utomlands, dels de som CSN saknar adress till och dar stérre

andelen antas vara bosatta utomlands.
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Minskning av fértida inbetalningar

Under 2020 minskade de fértida inbetalningarna med 50 miljoner kronor till 831 mil-
joner kronor, vilket dr den ldgsta nivan av fortida inbetalningar sedan 2003.

Diagram 9.7 Fértida inbetalningar' 2016-2020
Miljoner kronor, fordelat efter Ianetyp och totalt
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1 Pa grund av forsenade autogirodragningar i december 2018 kom det in 65 000 kronor i fortida inbetalningar
den 2 januari 2019 som borde ha bokforts under kalenderaret 2018.

De fértida inbetalningarna minskade knappt inom linetypen annuitetslin, medan de
minskade stort inom framfoér allt linetypen studielan.

De fértida inbetalningarna utgjorde 7 procent av de totala inbetalningarna under
2020.15! Det var en hégre andel kvinnor d4n min som gjorde en fértida inbetalning.

Hogst andel fortida inbetalningar gjordes av lantagare med den dldsta lanetypen
studiemedel. Knappt hilften av de med lanetypen studiemedel som gjorde en fortida
inbetalning under 2020 slutreglerade dven sin skuld. De som slutreglerade sin skuld
betalade totalt in 11,3 miljoner kronor i fértida inbetalningar, vilket motsvarar nistan
90 procent av de fortida inbetalningarna under dret inom lanetypen.

Inom lanetypen annuitetslan minskade summan av det fortida inbetalda beloppet ater,
efter en tillfallig 6kning 2019. Samtidigt 6kade antalet lintagare som gjorde en fortida
inbetalning med 2 000 personer till 85 300 personer. Skillnaderna i antalsuppgifter
mellan olika ar bér dock tolkas forsiktigt eftersom manga fortida inbetalningar, sirskilt
nér det giller mindre belopp, beror pi rittelser och misstag.

Under 2020 slutreglerade 11 200 personer sina annuitetslin genom en fortida in-
betalning, vilket 4r en liten 6kning jamfért med 2019.

151 Totala inbetalningar utan avgifter och utan hinsyn till att de férsenade autogirodragningarna i
december 2018 bokférdes i januari 2019.
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9.4. Aterbetalningsskyldiga lantagares
inkomster

CSN fir automatiskt uppgifter om lintagarnas inkomster fran Skatteverket, nir slutlig
skatt har beslutats. Under inkomstaret 2019 hade aterbetalningsskyldiga lintagare med
lanetypen studielin hogre genomsnittliga inkomster 4n de lintagare som hade
lanetyperna studiemedel och annuitetslan. Lantagare med linetypen studieldn ar dldre
och har arbetat fler ar 4n de med lanetypen annuitetsldn, som inte ir lika etablerade pa
arbetsmarknaden.

Den genomsnittliga inkomsten f6r dterbetalningsskyldiga lintagare med lanetypen
studielin 6kade med 1 100 kronor till 378 800 kronor under inkomstiret 2019. Den
genomsnittliga inkomsten 6kade f6r kvinnor, medan den minskade f6r mén.
Minskningen beror pa att man med hogre inkomster I6pande slutreglerar sina lan.

Diagram 9.8 Genomshnittliga inkomster! 2015-2019
Kronor, fordelat pa aterbetalningsskyldiga lantagare folkbokférda i Sverige,
inkomstar och lanetyp
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L Inkomsterna fran lantagare med uppsagda lan som &r folkbokforda i Sverige ingar i diagrammet fran och med
inkomstaret 2017.

Under inkomstaret 2019 fortsatte genomsnittsinkomsten att minska fér dter-
betalningsskyldiga lantagare med studiemedel och uppgick till 273 900 kronor. Dessa
lantagare har nu de ligsta genomsnittliga inkomsterna. Minskningen beror frimst pa
att manga med hoga inkomster har slutreglerat sina lin.

Inom lanetypen annuitetslan 6kade den genomsnittliga inkomsten f6r aterbetalnings-
skyldiga lantagare under inkomstaret 2019 med 12 400 kronor till 331 900 kronor.
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Diagram 9.9 Genomshnittliga inkomster! 2015-2019
Kronor, fordelat pa aterbetalningsskyldiga lantagare med annuitetslan
folkbokfdrda i Sverige, inkomstar och kdn
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! Inkomsterna fran lantagare med uppsagda lan som &r folkbokférda i Sverige ingar i diagrammet fran och med
inkomstaret 2017.

Den genomsnittliga inkomsten 6kade £6r bade dterbetalningsskyldiga kvinnor och
min med ldnetypen annuitetslan. Okningen var nagot stérre f6r minnen. Kvinnor
hade en genomsnittlig inkomst som var 86 procent av minnens genomsnittliga
inkomst.

9.5. Nedsatta arsbelopp

Nedsittning kan bland annat beviljas om ldntagaren har lag inkomst, om lantagaren
bérjar studera med studiestéd igen eller om det finns synnerliga skil. Vid utgiangen

av 2020 hade 185 100 lintagare hel eller delvis nedsittning av sina drsbelopp £6r 2020.
Det dr en 6kning med 20 900 personer, eller 13 procent, jamfort med 2019. Den stora
okningen bedéms vara en effekt av covid-19-pandemin.

Andelen lantagare med nedsittning 6kade frin 12,0 procent 2019 till 13,5 procent
2020.

En stor del av foérklaringen till 6kningen 4r att fler personer studerade under 2020152
och dirmed fick nedsittning med hinsyn till studier. Nedsittning med hinsyn till
studier 6kade med 13 procent under 2020 och dr det klart vanligaste skilet till
nedsittning.

Antalet ldntagare som fick arsbeloppen nedsatta med hinsyn till sin inkomst 6kade
med 10 procent jamfért med 2019.

152 Okningen av antalet studerande beror till stor del pa covid-19-pandemin. Lis mer i avsnitt 5.2 om
antal studiemedelstagare och utbetalda belopp.
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Diagram 9.10 Antal lantagare med nedséttning av arsbeloppet fordelat efter skal till
nedsittning.!
2018-2020, per den 31 december respektive ar.
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1 Samma lantagare kan forekomma i flera kategorier eftersom lantagare kan beviljas nedsattning
med hansyn till mer an ett skal.

Antalet ldntagare som fick sina drsbelopp nedsatta med hinsyn till synnerliga skil
Okade med 25 procent, fran 18 700 till 23 400 personer. Det beror frimst p4 att
lantagarnas betalningsférmaga under 2020 paverkades av covid-19-pandemin. En del
av 6kningen beror ocksa p4 att fler personer fick nedsittning med hinsyn till skuld-
sanering. Nedsittning med hinsyn till skuldsanering har 6kat under en lingre tid.

Nedsittning av arsbelopp har 6kat inom alla lanetyper. Hogst andel lintagare med
nedsittning vid utgidngen av 2020 fanns inom ldnetypen annuitetslan. Det var

15 procent av de aterbetalningsskyldiga lintagarna med annuitetslin som hade ned-
sdttning. Att nedsittning dr vanligast for lintagare som har annuitetslan beror pd att
det 4r relativt méinga dterbetalningsskyldiga lintagare med denna lanetyp som fort-

farande studerar med studiemedel och dirmed fir nedsittning med hinsyn till studier.
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Diagram 9.11 Andel av aterbetalningsskyldiga lantagare med nedséttning av aktuellt
arsbelopp, den 31 december 2016—2020
Fordelat efter lanetyp, andelar i procent.
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Lanetypen studielan dr den lanetyp dir ldgst andel av lantagarna har nedsittning. Det
torklaras av att drsbeloppen £6r denna lanetyp som huvudregel redan dr inkomst-
baserade, vilket gor att nedsittning med hinsyn till lig inkomst dr ovanligt.

For lanetypen studiemedel har det skett en successiv 6kning av andelen lantagare som
har nedsittning.!5* Okningen var dock nigot storre under 2020 in tidigare 4r. Studie-
medel dr ocksd den lanetyp dir hogst andel lantagare har nedsittning med hinsyn till
lag inkomst. Det beror sannolikt pa en kombination av att nedsittningsreglerna for
denna lanetyp 4r mer generdsa dn nedsittningsreglerna for de tva nyare linetyperna,
samt pa att lintagarna med lanetypen studiemedel i allt hogre utstrickning utgdrs av
lintagare med ldga inkomster.

Nedsittningarna har okat 1 alla dldersgrupper. Andelen lintagare med nedsittning med
hinsyn till studier och inkomst 6kade dock mest bland lantagare som var 29 ér eller

yngre.
C)kningen av andelen lantagare som fick nedséttning under 2020 var ungefir lika stor

bland kvinnor som bland min. Nedsittning med hinsyn till studier 6kade nagot mer
bland kvinnor.

Av alla lintagare som hade nedsittning av arsbeloppet f6r 2020 var 61 procent
kvinnor och 39 procent min. Eftersom 59 procent av alla aterbetalningsskyldiga ér
kvinnor innebir det att kvinnor var nagot 6verrepresenterade bland dem som fick
nedsatt drsbelopp. Det beror pd att det 4r en hdgre andel av kvinnorna dn av minnen
som har nedsittning med hinsyn till studier. Daremot dr det ingen skillnad mellan
konen nar det giller andelen lantagare som har nedsittning med hansyn till inkomst
eller synnerliga skal.

153 Andelen lantagare med lanetypen studiemedel som har nedsittning 6kar, men antalet minskar.
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Det nedsatta beloppet under 2020 6kade med 182 miljoner kronor, eller 13 procent,
jamfort med 2019. Det nedsatta beloppet motsvarade 11 procent av det ursprungliga
debiterade arsbeloppet, vilket dr en 6kning med 1 procentenhet jamfort med 2019.
Minnens andel av det totalt nedsatta beloppet var 39 procent, vilket dr oférandrat
jamfort med 2019.

Tabell 9.5 Nedsatt belopp, 2016-2020

Fordelat efter kon och totalt, miljoner kronor, samt det totala nedsatta beloppet
som andel av ursprungligt debiterat arsbelopp

2016 2017 2018 2019 2020
Kvinnor 782 805 823 852 961
Man 516 526 533 551 624
Totalt 1298 1331 1356 1403 1585
Andel av ursprungligt 10 % 10 % 10 % 10 % 11 %

totalt debiterat arsbelopp

Annuitetslanen stod f6r 89 procent, studieldnen f6r 9 procent och studiemedlen f6r
2 procent av det nedsatta beloppet.

9.5.1. Resterande slutliga arsbelopp

CSN gor en inkomstkontroll i efterhand f6r lintagare som har fatt drsbeloppet nedsatt
med hinsyn till sin inkomst. Om den faktiska inkomsten under betalningsaret var
hogre dn den inkomst som lantagaren uppgav 1 ansékan om nedsittning, debiteras lan-
tagaren ett sd kallat resterande slutligt drsbelopp samt en tilliggsavgift. Lantagaren fir
beslutet om resterande slutligt arsbelopp 1 januari andra dret efter betalningsaret. Lin-
tagare bosatta utomlands maste sjilva styrka sin inkomst i utlandet med beslut om
slutlig skatt frin det land hen var bosatt eller arbetade i under betalningsaret.

Vid ingingen av 2020 debiterades 28 100 lantagare resterande slutliga arsbelopp for
betalningsaret 2018. Det motsvarar 47 procent av de 59 400 lintagare som i samband
med efterkontrollen hade nedsittning med hinsyn till sin inkomst f6r 2018. Av dem
som fick ett resterande slutligt drsbelopp var 60 procent kvinnor.

Bade antalet och andelen lintagare som debiteras resterande slutliga arsbelopp
minskade nagot jamfort med 2019, da 48 procent av dem med nedsittning fick det.

Lantagare bosatta utomlands, eller som har inkomster i utlandet, dr Gverrepresent-
erade bland dem som fér resterande slutliga drsbelopp.!5* Det beror pa att de sjilva
miste styrka sin inkomst i utlandet infér efterkontrollen. Om de inte kan styrka sin
inkomst i utlandet, eller avsaknad av inkomst, maste de betala hela det ursprungliga
arsbeloppet.

De resterande slutliga arsbeloppen som debiterades i januari 2020 uppgick till totalt
145 miljoner kronor.

154 CSN (2018¢).
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Ett resterande slutligt arsbelopp kan sittas ned om det finns synnerliga skil. CSN
omprdvar dven beslut om resterande slutliga arsbelopp for utlandsbosatta lantagare
som styrker sin inkomst i utlandet i efterhand. Vid utgingen av 2020 hade det totala
resterande beloppet minskat med 21 miljoner kronor till 124 miljoner kronor.

9.6. Avskrivning av lan

Lénetyperna studiemedel, studieldn och annuitetslan kan skrivas av om lantagaren
uppnir en viss dlder eller avlider. Lantyperna kan ocksa skrivas av med hinsyn till
synnerliga skal, vilket fraimst giller lantagare med sjukersittning och som har laga in-
komster. For linetypen studiemedel kan avskrivning dven ske vid vard av barn med
funktionsnedsittning. Lan kan dven skrivas av vid sjukdom under studierna. !5

Viren 2020 beslutade riksdagen och regeringen att de lintagare som drabbats av att
kurser eller delkurser stillts in pd grund av covid-19-pandemin har méjlighet att fa
sina studieldn avskrivna och fi tillbaka sina studiemedelsveckor f6r den tid de inte
kunnat studera. Under 2020 var det bara enstaka lantagare som fick sitt studielan
avskrivet av denna orsak.!> Antalet vintas 6ka under 2021.

Under 2020 skrev CSN av 778 miljoner kronor. I det avskrivna beloppet ingar kapital,
rinta och avgifter f6r ordinarie och uppsagda lin samt dldre 14n'57, skuldsanering!5®
och uppliggningsavgifter.

Den 1 januari 2018 upphérde ritten till avskrivning f6r behérighetsgivande studier,
det vill siga om en studerande har tagit 1an f6r studier pd grundskole- eller gymnasie-
niva och direfter fortsitter att studera pa eftergymnasial niva. Det innebir att den som
ska studera pa grundskole- eller gymnasieniva fran och med den 1 januari 2018 och
lanar till studierna inte lingre kommer att kunna fa delar av lanet avskrivet om de
studerar vidare vid hégskolan. Diremot kan lantagare som har tagit lan fére den

1 januari 2018 fortfarande fi avskrivning av sitt lan.

Under 2020 skrev vi av skulder helt eller delvis f6r 34 900 personer med lanetyperna

studiemedel, studielan och annuitetslan'>, vilket 4r en minskning med 4 procent jim-
tort med 2019. Av dem som fick avskrivning under 2020 var 58 procent kvinnor och
42 procent man.

155 Vid sjukdom under studierna skrivs linedelen av efter 30 dagars karens. Avskrivning vid sjukdom

behandlas i denna rapport som en sjukforsikringsférmaén i avsnitt 5.11.

1% De lantagare som fick sitt studieldn avskrivet pa grund av att kurser eller delkurser stilldes in pa grund

av covid-19 redovisas under ”Ovrigt” i diagram 9.13 och tabell 9.6 nedan.

157 Aldre lin 4r lan enligt studiehjilpsreglementet, beviljade 1964-1973 f6r studier pa gymnasieniva.

138 Avser de delar som blir avskrivna av de belopp som lyfts ut frin ordinarie 1an i samband med
skuldsanering.

159 Personer med uppsagda lin férdelas utifrin den lanetyp som blivit uppsagd, exempelvis riknas

personer med uppsagt annuitetslin samman med personer som har linetypen annuitetslan.
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Diagram 9.12  Avskrivna belopp for kapital och rinta’ 2016-2020
Miljoner kronor, fordelat efter lanetyp? och totalt
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1 Administrativa avgifter ingar inte i beloppen.
2 Avskrivningar av uppsagda lan ingar under respektive lanetyp, exempelvis riknas avskrivningar
av uppsagt annuitetslan samman med avskrivningar av lanetypen annuitetslan.

Det avskrivna beloppet f6r ordinarie och uppsagda lin 6kade under 2020 med

60 miljoner kronor till 716 miljoner kronor exklusive administrativa avgifter. Av-
skrivningarna 6kade inom linetyperna studielan och annuitetslan, medan de minskade
inom lanetypen studiemedel.

Okningen av det avskrivna beloppet under 2020 beror till stor del pa att regelverket
tor avskrivning med hinsyn till synnerliga skil har férdndrats vid ingdngen av 2020, sd
att den som har hel sjukersittning och en inkomst som inte éverstiger garantinivan nu
har ritt att fa avskrivning f6r linetyperna studielan och annuitetslan.

Under 2019 minskade antalet avskrivningar pa grund av synnerliga skil kraftigt, till
toljd av att garantinivan f6r sjukersittning héjdes till 2,53 prisbasbelopp den

1 juli 2018. Det gjorde att lantagare med lanetyperna studielan och annuitetslin som
hade hel sjukersittning med garantinivdn inte lingre hade ritt till avskrivning av sitt
studielan.
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Diagram 9.13  Avskrivna belopp for kapital och rinta’ 22020
Miljoner kronor, férdelat pa lanetyperna® studiemedel, studielan och
annuitetslan, skal* och kén
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1 Administrativa avgifter ingar inte i beloppen.

2 Korrigering av 1an redovisas inte i diagrammet (korrigeringar ingar i diagram 9.12).

3 Avskrivningar av uppsagda lan ingar under respektive lanetyp, exempelvis riknas avskrivningar
av uppsagt annuitetslan samman med avskrivningar av lanetypen annuitetslan.

4 Behorighetsgivande studier bendamns vuxenstudier i diagrammet av utrymmesskal.

Under 2020 skrev vi av 358 miljoner kronor pa grund av lintagarnas dlder. Nistan
hela detta belopp skrevs av inom de éldre lanetyperna studiemedel och studielan. Nist
hégst belopp, 144 miljoner kronor, skrevs av pa grund av dodsfall.

Avskrivningar pa grund av sma belopp utgdr en relativt stor andel av de beviljade av-
skrivningsirendena, men en mycket liten andel av de avskrivna beloppen. Under 2020
skrev vi av 92 000 kronor 1 kapital och rinta pd grund av att beloppen var smd. Av-
skrivning av smd belopp blir aktuellt om den resterande skulden understiger

101 kronor.

Avskrivningar med anledning av den premie!®* som kan ges vid fortida inbetalningar
av den dldsta lanetypen studiemedel, fortsatte att minska under 2020 och uppgick till
80 000 kronor. Det forklaras av att premien minskar med stigande dlder och att antalet
lintagare inom lanetypen blir firre, vilket innebir farre fortida inbetalningar.

Tabell 9.6 Antal beviljade avskrivningsidrenden' 2020
Antal drenden, fordelat pa, skal, kén och totalt

Alder Déds- Vuxen- Synner- Sma Arets Ovrigt  Totalt

fall studier liga belopp premier
skal
Kvinnor 7 530 815 6 826 491 4230 1071 66 21029
Man 6 150 1039 4 391 368 3227 210 33 15418
Totalt 13 680 1854 11217 859 7 457 1281 99 36447

1 Avskrivningar av lanetyperna studiemedel, studieldn och annuitetslan med kapital, rdnta och avgifter ingar i
tabellen. Lantagare som fatt avskrivningar av uppsagda lan ingar ocksa i tabellen.

160 Lantagare med studiemedel far en viss premie vid fortida inbetalningar, som innebir att CSN drar av
mer fran skulden 4n inbetalt belopp. Premiens procentsats minskar med dldern, och upphor helt det ar
lintagaren fyller 65 ar.

Vi gor studier mojligt 148 csn.se



Vi gor studier mojligt

Under 2020 minskade det totala antalet beviljade avskrivningsirenden. Antalet
beviljade avskrivningar pd grund av synnerliga skil 6kade stort till £6ljd av att
regelverket for den som har hel sjukersittning med garantinivan férindrades vid
ingangen av 2020.

Att det totala antalet avskrivningar minskar samtidigt som det totalt avskrivna
beloppet 6kar beror pa 6kningen av antalet avskrivningar pa grund av synnerliga skal.
Det dr den avskrivningsorsak som innebdr de hégsta genomsnittliga avskrivna

beloppen.

Flest avskrivningar beviljades for att lintagaren uppnatt den dlder som ger ritt till av-
skrivning. Direfter f6ljde avskrivningar pa grund av behérighetsgivande studier (som i
tabell 9.6 benimns som vuxenstudier).

9.7. Lantagare som inte betalar i tid

9.7.1. Paminnelseavgifter

Om en betalning uteblir eller kommer in till CSN mer dn fem bankdagar efter forfallo-
datum skickar CSN en paminnelse till laintagaren och debiterar en paminnelseavgift pa
450 kronor. Under 2020 debiterades 282 200 lantagare totalt 1,1 miljoner paminnelse-
avgifter. Det debiterade beloppet for piminnelseavgifter under 2020 var 462 miljoner
kronor!®!. Antalet lantagare som debiterades paminnelseavgift minskade med 4
procent jamfort med 2019, medan antalet debiterade paminnelseavgifter minskade
med 6 procent.

Antalet debiterade paminnelseavgifter har minskat kontinuerligt de senaste dren, trots
att antalet dterbetalningsskyldiga lintagare har 6kat varje ar. Minskningen har varit
sarskilt kraftig sedan 2015, da paminnelseavgiften héjdes till 450 kronor.

Enligt en rapport frin CSN fir yngre lantagare oftare enstaka paminnelseavgifter
medan ildre fir det vid upprepade tillfillen. Bland dem som har fatt tre eller fler
paminnelseavgifter r lantagare fran 40 dr och uppit 6verrepresenterade. Mén ar
overrepresenterade bland dem som har fitt tre eller fler piminnelseavgifter.162

9.7.2. Lantagare med krav 6verlamnade till Kronofogden

CSN 6verlimnar varje dr krav pd hela eller delar av obetalda arsbelopp till Krono-
fogden. De senaste aren har CSN 6verlimnat sadana krav f6r cirka 6 procent av de
aterbetalningsskyldiga lantagarna. Under 2020 6verlimnades obetalda belopp fo6r
82 400 lintagare till Kronofogden, vilket 4r en minskning med 3 000 personer eller
4 procent jamfért med 2019.

161 Efter hinsyn till krediteringar i samband med nedsittningar av arsbelopp.
162 CSN (2017¢).
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Tabell 9.7 Krav som 6verlamnats till Kronofogden per ar, 2016—2020

Antal personer, 6verlamnat kravbelopp och procentuell férandring jamfort med
foregaende ar

Antal lantagare Procentuell forindring, Overldmnat Procentuell

med 6verlamnade antal lantagare med kravbelopp, mnkr foérandring,

krav overlamnat krav overlamnat

kravbelopp
2016 95 430 -2,0 960 15,4
2017 90 327 -5,3 940 -2,0
2018 88 120 -2,4 924 -1,7
2019 85 458 -3,0 911 -1,4
2020 82 441 -3,5 890 -2,4

De 6verlimnade kravbeloppen minskade med 21 miljoner kronor under 2020, vilket
innebdr en minskning med drygt 2 procent.

Den markanta Skningen av kravbeloppet mellan 2015 och 2016 berodde frimst pa att
paminnelseavgiften héjdes fran 200 kronor till 450 kronor vid ingdngen av 2015.
Avgiftshojningens effekt pa Gverlimnade kravbelopp till Kronofogden sker med viss
efterslipning.

For manga lintagare som far ett krav Overldimnat till Kronofogden dr det inte f6rsta
gangen detta sker. Men en del av de drenden som Gverlimnas giller lantagare som
aldrig tidigare haft ett arsbelopp hos Kronofogden. Under 2020 éverlimnade CSN
krav £6r 9 900 lantagare som atminstone inte haft nigot sidant krav sedan 2007.163

Tabell 9.8 Aterbetalningsskyldiga lantagare med krav hos Kronofogden, 2018-2020"
Fordelat efter kon, antal och andel i procent
2018 2019 2020
Kvinnor 40 760 39 532 36 733
Man 40 158 39 154 36 830
Totalt 80 918 78 686 73 563
Andel med krav? 6,0 5,8 54

1Den 31 december respektive ar.
2 Andel av totalt aterbetalningsskyldiga lantagare.

En del av lintagarna reglerar sina betalningskrav relativt omgdende, vilket innebar att
det 4r firre lantagare som har kronofogdekrav vid utgingen av dret dn antalet som har
ett sadant krav ndgon gang under aret. Totalt hade 5 procent av de dterbetalnings-
skyldiga lintagarna krav hos Kronofogden den 31 december 2020. Bade antalet och
andelen lantagare med krav hos Kronofogden vid utgingen av dret har minskat mellan
2019 och 2020. Antalet lantagare med ett sidant krav minskade med 5 100 personer.

Min idr 6verrepresenterade bland lantagare med kronofogdekrav. Det beror pa att
min 6verlag betalar in en lagre andel av de debiterade beloppen édn vad kvinnor gor.

Annuitetslanet 4r den lanetyp dir ligst andel av de aterbetalningsskyldiga lantagarna,
5 procent, har krav hos Kronofogden. Av lantagarna med lanetypen studielan hade

163 Uppgifter om lantagare som tidigare haft krav hos Kronofogden finns endast tillgingliga fran 2007.
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8 procent ett kronofogdekrav. Hogst andel lantagare med kronofogdekrav finns inom
lanetypen studiemedel, 10 procent.

Risken fOr att drabbas av betalningsproblem som leder till kronofogdekrav har genom
aren visat sig vara hégre f6r lantagare som har studerat pa ldg utbildningsniva.!64

Lantagarnas skuld hos Kronofogden var 1,3 miljarder kronor vid utgiangen av 2020,
en minskning med 55 miljoner kronor jamfért med 2019.

Under 2020 6kade laneinbetalningarna via Kronofogden fran 395 miljoner kronor till
399 miljoner kronor.

9.7.3. Skuldsanering

For svirt skuldsatta personer kan det finnas mojlighet att anséka om skuldsanering via
Kronofogden. Skuldsanering innebir att en person betalar en andel av sina skulder!6>
under vanligtvis fem ar och att skulderna som ingér i skuldsaneringen darefter skrivs
av. For studieldn som omfattas av skuldsanering ingir normalt sett endast obetalda
belopp som dr férfallna till betalning. Det huvudsakliga syftet med skuldsanering ir att
svart skuldsatta personer ska fd mojlighet att 16sa sina ekonomiska problem och
dirigenom fd en ny chans till ett drigligare och mer samhillsnyttigt liv.

Kronofogden har under 2020 fattat beslut i 6 100 skuldsaneringsirenden dar CSN:s
fordran ingdr. Det dr 600 fler beslut jimfért med 2019. Antalet personer med skuld-
sanering har Okat kraftigt de senaste aren. Detta beror bland annat pa de regel-
andringar som tradde i kraft 2016, vilka gjort forfarandet enklare och att fler personer
omfattas av ritten till skuldsanering.

Vid utgangen av 2020 var det 14 100 personer som hade en pigiende skuldsanering
dir det ingick nagon form av laneskuld fran CSN. Detta kan jimforas med ar 2015,
innan regelindringen tridde i kraft, da knappt 6 000 lintagare omfattades av

skuldsanering.
Tabell 9.9 Antal lantagare och total fordran som omfattas av skuldsanering, 2016—
2020
Miljoner kronor
2016 2017 2018 2019 2020
Antal lantagare 6 555 8 089 9718 11 762 14 073
Fordran 194 258 334 424 517

Den totala fordran fér de 1an som omfattas av skuldsaneringsbeslut uppgick vid ars-
skiftet till 517 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med 93 miljoner kronor jimfort
med 2019.

164 Se till exempel SOU 2013:20.
165 Om en person saknar betalningsutrymme kan Kronofogden dven besluta att hen inte behéver betala
négot pd sina skulder under skuldsaneringen.

151

csn.se



Vi gor studier mojligt

9.8. Reserveringar for laneforluster

Inom samtliga tre lanetyper finns trygghetsregler som goér det mojligt att fa den arliga
aterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp. I vissa fall kan hela eller delar av en
studieskuld skrivas av. Trygghetsreglerna kan medfdra att aterbetalningstiden f6rlings
och att hela skulden inte hinner betalas tillbaka innan lintagaren nar aldern for ritt till
avskrivning. En annan orsak till att hela skulden inte hinner betalas tillbaka kan vara
att lantagaren misskoter sin betalning.

Vid varje drsskifte berdknar CSN storleken pa reserveringar for laneférluster f6r
samtliga lanetyper och aterkrav. Berdkningen sker 1 huvudsak utifran en individbaserad
modell och utgir frin bland annat skuld, betalning och inkomst f6r varje lintagare.
Den individuella berikningsmodellen kompletteras med generella uppgifter om
avskrivningar pa grund av studier som ger behdrighet till hogskolestudier och avskriv-
ningar med hinsyn till synnerliga skil. En generell berikning gors ocksa for den andel
lintagare som nu befinner sig i studier och som i framtiden foérvintas misskota sina
betalningar eller kommer att omfattas av trygghetsregler.

Reserveringarna delas in i tre 6vergripande kategorier:

e Betalningsbenigenhet. For de lantagare som inte betalat alls eller betalat
mycket sma belopp under tre ars tid berdknas att en del av skulden kommer
att beh6va skrivas av i framtiden. Hur stor andel av skulderna som omfattas
beror pd lintagarens alder. For en yngre lantagare anses risken inte vara lika
stor som for en lantagare som nirmar sig aldern for rétt till avskrivning.

o Dodsfall. Utifrdn SCB:s statistik for dodsfallssannolikheter simuleras dodsfall
for ett antal personer. Deras berdknade skuld vid den simulerade dods-
fallsaldern reserveras.

e Trygghetsregler. For dem som betalar gérs simulerade betalningsplaner
utifran skuldstorlek, inkomst, drsbelopp och édterstiende aterbetalningstid. Vid
berikningen tas hinsyn till de nedsittningsregler som finns inom respektive
linetyp. Lantagaren foérutsitts f4 nedséttning av arsbeloppet om inkomsten
medger det. Den skuld som beriknas finnas kvar nir aldern £6r rétt till
avskrivning nas, reserveras.

I arsbokslutet f6r 2020 dr den totala utestdende dterkravs- och linefordran

240,6 miljarder kronor!6. Av detta belopp har 24,4 miljarder kronor reserverats!'é7,
vilket 4r en minskning med 0,4 miljarder kronor jaimfort med 2019. Minskningen
torklaras av att 8 500 firre lantagare berdknades hamna i ndgon av de tre kategorierna
jamfort med 2019. Det minskade antalet beror frimst pa att lantagare med lanetyperna
studiemedel och studieldn slutbetalar sina ldn eller nar dldern for ritt till avskrivning.
Rintan som ligger till grund f6r berikningen av reservationen har sinkts fran

0,40 procent vid berikningen 2019 till 0,24 procent vid berikningen 2020, vilket ocksa
innebdr att reservationen minskar. En annan orsak till att det reserverade beloppet

166 Den 31 december 2020 f6r lanetyperna annuitetslan, studielan, studiemedel, uppsagda lin samt f6r
aterkrav. Avgiftsfordran for dessa lanetyper och dterkrav uppgar till 1,7 miljarder kronor och ingér inte i
beloppet.

167 Dirutéver finns reserveringar for avgifter som uppgar till 1,0 miljarder kronor.
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minskar ir att den generella reserveringen for laneforluster pa grund av avskrivning
for behorighetsgivande studier!'s® har minskat med 0,1 miljarder kronor. Den som list
pa grundskoleniva eller gymnasieniva frin och med 2018 kan inte fi dessa lin
avskrivna.

Diagram 9.14  Andel av total fordran som reserveras for laneforluster den 31 december
2020

Andel i procent, per lanetyp

100

80 —— S S AR
70 —— S S AR

Studiemedel Studielan Annuitetslan

m Reserveringar for laneforluster

Hur stor andel av fordringarna som reserverats varierar mycket mellan de olika lane-
typerna. For studiemedel har 55 procent av fordran reserverats, for studielan 36 pro-
cent och for annuitetslan har 6 procent reserverats. Det innebir att det nuvarande
annuitetslanet for ndrvarande har den klart ldgsta risken for kreditférluster. Andelen
for annuitetslanet ar oférindrad jAimfoért med féregiende dr. Lantagarna med
annuitetslan dr dock betydligt yngre 4n lantagarna med studiemedel och studielan.
Aven dessa yngre lantagare kan fa mer utbredda betalningssvarigheter i framtiden. For
lintagare bosatta utomlands reserverades 25 procent av fordran f6r framtida lane-
forluster.

168 Ritten att fd lan avskrivna som tagits vid behorighetsgivande studier togs bort f6r studier fr.o.m. den
1 januari 2018.
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Tabell 9.10 Andel reserveringar for laneforluster pa annuitetslan 2018-2020
Fordelat pa orsak, andelar i procent

2018 2019 2020
Bristande betalning 37 36 35
Avskrivning vid dddsfall 13 13 13
Avskrivning vid behdérighetsgivande 3 3 2
studier
Avskrivning med hansyn till synnerliga 7 7 8
skal
Avskrivning instéllda studier under covid- - - 1
19-pandiemin och sjukdom under studier
Nedsattning till 0 kronor 5 6 6
Obetalda belopp vid 68 ars alder! 34 35 35
Totalt 100 100 100

1 Modellens berakningar visar, vid bokforingstidpunkten, att lanet inte kommer hinna betalas klart innan
lantagare nar 68 ars alder. Berakningarna utgar fran bland annat lantagarens skuld, aktuell inkomstuppgift samt
mojlighet till nedsattning av arsbeloppet.

Av de berdknade forlusterna for annuitetslan pa sammanlagt 11,9 miljarder kronor
beror 4,9 miljarder kronor pd att mojligheten att f4 nedsittning medfor att lintagare
inte hinner slutbetala sin skuld. Vidare orsakas 4,2 miljarder kronor av att lintagare
misskoter sina lan och 1,6 miljarder kronor beror pa framtida férvintade dodsfall.
Resterande 1,3 miljarder kronor utgors av férvintade framtida avskrivningar f6r
synnerliga skil, avskrivning pa grund av instillda studier under covid-19-pandemin,
sjukdom under studier och behérighetsgivande studier.

Vid berikningen av de framtida avskrivningarna antas det att lintagarna betalar sa lite
som de har ritt till enligt regelverket. Mdnga lintagare som har ritt till nedséttning
ansOker dock inte om det. Det innebir att de faktiska avskrivningarna av annuitetslan
kan bli ldgre 4n vad som beriknas genom simuleringen.

154

csn.se



Vi gor studier mojligt

Diagram 9.15 Berédknade framtida avskrivningar for utestaende fordran pa
annuitetslan 2021-2069
Beréknad den 31 december 2020, miljarder kronor
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Uppgifterna i diagram 9.15 visar nir det beriknas ske avskrivningar av annuitetslin for
den aktuella skuldstocken.!® Beloppen dr berdknade i nuvirde for att kunna jamforas
med dagens skulder.

Under 2021 beriknas det ske relativt stora avskrivningar. Instillda studier under
covid-19-pandemin beriknas leda till att 70 miljoner kronor skrivs av. Regeringen har
beslutat att studielan som tagits emot vid extraordinira hindelser 1 fredstid under vissa
torutsittningar helt eller delvis ska skrivas av. Utbrottet av covid-19-pandemin dr en
sadan extraordindr hindelse i fredstid som den studerande inte sjilv kan rada éver och
som paverkat den studerandes moijligheter att studera. Om utbildningsanordnare stillt
in utbildning som omfattar minst 50 procent under minst en kalendervecka ska
lantagare fi avskrivning av studielan f6r den aktuella perioden.

Under 2021 beriknas ocksa 80 miljoner kronor skrivas av pa grund av sjukdom under
studier. Dessa avskrivningar omfattar lin f6r studieperioder fran aren 2016 till 2020.
Normalt sker avskrivningar f6r sjukdom under studier i nira anslutning till studie-
perioden.

De relativt stora avskrivningarna under perioden 2021-2024 foérklaras ocksa av berdk-
nade avskrivningar f6r behdrighetsgivande studier. Dessa avskrivningar gérs normalt
tor att begrinsa skulderna f6r vuxenstuderande nir grundskole- eller gymnasiestudier
f6ljs av eftergymnasiala studier. Motsvarande avskrivningar kan férvintas i mindre
utstrickning dven nagot lingre fram i tiden. Avskrivning pd grund av behorighets-
givande studier har tagits bort £6r 1an som betalas ut fran och med 2018. Denna
regelférindring forvintas att fa effekt fran och med 2022.

169 Skuldstocken per den 31 december 2020.
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9.9. Lantagare bosatta utomlands

9.9.1. Fler lantagare bor utomlands

Under 2020 var 66 300 lantagare bosatta utomlands, vilket 4r en minskning med
1 procent jimfért med 2019. Av lantagarna bosatta utomlands var 56 procent kvinnor
och 44 procent min.

Vid utgangen av 2020 bodde flest ldntagare i Storbritannien, f6ljt av Norge, USA,
Danmark och Tyskland. I alla dessa linder hade flest lintagare annuitetsldn.

Diagram 9.16  Utestaende fordran for bosatta utomlands 2016-2020"
Miljarder kronor, férdelat efter lanetyp?

16

14,7 14,7 14,8 14,8 14,6

14

12

10

2016 2017 2018 2019 2020

m Studiemedel m Studielan ®Annuitetslan = Totalt

1Den 31 december respektive ar.
2Fordran for uppsagda lan ingar och fordelas utifran den lanetyp som har blivit uppsagd, t.ex. raknas fordran for
uppsagt annuitetslan samman med fordran for lanetypen annuitetslan.

Vid utgingen av 2020 hade lintagarna som var bosatta utomlands en total skuld pa
14,6 miljarder kronor, vilket 4r 2 procent mindre 4n under 2019. Den totala skulden
var hégst inom ldnetypen annuitetslan och ligst inom lanetypen studiemedel.
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Tabell 9.11 Inbetalt &rsbelopp’ 2018-2020 och debiterat och inbetalt belopp 2020
Andel i procent och miljoner kronor, férdelat efter bosattning

Bosiattning Andel Andel Andel Debiterat belopp Inbetalt
inbetalt inbetalt inbetalt per 31/12 2020 belopp
2018 (%)> 2019 (%) 2020 (%) 2020
Sverige 92,2 94,0 94,3 11 591 10 993
Utomlands 61,3 63,5 64,8 787 510
och okand
boséattning®
Utomlands 72,2 75,2 78,2 646 505
Okand 3,6 3,8 3,5 142 )
bosattning
Totalt 90,2 92,1 92,4 12 378 11 443

lInbetalningarna avser det som har betalats in under aktuellt betalningsar. Inbetalningar efter den
31 december respektive betalningsar redovisas inte i tabellen. Fortida inbetalningar ingar inte i
berdkningsunderlaget.

2 Autogirodragningen for december 2018 genomfordes forst den 2 januari 2019. Om inbetalningarna via autogiro
den 2 januari 2019 raknas samman med inbetalningarna for betalningsaret 2018 blir aterbetalningsgraden
oavsett bosattning 91,7 procent, for bosatta i Sverige 93,7 procent, for bosatta utomlands 72,6 procent och
for lantagare med okind bosattning 3,6 procent. Aterbetalningsgraden totalt for bosatta utomlands och med
okand bosattning blir 61,6 procent.

3| denna uppgift ingar dels de som &r bosatta utomlands, dels de som CSN saknar adress till och dar stérre
andelen antas vara bosatta utomlands.

Lantagare bosatta utomlands debiterades 787 miljoner kronor i arsbelopp f6r 2020,
efter att hinsyn tagits till nedsittning, omprovning av drsbelopp, samordnad betalning
och uppsigning av lan.

Under 2020 betalade lintagare bosatta utomlands in 78,2 procent av det debiterade
beloppet under betalningsaret. Det dr en 6kning med 3,1 procentenheter jamfért med
betalningsaret 2019.

Minga lantagare med okind bosittning antas vara bosatta utomlands. Om lantagare
med okind bosittning riknas samman med lantagare som ir bosatta utomlands blir
andelen inbetalt av debiterat belopp 64,8 procent f6r denna grupp, vilket 4r en 6kning
jamfort med 2019.
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Tabell 9.12 Aterbetalningsgrad for bosatta utomlands 2020
Antal personer och andel i procent, fordelat pa de tio landerna med flest
aterbetalningsskyldiga lantagare

Land Antal aterbetalnings- Andel Andel Andel
skyldiga lantagare inbetalt inbetalt inbetalt

20202 2018 (%)® 2019 (%) 2020 (%)

Storbritannien 10 549 72,5 75,5 79,2
Norge 10 047 86,4 87,8 88,8
USA 9874 58,3 63,0 70,8
Danmark* 4 576 86,8 89,0 90,3
Tyskland 3144 89,1 90,9 91,6
Finland® 2488 61,2 63,4 65,6
Australien 2 266 81,2 81,7 82,4
Spanien 2081 70,2 73,8 75,3
Schweiz 1697 92,5 95,1 93,8
Frankrike 1683 81,6 84,9 88,8
Bosatta utomlands 64 205 72,2 75,2 78,2
Sverige 1293187 92,2 94,0 94,3

1Per den 1 januari.

2Lantagare med uppsagda lan ingdr i uppgift om antal dterbetalningsskyldiga lantagare. De ingar dock inte i
uppgiften om andel inbetalt av debiterat belopp eftersom de inte debiteras nagot arsbelopp.

3 Autogirodragningen for december 2018 genomférdes forst den 2 januari 2019, vilket gor att andelen inbetalt av
debiterat blir Iagre 4n om inbetalningarna bokforts under 2018. Om inbetalningarna via autogiro den 2 januari
2019 raknas samman med inbetalningarna for betalningsaret 2018 blir aterbetalningsgraden for bosatta i
Sverige 93,7 procent och for bosatta utomlands 72,6 procent.

4Danmark inklusive Fardarna och Grénland.

5Finland inklusive Aland.

Bland aterbetalningsskyldiga lantagare var Storbritannien det vanligaste bosittnings-
landet, f6ljt av Norge och USA.

Lantagarna i Schweiz, Tyskland och Danmark betalar in mer 4n 90 procent av de
debiterade beloppen, medan lintagarna i Finland bara betalar in knappt 66 procent av
det belopp som har debiterats. Skillnaderna mellan olika linder kan ha flera orsaker,
bland annat lantagarnas alder, deras inkomster och mdéjligheterna f6r CSN att driva in

skulder.

Aterbetalningsgraden har ékat i nio av de tio linder dir CSN har flest terbetalnings-
skyldiga lantagare. I USA Okade aterbetalningsgraden med nira 8 procentenheter
jamfort med 2019.

9.9.2. Uppséagning av lan till omedelbar betalning

For att effektivisera indrivningen av fordringar frimst f6r lantagare bosatta utomlands
inférdes den 1 juli 2010 regler som gbr det méjligt att siga upp lanetyperna studie-
medel, studieldn och annuitetslan till omedelbar betalning. Hittills har regelverket bara
tillimpats for indrivning av skulder f6r aterbetalningsskyldiga lantagare bosatta utom-
lands.
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Tabell 9.13 Uppsagt 1an och utestaende fordran 2018-2020"
Antal personer och miljoner kronor, fordelat efter lanetyp, kon och totalt

2018
Antal
personer
Studiemedel
— Kvinnor 16
— Man 12
— Totalt 28
Studielan
— Kvinnor 247
— Méan 221
— Totalt 468
Annuitetslan
— Kvinnor 405
— Méan 317
— Totalt 722
Alla lanetyper?
— Kvinnor 534
— Man 434
— Totalt 968

! Den 31 december respektive ar.

Utestaende
fordran

0,9
0,5
1,4

79,4
64,7
144,1

111,5
87,6
199,1

191,8
152,8
344.,6

2019

Antal
personer

17
16
33

408
375
783

566
458
1024

791
680
1471

Utestaende
fordran

0,9
0,7
1,7

147.,5
137,9
285,3

176,2
142,4
318,6

324,6
281,0
605,6

2Nettordknat antal. Personer som har flera uppsagda lan raknas har bara en gang.

2020

Antal
personer

15
15
30

551
546
1097

699
563
1262

1018
897
1915

Utestaende
fordran

0,8
0,7
1,6

204,3
207,5
411,8

222,3
170,9
393,2

427.,5
379,1
806,6

CSN har under 2020 sagt upp 620 lan till omedelbar betalning f&r 490 personer. 170
Vid utgangen av 2020 fanns det 1 900 lantagare med uppsagda lan som tillsammans

hade en skuld pa 807 miljoner kronor. Bade antalet personer och skuldens storlek har
Okat mellan 2019 och 2020. Det beror pi att relativt fa uppsagda lin har slutreglerats

under tidsperioden.

I slutet av 2020 var 53 procent av alla lantagare med uppsagda lan kvinnor och

47 procent var min. Det ér en ldgre andel kvinnor 4n méin som har fatt sitt lin upp-

sagt, jamfort med fordelningen bland alla aterbetalningsskyldiga lintagare. Det beror
gL, ) g gsskyldig g

pd att man generellt dr simre pa att betala tillbaka sina studielan 4n kvinnor.

170 CSN (2020¢).

159

csn.se



Vi gor studier mojligt

Tabell 9.14 Inbetalt belopp pa uppsagda lan 2020
Antal personer och kronor, fordelat pa alla uppsagda Ian och slutreglerade lan

Alla uppsagda varav slut-
lan reglerade lan’

Antal personer Inbetalt belopp  Antal personer Inbetalt belopp

Studiemedel 5 129 794 4 122 134
Studielan 245 13 346 890 31 6 128 463
Annuitetslan 256 8 882 798 35 3226 726
Totalt? 480 22 359 482 48 9477 323

1 Har ingar inte uppsagda lan som skrivits av utan att det gjorts nagra inbetalningar under aret.
2Nettordknat antal. Personer som har flera uppsagda lan réknas har bara en géng.

Under 2020 betalade 480 personer in 22,4 miljoner kronor pa sina uppsagda lan. Av
dessa slutreglerade 48 personer sin skuld. Inbetalningarna fran de slutreglerade linen
uppgick till 9,5 miljoner kronor. Av statens fordran fér uppsagda lan var det alltsa en
relativt liten andel som betalades in under 2020, ett ménster som ir liknande jaimfort
med tidigare dr (jimfér med tabell 9.13). Arbetet med uppsagda lan har visat att det tar
tid innan uppsigning ger effekt, i synnerhet i de fall CSN maste vidta rittsliga dtgirder
utomlands.

Rapporten Uppsdgning av lan till omedelbar betalning'™ visar att mojligheterna att driva in
skulder tycks betyda ganska mycket f6r lantagarnas agerande nir ett 1an sdgs upp och
att det verkar mer effektivt att utreda lintagare med hégre skulder (6ver 300 000 kro-
nor). Rapporten visar ocksa att det dr relativt vanligt att det gors inbetalningar pa
skulden under utredningen, sa att linet inte behéver sigas upp.

9.9.3. Arenden till inkasso

Nir en lantagare som bor utomlands inte betalat trots tva paminnelser och ett
betalningskrav skickas drendet vidare till inkasso i utlandet. Under 2020 skickade CSN
10 300 drenden till Svea Ekonomi AB till ett virde av 488 miljoner kronor. Totalt
betalades 33 miljoner kronor in efter inkassokrav under 2020. Av detta belopp kom
31 miljoner kronor via Svea Inkasso och 2 miljoner kronor som direktinbetalning till

CSN.

Jamtort med 2019 skickades 900 firre drenden till inkasso, en minskning med
8 procent. Inbetalningarna efter inkassokrav minskade med 6 procent. Det inbetalda
beloppet som andel av totalt skickat kravbelopp var 7 procent under 2020.

9.10. Saknade adresser

En lantagare dr skyldig att meddela de uppgifter som ér av betydelse for tillimpningen
av aterbetalningsreglerna till CSN. Det kan exempelvis gilla adressuppgifter for att
CSN ska kunna hantera aterbetalnings- och kravverksamheten. En lantagare som inte
har sin aktuella adress registrerad i folkbokforingsdatabasen ska limna uppgift om
adressen till CSN.

171 CSN (2014).
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Den 31 december 2020 saknade CSN en giltig adress'7? £6r 19 500 lantagare, vilket dr
en 6kning med 400 personer, eller 2 procent, jamfort med 2019. Min dr kraftigt Gver-
representerade bland lantagare med saknad giltig adress. Andelen min utgér

65 procent av dem med saknad adress, trots att de utgér 42 procent av samtliga
lantagare.

Antalet lantagare som CSN saknar adress till motsvarar 1 procent av samtliga lan-
tagare. Inom den dldsta linetypen studiemedel saknas giltig adress till 17 procent av
lintagarna. Motsvarande andelar inom lanetyperna studielan och annuitetslan dr

3 respektive 0,5 procent.

Den totala utestidende fordran for lintagare ddr CSN saknar giltie adress var 2,1 mil-
jarder kronor vid utgingen av 2020. Det dr en 6kning med 72 miljoner kronor, eller

3 procent, jaimfort med 2019. Okningen beror framférallt pa att antalet lantagare som
CSN saknar giltig adress till har 6kat.

Antalet lintagare som CSN saknar adress till och deras totala fordran minskade nagot
for lanetypen studiemedel, medan den 6kade for studielan och annuitetsldn. Bland
lintagarna som CSN saknade adress till vid utgangen av 2020 var det lintagare med
lanetypen studieldn som stod f6r den stérsta andelen av fordran, 53 procent.

9.11. Ranteutveckling

Rintan pd studieldn och annuitetslan faststills varje dr av regeringen och beridknas pa
ett genomsnitt av statens upplianingskostnad de senaste tre aren. Ridntan minskas med
30 procent for att anpassas till ritten till avdrag f6r kapitalkostnader som finns f6r
andra lan. Rintan 4r dédrfor inte avdragsgill.

Motivet for att berdkna rintan som ett genomsnitt av statens upplaningskostnader ar
att rinteutvecklingen inte ska vara allt for hastig. Rintan ska dndras lingsammare dn
pa ett marknadsmissigt 1an f6r att pd sa sitt vara mer forutsigbar. Rintesittningen ska
bidra till att individer vagar vilja att paborja studier med studielan.

172 Med giltig adress menas att CSN har en registrerad adress och att de utskick myndigheten gér inte
kommer i retur.
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Diagram 9.17 Rénta pa studielan och annuitetslan samt bankernas genomsnittliga
utlaningsrinta’

Procent, 2009-2020
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1 Med bankernas utlaningsranta menas bankernas genomsnittliga utlaningsranta vid Ian till svenska hushall i
mars respektive ar (utestdende avtal). Kdlla: SCB. Det ska observeras att denna rénta i motsats till rantan pa
annuitetslan och studieldn ar avdragsgill, vilket det inte har korrigerats for i diagrammet.

Rintan pd studieldn och annuitetslan har varit mer trégrorlig d4n bankernas utlinings-
rinta!™. De flesta dr har ridntan varit 1-3 procentenheter ligre 4n bankernas genom-
snittliga utliningsrinta. Eftersom rintan pa banklin 4r avdragsgill vid inkomsttaxering,
ar rinteskillnaden 1 praktiken inte fullt sa stor som diagrammet visar. Under 2010 var
rintesatsen for ett genomsnittligt banklian ungefir densamma som pa ett studieldn
eller annuitetslin. Ar 2011 dtergick rinteskillnaderna till ett mer normalt lige genom
att rintan pa studielinen sjénk samtidigt som bankernas genomsnittliga utlanings-
rintor steg. Under 2020 skiljde det drygt 2 procentenheter mellan rintan pa studielan
och bankernas genomsnittliga utliningsrintor.

9.12. Utvecklingen for indikatorerna inom
aterbetalningsomradet

9.12.1. Indikatorer for att mata god effekt pa
samhallsekonomin

For att mita effekten pa samhaillsekonomin har indikatorerna sin utgangspunkt i att
studiestodssystemet ska sikerstilla att 1an ska aterbetalas i sin helhet. Utgangspunkten
tar sikte pd att systemet ska vara héllbart dels ur ett samhillsekonomiskt perspektiv,
dels ur den enskildes perspektiv.

173 Statistiska centralbyran. Tabell: Utkiningsrintor till hushill och icke-finansiella firetag fordelat pi
réntebindningstid.
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Forvintade forluster

En indikator som anvinds for att méta god effekt pa samhaillsekonomin 4r andelen
torvintade forluster av den totala studieskulden.

Av den totala aterkravs- och linefordran har 24,4 miljarder kronor reserverats'74,
vilket 4r en minskning med 0,4 miljarder kronor jimfért med 2019. Reservationen for
enbart lineskulder utgdr 23,8 miljarder kronor och har minskat med 0,3 miljarder
kronor. Indikatorn ger alltsa vid handen att studiemedelssystemets effekt pa samhills-
ekonomin har forbittrats.

Andel inbetalt av debiterat belopp

Andel inbetalt arsbelopp for samtliga lintagare, férdelat efter bosittning dr en av indi-
katorerna som anvinds for att mita hur vil malet att studieldn ska betalas tillbaka 1 sin
helhet dr uppfyllt.

Betalningsgraden har 6kat under 2020. Betalningsgraden 6kar bade for lintagare som
ir bosatta i Sverige och utomlands. Allra mest 6kar betalningsgraden bland lantagare
som ir bosatta utomlands, vilket till stor del bedéms bero pa insatser frin CSN for att
Oka inbetalningar frin denna grupp.

Andel med nedsittning och nedsatt belopp

Studiestodet ska ha en god effekt pa samhillsekonomin éver tid. Systemet ska vara
héllbart ur bade ett samhillsekonomiskt perspektiv och ur den enskildes perspektiv.
Andelen av lintagarna som har beviljats nedsittning av drsbeloppet vid érets slut, samt
totalt virde pa nedsittningen ir indikatorer som anvinds i bedémningen av denna del
av studiestodets maluppfyllelse.

Av samtliga aterbetalningsskyldiga lintagare hade 13,5 procent nedsittning av ars-
beloppet vid utgingen av 2020, vilket 4r en 6kning med 1,5 procentenheter sedan
2019. Det ir en stor 6kning 1 detta sammanhang. Att antalet och andelen lintagare
som har nedsittning av drsbeloppen har 6kat kan anses vara negativt f6r bade
samhillsekonomin och f6r lantagarna. Det 6kar risken f6r framtida avskrivningar av
lin och Okar dessutom kostnaderna for enskilda lantagare. Det dr dock positivt att
lintagare som har haft betalningsproblem har ansckt om och fatt nedsittning.

Det nedsatta beloppet har 6kat med 182 miljoner kronor, eller med 13 procent. Att
det nedsatta beloppet har 6kat kan ses som negativt £f6r samhallsekonomin. Det kan
dock vara positivt for de enskilda lintagare som har betalningssvarigheter.

Aven om det finns positiva aspekter med nedsittningar bedéms 4nda de Skade
nedsittningarnas sammantagna effekt pa samhillsekonomin under 2020 vara negativ.
Okningen ir dock sannolikt tillfillig eftersom den frimst ir en effekt av covid-19-
pandemin.

174 Didrut6ver finns reserveringar for avgifter som uppgr till 1,0 miljarder kronor.
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Antal avskrivningar och avskrivna belopp

Antal beviljade avskrivningsirenden fordelat pd skil och totalt avskrivet belopp ir en
av indikatorerna som anvinds fo6r att mata hur vil malet att studielan ska betalas till-
baka i sin helhet har uppfyllts.

Antalet beviljade avskrivningsirenden minskade under 2020, vilket dr positivt for
samhillsekonomin. Antalet avskrivningar minskade for alla avskrivningsorsaker med
undantag for avskrivningar med hinsyn till synnerliga skil och drets premier.

Diremot 6kade det avskrivna beloppet, vilket dr negativt f6r samhaillsekonomin.
Okningen av avskrivna belopp har dock bara skett for avskrivningsorsakerna
synnerliga skil och kategorin Svrigt. Det 6kade beloppet 6t avskrivningar beror pa att
det fran och med den 1 januari 2020 dr mojligt f6r CSN att skriva av lan for lantagare
med hel sjukersittning som inte verstiger garantinivan. Okningen var dirmed vintad.

Eftersom antal avskrivna ldn har minskat medan det avskrivna beloppet har 6kat
bed6éms den sammantagna effekten pa samhillsekonomin vara relativt oférindrad.

Total fordran pa utomlands bosatta aterbetalare, varav andel reserveringar for
lineforluster, tidigare kallade osékra fordringar.

En annan av de indikatorer som anvinds for att mita effekten pa samhillsekonomin
ar total fordran for utomlands bosatta dterbetalare och andelen som reserveras for
lineforluster.

Den 31 december 2020 var den totalt utestdende fordran fOr lintagare bosatta
utomlands 14,6 miljarder kronor. Av denna reserverades 3,7 miljarder f6r framtida
laneforluster. Det reserverade beloppet svarar mot 25 procent av fordran. Den

31 december 2019 var fordran 14,8 miljarder och det reserverade beloppet

3,8 miljarder kronor. Det svarade mot 26 procent av fordran.

Fordran for lintagare bosatta utomlands har minskat med 0,2 miljarder kronor och del
av fordran som reserverats fOor framtida forluster har minskat med 0,1 miljarder
kronor mellan den 31 december 2019 och den 31 december 2020. CSN:s bedémning
ar darfor att systemet blivit nagot mer hallbart.

Total fordran fér lantagare med saknad adress 4r 2,1 miljarder kronor den 31 decem-
ber 2020 vilket 4r oférindrat jimfort med 31 december 2019. CSN antar att en hég
andel av de lantagare som CSN saknar adress till, befinner sig utomlands. Det ér
dérfor intressant att mata utvecklingen i gruppen bosatta utomlands tillsammans med
gruppen saknad adress. Den 31 december 2020 var total fordran f6r lintagare bosatta
utomlands eller med saknad adress 16,7 miljarder kronor varav 5,5 miljarder kronor
reserverades. Detta motsvarar 33 procent. Den 31 december 2019 var total fordran
for denna grupp 16,9 miljarder kronor varav 5,5 miljarder kronor reserverades. Detta
motsvarar 33 procent. Fordran f6r lantagare bosatta utomlands eller med saknad
adress har minskat med 0,2 miljarder kronor, medan del av fordran som reserverats
for framtida forluster har minskat med 0,1 miljarder kronor mellan den 31 decem-
ber 2020 och den 31 december 2019. CSN:s bed6mning — att systemet blivit nagot
mer héllbart — giller ddrmed ocksd summan av lintagare bosatta utomlands och
lintagare med saknad adress.
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10. Studiestodets
maluppfyllelse

10.1. Att mata maluppfyllelsen genom
indikatorer

CSN har till uppgift att f6lja och analysera studiestddets utveckling och effekter.
Denna uppféljning och analys ska bland annat 6ka kunskapen om hur studiestédet har
utvecklats i forhéllande till malen f6r studiestddet.

Regeringen har faststillt ett antal indikatorer som anvinds fOr att dra slutsatser om
studiestédets maluppfyllelse. Dessa indikatorer har vi i denna rapport anvint som en
guide for att bedéma studiestédets maluppfyllelse.

Indikatormatten kan ge en vigledning f6r beddmningen av studiestédets malupp-
fyllelse. Indikatorerna dr dock inte alltid entydiga. En indikator handlar exempelvis om
andelen lantagare som far nedsittning. Andelen lantagare som far nedsittning av sitt
arsbelopp, och virdet av nedsittningen, kan vara bade positivt och negativt for
samhillsekonomin. Att manga anséker om nedsittning ir negativt eftersom det da tar
lingre tid for dem att betala tillbaka sina skulder. Det dr dock positivt att personer
som har betalningsproblem ansoker om nedsittning om de annars inte hade kunnat
betala tillbaka drsbeloppet. Detsamma giller indikatorn som handlar om det extra
tilldggets betydelse for studiestédets utjimnande effekt. Om fler far extra tilligg kan
studiestodets utjamnande effekt anses ha 6kat. Samtidigt kan ett minskande behov av
extra tilligg ocksa ses som positivt eftersom det tyder pa att antalet elever med studie-
hjilp fran hem med svag ekonomi minskar.

Nigra indikatorer ger oss en del av sanningen. Att en hdg andel av de studerande
viljer att anvinda studiemedlen nér de studerar tyder pa att studiestodet ér rekry-
terande. Det finns dock dven andra forklaringar till hur h6g andelen som studerar med
studiemedel ir, till exempel arbetsmarknadslidget, andelen som studerar péd deltids-
utbildningar, andelen som studerar pa distans, de studerandes alderssammansittning,
med flera.

Det resonemang vi f6r och den bedémning vi gor 1 detta avsnitt anvinder indika-
torerna och indikatormatten som grund. Vi viljer dock att vidga perspektivet och
diskuterar dven lite mer fritt om vad som ir rekryterande, utjimnande respektive
samhillsekonomiskt hallbart.

10.2. Studiestodet ska rekrytera till studier

Studiestédet ska verka rekryterande f6r bade kvinnor och min och ska didrmed bidra
till ett hogt deltagande i utbildning.
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Som nimnts tidigare i rapporten har CSN dnnu inte tillgang till uppgifter om andelen
studerande som anvinde studiemedel under 2020.175 Vi vet att det normalt sett dr f6r-
héllandevis fi av samtliga studerande pi grundskole- och gymnasienivd som har
studiemedel, och 4nnu firre som tar studiemedlens lanedel.

Inom de eftergymnasiala skolformerna i Sverige dr andelen som har studiemedel
vanligtvis h6g. Det indikerar att studiestodet rekryterar till studier pa eftergymnasial
niva. Aven andra faktorer bidrar dock till hur stor andel som anvinder studiemedel,
exempelvis konjunkturliget.176

Andelen som studerar med studiemedel utomlands av samtliga studerande med
studiemedel pa eftergymnasial niva, minskade med 2 procentenheter under 2020.
Andelen minskade f6r bade kvinnor och mén. Det dr dock svirt att siga vad resultatet
betyder eftersom pandemin i manga fall gjorde utlandsstudier omdgijliga att bedriva.
Andelen som studerar utomlands minskade dven fére pandemin och de langsiktiga
effekterna kan dirfor dnda tyda pd att studiemedlens rekryterande effekt dr avtagande
for studier utomlands. Men det méste anses rada stor osidkerhet kring utvecklingen av
studier utomlands.

Léanebendgenheten visar andelen av studiemedelstagarna som tar nigot lan. Andelen
Okade bade pé grundskole- och pa gymnasieniva under 2020. Bide min och kvinnor
Okade sin lanebenigenhet, men den 6kade mer bland ménnen. Pd eftergymnasial niva
minskade linebendgenheten marginellt, vilket bedéms ha med det minskande antalet
utlandsstuderande att gora. Utlandsstuderande dr de som tar lan 1 hogst utstrickning
och att antalet utlandsstuderande minskar paverkar ddrmed dven linebenigenheten.
Den i 6vrigt héga och i vissa fall 6kande lanebenigenheten visar att studiestd dr en
betydelsefull f6rsériningskilla for de studerande. Aven andelen som tar tilliggslan
Okar, vilket ocksa tyder pd att den rekryterande effekten Okar.

Studiemedlens képkraft i forhallande till konsumentprisindex dr ett nagorlunda objek-
tivt matt pd hur studiemedlens virde stdr sig i férhéllande till kostnadsutvecklingen i
samhillet. Detta indikatormatt visar att studiemedlen, i fast penningvirde, 4r mer
virda dn ndgonsin tidigare sedan 1965. Studiemedlens kopkraft visar dirmed att
studiemedlens rekryterande effekt bor vara god.

Det som eventuellt kan tala emot detta dr att hyrorna och bostadspriserna tycks ha
Okat betydligt mer 4n konsumentprisindex. Laginkomsttagare, som studerande ofta ir,
kan dirmed uppleva att studiemedlen inte har forbittrats pa det sitt som studie-
medlens képkraft visar. Samtidigt har det inte gjorts ndgon inkomstprévning inom
studiemedelssystemet under 2020 med anledning av den pdgiende pandemin. Detta
ger studerande med studiemedel mojligheter att arbeta vid sidan av studierna utan att
riskera att fa reducerade studiemedel. Det ger ocksd den som har ett arbete méjlighet
att studera med studiemedel vid sidan av arbetet. Sammantaget bedémer CSN att
studiemedlen star sig vil 1 férhallande till prisnivan i samhillet.

175 Se mer i avsnitt 5.7 och 5.12.1.

176 CSN (2018b).
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10.3. Studiestodet ska utjamna skillnader

Studiestodet ska utjimna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i
och med det bidra till 6kad social rittvisa. Det kan r6ra sig om att individer av olika
kon ska ha samma méjligheter att studera eller om att utjimna geografiska eller sociala
skillnader.

Inackorderingstilligget syftar till att undanrdja geografiska hinder f6r att studera. Av
samtliga som fick studiehjilp for studier 1 Sverige eller utomlands under 2020 hade
knappt 2 procent inackorderingstillige, vilket dr en lika hég andel som under 2019. En
lika stor del av de studerande anvinder dirmed tilligget f6r att kunna ldsa en utbild-
ning pd annan ort 4n hemorten. Av dem som fick inackorderingstilligg var 59 procent
kvinnor, vilket tyder pa att stodet dr viktigare t6r kvinnor dn f6r min. Studiestddets
utjiamnande effekt bedéms vara oférindrad mot bakgrund av antalet som studerar
med inackorderingstilligg.

Det extra tilligget ska ha en utjimnande effekt genom att det ger bittre ekonomiska
moéjligheter till gymnasiestudier £f6r studerande som kommer fran hushall med liga in-
komster. Under 2020 var andelen som hade extra tilligg, i férhallande till samtliga som
tick studiehjilp for studier i Sverige eller utomlands, 5 procent. Andelen minskade
med 2 procentenheter jamfért med 2019. Dirmed kan det extra tilliggets bidrag till
studiestddets utjdamnande effekt anses ha minskat. Ur det perspektivet ses det alltsd
som negativt att firre anvinder det extra tilligget och att det i mindre mén bidrar till
att utjimna skillnader. Men det dr samtidigt positivt att fiarre gymnasiestuderande
behdver anvinda det.

Det hogre bidraget riktar sig till vissa grupper som anses ha stora utbildningsbehov.
Det hogre bidraget ska fungera selektivt rekryterande och ska dirmed vara
utjdamnande. Andelen som fick det hégre bidraget minskade bade pa grundskolenivi
och pa gymnasieniva samt bland bade kvinnor och min. Detta skulle kunna tyda pé
att det hogre bidragets utjamnande effekt minskar. Samtidigt var det fler studerande
som fick det hogre bidraget under 2020 jamfért med under 2019. Att andelen
minskade bedéms till stor del bero pa den stora Skningen av antalet personer som fick
studiemedel med generellt bidrag. Det hégre bidraget bedéms ddrmed, trots de
minskade andelarna, bidra till en utjimnande effekt.

Tilliggsbidraget férvintas ha en utjimnande effekt pé sé sitt att det ska underlitta 61
torildrar att studera och ddrmed hjilpa barn i ekonomiskt utsatta familjer. Om fler
forildrar viljer att studera med anledning av tilliggsbidraget dr bidraget selektivt
rekryterande. Dessa forildrar bedémer att studier 4r mojliga, kanske tack vare tilliggs-
bidraget. Andelen som hade tilliggsbidrag 6kade marginellt under 2020 pé bade
grundskoleniva och eftergymnasial nivd, men var oférindrat pa gymnasieniva. Detta
tyder pa att den utjimnande effekten av tilliggsbidraget kade pa grundskolenivd och
eftergymnasial nivd, men var oférindrad pa gymnasieniva. Aven barnen till dem som
far tilldggsbidrag kan antas gynnas av tilliggsbidraget. De fir en férbittrad ekonomisk
situation. Att kvinnliga férildrar studerar i mycket hégre utstrickning dn manliga tyder
pa att tilliggsbidraget frimst undanr&jer studiehinder for kvinnliga forildrar. Vidare
foljer tilliggsbidraget i stort sett av aldersstrukturen bland dem som studerar — blir de
studerande dldre 6kar andelen som har tilliggsbidrag och tvirtom.
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Antalet kvinnor och min som studerar pa grundskoleniva och gymnasienivd med
studiestartsstéd ger en indikation pa om studiestartsstodet fungerar utjimnande
eftersom det riktar sig till personer som annars inte skulle vélja att studera. Antalet
studerande med studiestartsstod minskade med 400 personer under 2020. Minskning-
en motsvarade 7 procent. Andelen kvinnor 6kade frin 60 till 68 procent. Vi bedémer
att studiestartsstodet fortfarande bidrar till att utjimna skillnader mellan individer och
grupper 1 befolkningen, 4ven om det minskande antalet personer och den storre
overvikten av kvinnor som anvinde studiestartsstodet, innebir att den utjimnande
effekten avtog nigot. Att andelen kvinnor 6kar kan dock ses positivt for
jamstilldheten i stort.

10.4. Studiestodet ska ha en god effekt pa
samhallsekonomin

Studiestédet ska ha en god effekt pa samhillsekonomin éver tiden. Andel inbetalt
arsbelopp for samtliga lantagare, fordelat efter bosittning, 4r en av indikatorerna som
anvinds for att mita hur vil malet att studielan ska betalas tillbaka i sin helhet
uppfylls, det vill sdga om det har en god effekt f6r samhillsekonomin Gver tid eller
inte. Betalningsgraden 6kade nagot under 2020, precis som den gjorde under 2019.
Betalningsgraden 6kade bade for lantagare som dr bosatta i Sverige och utomlands,
men mest 6kade den bland lantagare bosatta utomlands. Att sa var fallet bedéms till
stor del bero pa de insatser CSN har genomfort £6r att fa fler som bor utomlands att
betala pa sina lin. Att betalningsgraden Okar dr positivt f6r samhillsekonomin.
Samtidigt minskade inbetalningarna av lan nigot.!7’

Att studiestOdet ska ha en god effekt pd samhillsekonomin kan sdgas innebira att
systemet ska vara hallbart bade ur ett samhillsekonomiskt perspektiv och ur den
enskildes perspektiv. Andelen av lintagarna som har beviljats nedsittning av drs-
beloppet vid arets slut, samt totalt virde pd nedsittningen, dr andra indikatorer som
anvinds 1 bedémningen av studiestddets maluppftyllelse.

Av samtliga aterbetalningsskyldiga lantagare hade 13,5 procent nedsittning av drs-
beloppet vid utgingen av 2020, vilket 4r en 6kning med 1,5 procentenheter sedan
2019. Okningen maste betraktas som férhallandevis stor och bedéms i férsta hand
bero pa covid-19-pandemin och det allmidnna konjunkturliget. Det nedsatta beloppet
6kade med 182 miljoner kronor eller med 13 procent.

Att bide det nedsatta beloppet, antalet och andelen lintagare som har nedsittning av
arsbeloppen 6kade under aret kan anses vara negativt f6r bide samhillsekonomin och
for lantagarna. Det Okar risken for framtida avskrivningar av ldn och 6kar dessutom
kostnaderna for enskilda lintagare. Det dr dock positivt att lintagare som har haft
betalningsproblem har ansékt om och beviljats nedsittning. Det dr bittre att
lintagarna tar ansvar fOr sin betalning och anséker om nedsittning dn att de ldter bli
att betala. Ytterligare en aspekt ér att studier ar det vanligaste skalet till nedsittning
och att studier i férlingningen dr att betrakta som positiva f6r samhillsekonomin.
Trots detta méste nedsittningarnas sammantagna effekt pa samhillsekonomin

177 En forsenad autogirodragning i januari 2019 paverkar dock det inbetalda beloppet f6r 2019.
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bedémas vara negativ. Det dr dock osikert om 6kningarna kommer att besta nir
pandemin successivt klingar av.

Antal beviljade avskrivningsirenden fordelat pa skil och totalt avskrivet belopp dr en
annan av de indikatorer som anvinds fOr att mata hur vil malet att studieldn ska

betalas tillbaka 1 sin helhet har uppfyllts. Indikatorn anvands for att mita studiestodets

effekt pa samhillsekonomin.

Antalet beviljade avskrivningsidrenden minskade under 2020. Diremot 6kade det
avskrivna beloppet. Att beloppet 6kade beror pd att det fran och med den 1 januari

2020 blev mojligt £6r CSN att skriva av lan for lantagare med hel sjukersittning och en

inkomst som inte Gverstiger garantinivan. Okningen var dirmed vintad. Eftersom
antalet avskrivna lan minskade medan det avskrivna beloppet 6kade, bedéms den
sammantagna effekten pa samhillsekonomin vara oférindrad.

Andelen foérvintade forluster av den totala studieskulden dr ocksi ett tecken pd om
studiestddet dr samhillsekonomiskt hallbart eller inte. CSN berdknar varje dr ett
belopp som reserveras for att ticka framtida férluster. Av den totala dterkravs- och
lanefordran har CSN reserverat 24,4 miljarder kronor, 178 vilket 4r en minskning med
0,4 miljarder kronor jimfoért med 2019. Reservationen 61 enbart laneskulder utgor
23,8 miljarder kronor och den har minskat med 0,3 miljarder kronor. Indikatorn ger
alltsa vid handen att studiemedelssystemets effekt pa samhillsekonomin har
forbittrats.

En annan av de indikatorer som anvinds fo6r att mita effekten pd samhillsekonomin
ar total fordran for utomlands bosatta aterbetalare och andelen som reserveras for
laneforluster. Den 31 december 2020 var den totalt utestidende fordran f6r lantagare
bosatta utomlands 14,6 miljarder kronor. Av denna reserverades 3,7 miljarder f6r
framtida lanefSrluster. Det reserverade beloppet motsvarar 25 procent av fordran.
Detta kan jaimforas med att fordran var 14,8 miljarder och det reserverade beloppet
3,8 miljarder kronor den 31 december 2019. Det motsvarade 26 procent av fordran.
Den del av fordran som reserveras for framtida forluster minskade dirmed mellan
2019 och 2020. Var bedémning ar dirfor att systemet blivit ndgot mer sambhills-
ckonomiskt hallbart.

178 Dirutéver finns reserveringar for avgifter som uppgar till 1,0 miljarder kronor.
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