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Sammanfattning

Syftet med den hir studien 4r att understka vad som hinder efter ett avslag pa ansdkan
om studiemedel f6r komvuxstudier, och hur avslaget paverkar den studerandes framtid.
Undersckningen ér avgrinsad till att omfatta de personer som fick helt avslag pa sin
ansOkan om studiemedel £6r studier vid komvux under 4r 2012. Skilet till att vilja
studerande som fick avslag for sd pass linge sedan ir for att det ska vara moijligt att f6lja
dem 6ver tid.

En av tio fick avslag pa sin ans6kan om studiemedel for
komvuxstudier

En av tio komvuxstuderande fick avslag pé sin ansékan om studiemedel f6r studier
under 2012. For hilften av dem berodde avslaget pa att de hade otillrickliga studie-
resultat frin tidigare studier med studiemedel.

Olika avslagsorsaker var olika vanliga bland de studerande. Grundskolestuderande fick
oftare 4n gymnasiestuderande avslag pa grund av att de anvint alla sina veckor pa den
aktuella nivan, och nistan alla av dem som fick avslag av den anledningen hade utlindsk
bakgrund. Det visar pa att det kan vara svirt f6r studerande med utlindsk bakgrund att
hinna slutféra sina grundskolestudier med de veckor som ges.

De flesta studerade efter avslaget

Sju av tio som fick avslag studerade nagon ging under de fyra ar som foljde avslaget.
Aret efter avslaget var studier mindre vanligt bland de som fick avslag 4n bland de som
fick bifall under 2012. Andelen som studerade 6kade dock i avslagsgruppen, och under
toljande ar var det bara marginella skillnader mellan hur stor andel som studerade av
dem som fick avslag och bifall.

Yngre fortsatte oftast att studera

Det var framfdrallt de som hade ekonomiska mdéijligheter att studera utan studiemedel
som studerade efter avslaget. Yngre personer studerade oftare dn dldre, vilket beror pa
att yngre littare kan finansiera studier utan studiemedel. De kan oftare bo hos sina
foraldrar eller fi annat ekonomiskt stod fran dem. P3 s vis kan de, med relativt sma
medel, studera for att terkvalificera sig for nya studiemedel. Aldre personer har oftare
familj och en annan livssituation som gor det svart att studera utan studiemedel. En
annan grupp som i hog utstrickning studerade efter avslaget var studerande var mitt
inne i en utbildning.

Obetalda arsbelopp gor det svart att studera

Min i dldern 35 ér eller dldre som hade sokt studiemedel f&r att studera pa grundskole-
niva var de som oftast slutade att studera efter avslaget. Generellt sett var det vanligare
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att grundskolestuderande 4n gymnasiestuderande inte studerade efter avslaget. Att fa
avslag pa grund av obetalda arsbelopp fran tidigare studier var det skil som gjorde det
svarast att ateruppta studier efter avslaget.

Nagra ar senare arbetade de flesta

Oavsett om personen som fick avslag studerade efter avslaget eller inte, var det lika
vanligt att fyra ar efter avslaget huvudsakligen f6rsdtja sig genom att arbeta. Daremot
hade de som studerade efter avslaget ligre 6verskott av forvirvsinkomst, vilket kan bero
pd att de fortfarande var i studier eller nyligen hade avslutat sina studier.

Det var sma skillnader mellan de som fick avslag och de som fick bifall, nir det géller
hur stor andel som fyra ar senare f6rsérjde sig genom 16n fran férvirvsarbete. De som
fick avslag forsérjde sig i ndgot ligre utstrickning genom att arbeta och hade istillet lite
oftare ekonomiskt bistand eller andra typer av bidrag.
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1. Inledning

Studiestédet ska ge alla 1 Sverige méjlighet att studera, oavsett vilken social, ekonomisk
eller geografisk bakgrund en person har. Det ska verka rekryterande bade f6r kvinnor
och f6r min och dirmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning.! Bristen pa utbildad
arbetskraft 4r stor inom vissa yrken i Sverige och vintas bli 4nnu stérre 1 framtiden.?
For den som inte har en slutférd gymnasieutbildning blir det diremot allt svarare att
etablera sig pd arbetsmarknaden.? Studier inom den kommunala vuxenutbildningen
(Komvux) dr dirfér av stor betydelse for att tillgodose behovet av utbildad arbetskraft
inom bdde offentlig sektor och niringsliv, och f6r att minska arbetslésheten bland dem
med kort utbildningsbakgrund.4

Studiest6det kan vara en viktig inkomstkilla f6r att kunna studera i vuxen alder, och
dirfor finns det anledning att underséka hur ett avslag pa ansékan om studiemedel pa-
verkar den studerande, sirskilt nir det giller méjlighet till vidare studier. Syftet med
rapporten ir dirmed att underséka vad som hinder efter ett avslag och hur det paverkar
den studerande under ndgra ar framover.

Fragestallningar
- Vilka dr de dominerande orsakerna till att komvuxstuderande far avslag?
- Finns det skillnader mellan olika grupper nir det giller orsaker till avslag?
- De som studerar efter avslaget — vilka dr de och hur finansierar de sina studier?

- De som inte studerar efter avslaget — vilka dr de och vad gor de istillet?

1.1. Studiens genomfdrande

Undersékningen bygger pa uppgifter frain CSN:s register. Till detta material har ytter-
ligare uppgifter gillande den studerandes bakgrund, studier och inkomstkallor himtats
fran Statistiska centralbyrin (SCB).

Fo6r mer information om samtliga uppgifter som himtats frin SCB, se bilagan.

For att fi djupare kunskap om situationen for studerande som fatt avslag pé sin ansékan
har vi ocksé gjort intervjuer. Mer information om intervjuundersdkningen finns i bilag-
an.

1 Prop. 1999/2000:10, 4tergivet i prop. 2018/19:1. Studiestodets mal motte inga invindningar i
Utbildningsutskottets betinkande 2018/19:UbU?2 vilket gor att det fortfarande kan anses gilla.
2 SCB (2015) Artikel

3 Arbetsférmedlingen (2018).

4 Lagridsremiss (2016)

csn.se


https://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Risk-for-kraftig-personalbrist-inom-varden/

Vi gor studier mojligt

Undersoékningsgrupp

Den hir undersékningen dr avgrinsad till att omfatta de personer som fick helt avslag
pd sin ansékan om studiemedel f6r studier vid komvux under ar 2012. Skilet till att vilja
studerande som fick avslag fr sd pass linge sedan dr for att det ska vara mojligt att f6lja
dem 6ver tid.

Det férekommer ganska ofta att en person forst far avslag och sedan skickar in en ny
likadan ans6kan som hen far bifall pa. Det hinder nir skilen som lag till grund fér
avslaget inte lingre giller, till exempel nir en person som fir avslag pa grund av att hen
inte betalat sina tidigare skulder till CSN betalar in det som idr obetalt. Under 2012 var
det 10 procent av de som fick avslag som senare under dret fick bifall. De som fick
bifall i samma eller annat drende under 4ret har tagits bort ur populationen.

Eftersom vi ville ta reda pd vad som hinder efter ett avslag har inte alla avslagsgrunder
tagits med. Féljande personer har sorterats bort ur populationen:

- De som under 2012 var yngre dn 20 ar. De anses inte vara malgrupp for den
hir undersékningen eftersom de har ritt till studiehjilp istillet. En del som
fyllde 20 ar under 4ret kan ha fatt avslag for ena halvan av aret. De finns med i
populationen.

- De som fick avslag pa grund av att de inte hade skickat in begird komplet-
tering. De anses inte vara malgrupp f6r undersékningen eftersom de 1 manga
fall enkelt kan skicka in kompletteringen och fa ett nytt beslut.

- De som fick avslag pa grund av efterkontroll av inkomst. De anses inte vara
malgrupp f6r den hir undersékningen, eftersom avslaget inte skedde f6rrin vid
efterkontrollen av inkomst tva édr senare (2014). Diremot finns i populationen
de som fick avslag pa grund av att de vid ansGkan anmailde en sd pass hég
inkomst att de inte lingre hade ritt till studiemedel.

- De som fick avslag pa grund av att de inte uppfyllde kraven f6r grundliggande
rétt till svenskt studiestdd.> En person som inte har svenskt medborgarskap
behéver fa ett beslut om grundlidggande ritt till svenskt studiestéd innan pet-
sonen kan fi ett beslut om studiemedel. Om en person fir avslag pa ansékan
om grundlidggande ritt kan hen inte fa studiemedel och da gérs inte heller en
prévning av sjilva studiemedelsansdkan. Dessa personer anses inte vara mal-
grupp f6r denna undersékning eftersom deras ansékan om studiemedel inte har
provats.

De som omfattas av undersékningen har fitt avslag av andra skal, till exempel pa grund
av bristande studieresultat, att veckorna med studiemedel tagit slut eller pa grund av
obetalda avgifter eller oreglerade aterkrav. Dessa dr sammanlagt 10 689 personer. I vissa
fall jimfors de som fick avslag med de som fick bifall pa sin ansékan om studiemedel
tor komvuxstudier under 2012. De 4r sammanlagt 81 611 personer.

5 Den som ér utlindsk medborgare och vill studera i Sverige beh6ver uppfylla villkoren for att ha ritt till
svenskt studiestod. Villkoren ar olika beroende pa om personen r medborgare i ett land inom EU/EES
och Schweiz, eller utanfor.
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Definitioner och forklaringar

- Irapporten anvinds begreppet kén, och avser da det juridiska konet, det vill
sdga det kén en person har registrerat 1 folkbokforingen.

- Vid f6rdelning av statistiken efter alder anvinds den dlder personen hade vid
arets slut 2012.

- Vid férdelning av statistiken efter skt niva pa studierna under 2012, kallas de
som sokte studiemedel f6r grundskolestudier for grundskolestuderande och de
som s6kte studiemedel f6r gymnasiestudier f6r gymnasiestuderande.

- Vid férdelning av statistiken efter huvudsaklig inkomstkilla finns en fotnot i de
fall personer saknas i registret 6ver totalbefolkningen (RTB). Att en person
saknas kan bero pa utvandring eller pa att hen har avlidit.

1.2. Studiestod for studier pa komvux

En studerande kan fi avslag pa sin ansékan om studiemedel av flera olika skal. I
rapporten kategoriseras skilen 1 nio olika grupper.

For hog inkomst

En studerande fir ha en skattepliktig inkomst upp till fribeloppet halvér utan att studie-
medlet paverkas. Vid inkomster hégre d4n sa minskas studiemedlet med 61 procent av
den del av inkomsten som 6verstiger fribeloppet. Vid tillrickligt h6ga inkomster har den
studerande inte ritt till studiemedel.

For lag omfattning

For att ha ritt till studiemedel krdvs att den studerande ska ldsa minst 50 procent, vilket
motsvarar 10 poing per vecka pa komvux. Vid studier i ligre omfattning 4n 50 procent
far den studerande avslag,.

Obetalda avgifter hos CSN

En person som betalar tillbaka sina studieldn far arligen ett belopp att betala. Den stud-
erande méste ha betalat sina drsbelopp for tidigare ar fOr att ha ritt till nya studiemedel.
Enbart den som tidigare har haft studielin och botjat att betala tillbaka lanet kan fa
avslag av den hir orsaken.

Otillrickliga studieresultat

Studiemedel fir limnas till en studerande som bedrivit tidigare studier med studiemedel
i normal takt. P4 komvux innebir det att den studerande behéver klara minst hilften av
sitt studieatagande under den senaste studieperioden och samtidigt inte ligga efter med
mer dn 200 podng under hela studietiden. Om studieresultaten inte ér tillrickliga finns
moéjlighet att préva om den studerande har sirskilda skal till detta. En studerande kan
aterkvalificera sig f6r nya studiemedel genom att klara av det antal poing som saknas.
Personen har d4 ritt till studiemedel frin och med veckan efter den vecka som poingen
klarades.

Slut pa veckor pa den aktuella nivin

Studiemedel kan limnas under olika ling tid beroende pa utbildningsniva och i vissa fall
utbildningsbakgrund. En studerande som har en slutférd grundskoleutbildning eller
motsvarande kan fa studiemedel 1 h6gst 40 veckor pi grundskoleniva. En studerande
som saknar en sidan utbildning kan fa studiemedel i hégst 80 veckor. Den som
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dessutom behover firdighetstrining i att ldsa, skriva eller rikna, kan fa ytterligare 20
veckor, sammanlagt 100 veckor, pa grundskoleniva.

P4 gymnasieniva kan den som inte har en trearig gymnasieutbildning eller motsvarande
fa studiemedel i h6gst 120 veckor. Den som har en sidan utbildning, eller en mot-
svarande svensk eller utlindsk utbildning, kan fa studiemedel i sammanlagt 80 veckor.
Om det finns synnerliga skil kan den studerande fa studiemedel utéver veckogrinsen.

Ersittning fran Forsikringskassan

Studiemedel fir inte limnas f6r samma tid som den studerande far aktivitetsstod,
utvecklingsersittning eller etableringsersittning for att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Inte heller vid sjuk- eller aktivitetsersittning har den studerande ritt till studie-
medel.

Aldersgrins 20 ar

En studerande kan fi studiemedel £6r studier pa komvux fran och med vecka 27 det
aret hen fyller 20 dr. En person som fyllde 20 ar under 2012 och sékte studiemedel £6r
forsta halvaret 2012 fick avslag av den hir anledningen.

Aterkrav f6r flera halvar

Om en studerande har fatt studiestod utbetalt som hen inte hade ratt till kan hen fa
aterkrav. Nya studiemedel kan inte beviljas om en studerande har obetalda dterkrav f6r
mer 4n ett kalenderhalvir.

Ovriga skil

Ovriga skil kan till exempel vara att den studerande studerar i kortare tid 4n tre veckor,
att den studerande har passerat den dvre dldersgrinsen for ritt till studiemedel, eller att
utbildningen den studerande sokt inte ger ritt till studiemedel.

1.3. Vad vet vi om studiestodets betydelse for
komvuxstuderande?

Halften av de som studerar pa komvux soker studiemedel

Studiestédets betydelse f6r komvuxstuderande kan diskuteras utifran flera perspektiv.
Ett sitt att undersoka vilken betydelse studiestddet har dr att se till hur stor andel av de
studerande som anvinder studiestéd. Under 2012 studerade 189 600 personer pa kom-
vux.” Knappt hilften av dem, 93 100 personer, stkte studiemedel. Av dessa fick 26 pro-
cent helt eller delvis avslag pd minst en ansékan.

¢ Fran och med det r den studerande fyller 40 4r finns dven mojlighet att fa ytterligare veckor pd grund av
sarskilda skal.
7 Skolverket. Tabell: Elever och knrsdeltagare 2012.
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Andelen som far studiemedel ar lagre bland aldre studerande...

Det var 44 procent av alla som studerade pa komvux under andra halviret 20128 som
hade studiemedel. Det kan jimforas med att 70 procent av de som studerade pd hog-
skola under samma ér hade studiemedel.”

Det dr vanligare att yngre har studiemedel dn att dldre har det.’® Under 2012 var
andelen av de studerande som fick studiemedel hogst bland komvuxstuderande som var
yngre dn 25 ar och ligre ibland éldre studerande. Studiestédsnyttjandet pa komvux har
de senaste aren minskat yttetligare och var 33 procent under andra kalenderhalviret
2017. Minskningen férklaras till exempel av en hogre andel deltidsstuderande och dldre
studerande, samt av att det blivit littare att studera vid komvux med aktivitetsstod.!!

Studiestédsnyttjandet beror i hég grad pa den studerandes studicomfattning och om
den studerande liser pa distans eller inte. Heltidsstuderande har oftare studiemedel dn
deltidsstuderande och andelen deltidsstuderande ir relativt hég inom komvux. Under
2012 var andelen deltidsstuderande inom komvux 56 procent av samtliga studerande.
Detta kan jimforas med att knappt en tredjedel av de studerande inom hégskolan liste
pa deltid under samma ar.12 Att en hég andel ldser pd deltid pa komvux kan alltsd vara
en del av forklaringen till att andelen som anvinder studiemedel 4r relativt lag pa
komvux.

... men for de aldre som far studiestod har stodet stor betydelse

Ett annat sitt att mita studiestédets betydelse for studerande 4r att frdga de studerande
om de skulle ha bérjat studera utan studiemedel. De studerandes svar ir visserligen
hypotetiska, men ger inda en indikation pa studiemedlens betydelse for valet att botja
studera. CSN har genomfért flera enkdtundersdkningar som visar att studiestddet tycks
ha storst betydelse for dldre studerande och for studiemedelstagare pd gymnasieniva!3.
Den senaste undersékningen genomfordes 2017. I dldersgruppen 35 ar eller 4ldre var
det 54 procent som inte eller troligen inte skulle ha bérjat studera utan studiemedel. 1
aldersgruppen 24 ar eller yngre var motsvarande andel 36 procent. Det kan jaimforas
med att 48 procent av samtliga studiemedelstagare inte eller troligen inte skulle ha bérjat
studera utan studiestddet. Av de studiemedelstagare som ldste pd gymnasieniva svarade
62 procent att de inte eller troligen inte skulle ha bérjat studera utan studiemedel. Av
studiemedelstagarna pa grundskoleniva var det 46 procent som inte skulle ha bérjat
studera utan studiestod.

Sammanfattningsvis tyder minskningen av studiestodsnyttjandet pa att studiestddet i allt
ligre utstrickning 4r komvuxstuderandes huvudsakliga inkomstkilla. Istillet kombineras
deltids- och distansstudier med 16nearbete.'* Studiemedlet upplevs inte ticka samtliga

8 Studiestédsnyttjande férdelat per utbildningsform redovisas f6r andra kalenderhalviéret varje ar. Andelen
avser andra halvaret 2012.

9 CSN (2018b).

10.CSN (2018b).

1 https:/ /www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/05/ fortsatta-mojligheter-till-studier-med-
aktivitetsstod-fot-arbetslosa-i-jobb--och-utvecklingsgarantin/

12 CSN (2018Db).

13 Giller studerande pa gymnasienivd oavsett skolform.

14 CSN (2018b).
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levnadsomkostnader, och sirskilt studerande dldre dn 25 4r som studerar pa gymnasie-
niva arbetar vid sidan av studierna.’>

Studiestodssystemet kritiseras for brist pa flexibilitet

Studiestédssystemet har kritiserats fOr att inte vara tillrackligt anpassat till den flexibilitet
som finns inom komvux.!6 Studiestddet har 6ver tid blivit mer enhetligt, samtidigt som
vuxenutbildningen strivar efter 6kad rorlighet och smidighet f6r den studerande och
ska formas efter vad samhallet behover.!7

Komvux har en kontinuerlig antagning under aret och en hég andel distansstuderande.
Flera kurser ldses ofta parallellt, kurserna kan ha olika start- och slutdatum och studie-
planen kan dndras vid flera tillfdllen. Detta gor det svért f6r CSN att beddma den stud-
erandes studieomfattning och studietakt. Det gbr det ocksd svart f6r den studerande att
veta hur dndringar som gors 1 studieplanen paverkar deras studiemedel och hur manga
poing de behover klara f6r att ha ritt till fortsatt studiemedel.

Tidigare undersékningar har visat att antalet veckor som en grundskolestuderande kan
fa studiemedel inte dr anpassat till behoven.!® Det ir vanligt att studiemedelsveckorna

pa grundskoleniva inte ricker till f6r att den studerande ska hinna slutfora sina studier.
Det kan leda till att studerande Gvergir till studier pa en hégre nivi trots att de inte dr

redo for detta.

15 CSN (20184).
16 Se tex. SOU 2013:20.
17 CSN (2014).

18 Se tex. SOU 2013:20.
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2. Vilka fick avslag och
varfor?

2.1. Vilka fick avslag?

Det var 10 700 personer som fick avslag pa sin ansékan om studiemedel f6r komvux-
studier var, varav 61 procent kvinnor och 39 procent min. Foérdelat pa dlder var

43 procent 24 ar eller yngre, 36 procent mellan 25 och 34 ar och 21 procent ildre dn
35 ar. De flesta, 55 procent, hade svensk bakgrund, det vill sdga var f6dda i Sverige och
hade minst en forilder som var f6dd i Sverige. Det var 45 procent som hade utlindsk
bakgrund, det vill siga var utrikes f6dda eller f6dda 1 Sverige med bada forildrarna
tédda utomlands.

Av samtliga 1 vir population var det 11 procent som fick helt avslag och inte bifall
senare under aret.!® Avslag var vanligast bland méin och yngre studerande.

Tabell 1 De som fick avslag fordelat efter kén och alder, antal och andelar’ i procent
Kvinnor Méan Samtliga
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
20-24 ar 2539 12 2 051 14 4 590 13
25-34 ar 2 404 10 1402 12 3 806 1
35 ar eller aldre 1597 10 696 13 2 293 1
Samtliga 6 540 1 4 149 13 10 689 1

1Andel avslag av samtliga som sokt studiemedel inom respektive grupp.

Det var 88 procent som sOkte studiemedel {or att ldsa pa gymnasienivd medan 15 pro-
cent sOkte studiemedel for att studera pa grundligeande nivd.20 Framférallt dldre pers-
oner, det vill sdga personer som var 35 ir eller ildre, skulle studera pa grundskoleniva
medan det var vanligare bland yngre att s6ka studiemedel f6r studier pa gymnasieniva.
Studerande med utlindsk bakgrund var 6verrepresenterade bland dem som fick avslag
for att studera pa grundskolenivd. Av samtliga som fick avslag pa sin ansékan om
studiemedel f6r studier pa grundskoleniva hade 84 procent utlindsk bakgrund.

Nastan halften arbetade fore avslaget

De som fick avslag pa sin ansékan om studiemedel f6r komvuxstudier 4r 2012 var inga
ovana studerande. Majoriteten av dem, 84 procent, hade studerat?! i nigon omfattning

19 Oavsett skil fick 15 procent av samtliga studerande pa komvux helt avslag och inte bifall senare under
aret.

20 En person kan studera pa flera nivier samtidigt och summan av andelarna 6verstiger dérfér 100 procent.
21 T detta sammanhang avser ”studerat” att personen varit registrerad pa studier, oavsett studiernas
omfattning eller skolform. En person som till exempel ldser 50 poing pa komvux under ett helt ar riknas
som studerande.

12
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under ndgot av de tre 4r som foregick avslaget. Under aret fore avslaget var det 67 pro-
cent i av dem som studerade och 48 procent som hade studiemedel.

Minga hade dock studiemedel vid sidan av en eller flera andra inkomstkillor. I rapport-
en kommer vi vid flertal tillfallen redogdra f6r den studerandes huvudsakliga inkomst-
killa, vilket 4r den inkomstkilla som personen frimst férsorjer sig med under aret. Nar
vi tittar pd den huvudsakliga inkomstkallan dr det viktigt att ha 1 minnet att en person
som har en annan huvudsaklig inkomstkilla dn studiestdd 4nda kan ha studiestéd under
en del av ett ar. Det betyder att en studerande som forsorjer sig pa studiemedel under
delar av aret 4nda kan redovisas under en annan huvudsaklig inkomstkilla, om andra
inkomster 4r mer omfattande sett till hela dret. Huvudsaklig inkomstkilla ger alltsa ingen
heltickande bild av personens inkomstkillor och sysselsittning, men ér en indikation pa
vilken forsérjningskilla som dr den viktigaste.

Det vanligaste sittet att f6rsorja sig under aret fore avslaget var genom att arbeta. Nist-
an hilften av dem som fick avslag hade 16neinkomster fran arbete som sin huvudsakliga
inkomstkalla under 2011. Det var 1 princip lika stor andel kvinnor och mén som f61-
sorjde sig genom att arbeta. Trots att 48 procent hade studiemedel under aret fore
avslaget var det bara 22 procent som hade studiemedel som huvudsaklig inkomstkalla.
Andelen som forsérjde sig frimst med studiestdd var hogst i dldern 2024 4r, dir 30
procent hade studiemedel som huvudsaklig inkomstkalla.

Det var vanligare att kvinnor hade férildrapenning?? som huvudsaklig inkomstkilla 4n
att min hade det. I dldersgruppen 25-34 dr hade 17 procent av kvinnorna och bara

1 procent av ménnen forildrapenning som huvudsaklig inkomstkilla. Méin hade dire-
mot oftare dn kvinnor ekonomiskt bistaind. Andelen med ekonomiskt bistind var sir-
skilt h6g bland min édldre 4n 35 ar.

Hog andel hade studiemedel under aren fore avslaget

Det var 72 procent av dem som studerade 1 avslagsgruppen under 2011 som fick studie-
medel. Hur stor andel som hade studiemedel skilde sig dock at mellan olika alders-
grupper. Av dem mellan 20 och 24 ir som studerade f6re avslaget hade hela 97 procent
haft studiemedel under négot av dren 2009-2011. Det kan jaimforas med att 76 procent
av de som studerade f6re avslaget och var mellan 25 och 35 ar hade haft studiemedel
under perioden. Av dem som studerade f6re avslaget och var 35 ér eller dldre hade 67
procent haft studiemedel.

Vad kan det betyda att dldre som studerade mer sillan hade studiemedel under dren fére
avslaget? En moijlig teort 4r att deras studier varit mer av fritidskaraktir, det vill sdga att
de haft en annan huvudsaklig sysselsittning vid sidan om studierna. Ett sitt att under-
s6ka en persons huvudsakliga sysselsittning ar att titta pa vilken huvudsaklig inkomst-
killa personen har. Sa hur f6rsorjde sig de som var nagot dldre som studerade under
aret fore avslaget? Av dem som var 35 ér eller dldre och studerade under 2011 var det
29 procent som hade studiemedel som huvudsaklig inkomstkalla och 38 procent vars
inkomst frimst kom fran 16n frin férvirvsarbete. Av dem mellan 25 och 34 ar var det
lika hég andel (29 procent) som hade studiemedel som huvudsaklig inkomstkélla, men

22 Forildrapenning eller nirstiendepenning, men eftersom de allra flesta har férdldrapenning benimns det
sd i den hir rapporten.
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en hégre andel, 45 procent, som hade 16n frin férvirvsarbete som sin stérsta f6rsorj-
ningskilla. De i den dldsta aldersgruppen fick oftare ekonomiskt bistind 4n 6vriga och
de i dldern 25-34 ar fick oftare forildrapenning. Bland de studerande i den yngsta
aldersgruppen, 20—24 ar, var det en hogre andel 4n i 6vriga aldersgrupper som forsorjde
sig med frimst studiemedel.

Tabell 2 Huvudsaklig inkomstkalla bland de som studerade i nagon omfattning under
2011, fordelat efter alder

20-24 ar 25-34ar 35arellerdldre  Samtliga

Lon fran forvarvsarbete 45 45 38 44
Studiestod 38 29 29 34
Ekonomiskt bistand 8 10 12 9
Foraldrapenning 2 7 5

Ersattning fran 4 4 5 4
arbetsmarknadspolitiska atgarder

Annan inkomst' 1 3 7 3
Saknar inkomst 2 2 3 2

1A-kassa, sjukpenning, sjukersattning eller alderspension.

Av detta gar det inte att dra ndgra slutsatser om att dldre i hogre utstrickning 4n yngre
arbetade vid sidan av sina studier under dret fére avslaget. Ddremot dr det tinkbart att
ildre oftare studerade kortare kurser under nagon period under dret, och att de darfor
inte f6rsorjde sig med huvudsakligen studiemedel sett till hela aret. Det ar till exempel
mojligt att de som var dldre dn 25 ar oftare 4n yngre studerande var forildralediga och
samtidigt studerade en kurs i lig omfattning.

Inga stora skillnader mellan de som fick avslag och de som fick
bifall

De som fick bifall var relativt lika de som fick avslag nir det giller kénsférdelning och
alderssammansittning. Andelen kvinnor var 5 procentenheter hégre 1 bifallsgruppen
(66 procent). Fordelat pa alder var 40 procent 20—24 ir, 37 procent mellan 25 och 34 ar
och 23 procent dldre 4n 35 4r. Bland dem som fick bifall hade en nagot hogre andel
utlindsk bakgrund. Det var 48 procent av dem som hade utlindsk bakgrund och

52 procent som hade svensk bakgrund. Aven bland dem som fick bifall var det vanlig-
are att grundskolestuderande hade utlindsk bakgrund.

Den storsta skillnaden i sysselsdttning och huvudsaklig inkomstkélla mellan de som fick
bifall och de som fick avslag var att hdgre andel av dem som fick bifall 2012 studerade
under 2011. Det var 74 procent som studerade under aret, vilket var 7 procentenheter
hogre andel dn i avslagsgruppen. De i bifallsgruppen hade f6ljaktligen ocksé i hgre
utstrickning studiestéd och f6rsorjde sig huvudsakligen med det.
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Diagram 1 Huvudsaklig inkomstkalla® ar 2011, férdelat efter typ av beslut 2012, andelar
i procent
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1Som ”Annan inkomst” raknas a-kassa, sjukpenning, sjukersattning eller alderspension.

2.2. Vilket var det vanligaste skalet till avslag?

Den vanligaste anledningen till att en studerande pa komvux fick avslag pa sin ansékan
om studiemedel under 2012 var otillrickliga studieresultat fran tidigare studier. Drygt
hilften av dem fick avslag av den anledningen. En femtedel fick avslag pa grund av f6r
lig studieomfattning medan 9 procent fick avslag pa grund av obetalda avgifter hos
CSN.

Diagram 2 Skal till avslag, andelar i procent'-2

For hdg inkomst

Slut pa veckor pa den aktuella nivan
Aterkrav for flera halvar

Aldersgréns 20 ar

Stod fran Forsakringskassan

Obetalda avgifter hos CSN

Ovriga skal

For lag omfattning

Otillrackliga studieresultat
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1 En person kan fa avslag av flera anledningar. Summan av andelarna 6verstiger darfér 100 procent.
2Som ”QOvriga skal” raknades till exempel att utbildningen var kortare an tre veckor, att utbildningen inte gav
ratt till studiemedel, att den studerande var dldre an 54 ar (davarande aldersgrans for ratt till studiemedel).
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Kvinnor fick i ndgot hogre utstrickning avslag pd grund av f6r lig studieomfattning och
obetalda avgifter, medan min lite oftare 4n kvinnor fick avslag pa grund av att de hade
ersittning fran Forsikringskassan och pa att de var yngre dn 20 4r.

Det var storre skillnader nir avslagsorsakerna férdelades pa dlder. Avslag pa grund av
bristande studieresultat var vanligast bland dem i dldern 25-34 4r. Hela 61 procent fick
avslag pa grund av otillrickliga studieresultat. Aldre fick oftare 4n yngre avslag pa grund
av att deras veckor var slut pa den aktuella studienivin. I den yngsta aldersgruppen fick
nistan en fjirdedel avslag pa grund av att studierna var i f6r lag omfattning, ndgot som
kan indikera att de inte kidnde till vilka krav som stills pa studiernas omfattning nir de

ansoOkte.

Tabell 3 Skal till avslag, fordelat efter kén och alder, andelar i procent’
Skal till avslag 20-24 ar 25-34 ar 35 ar eller aldre
Otillrackliga studieresultat 48 61 39
For lag studieomfattning 24 17 18
Ovriga skal? 12 12 23
Obetalda avgifter hos CSN 2 15 14
Ersattning fran Forsakringskassan 9 4 6
Aldersgrans 20 ar 14 0 0
Slut pa veckor pa den aktuella nivan 0 5 12
Aterkrav fér flera halvar 3 4 3
For hdg inkomst 1 & 5

1En person kan ha fatt avslag av flera skal. Summan av andelarna 6verstiger darfor 100 procent.

2Till exempel att utbildningen var kortare &n tre veckor, att utbildningen inte gav ratt till studiemedel, att
den studerande var dldre dn 54 ar (davarande aldersgrans for ratt till studiemedel).

De informanter som vi intervjuade hade alla olika berittelser om sitt avslag — vad som
ledde fram till det och hur de hanterade situationen. En informant berittade att hen
hade studerat fére avslaget men att studierna inte riktigt hade uppfyllt férvintningarna.
Dirtor klarade personen inte alla kurser, vilket ledde till att det saknades tillrickligt
minga poing nir hen senare ville studera nagot annat.

”Jag visste inte riktigt vad jag gav mig in pa. Det var inte vad jag trodde det var om
man siger si. Jag tappade vil intresset f6r det.”

En annan person beskriver ett annat skil till avslaget:

”Jag hade utnyttjat CSN till att gd musiklinje pa folkhégskola och anvint alla méjlig-

heter att lisa pi gymnasienivd. Jag skulle ha fitt bidrag om jag gitt pd hogskola, men

inte for att lasa till underskoterska.”
Den hir informanten hade anvint alla sina veckor med studiemedel pa gymnasieniva
och fick dirfor avslag. Sedan tidigare vet vi att det dr vanligare att grundskolestuderande
far avslag pa grund av att de anvint alla sina veckor med studiemedel péd den sokta
nivan.?? Det visar sig dven i den hir studien och gillde sirskilt kvinnor. Av dem fick
12 procent avslag pa grund av att veckorna var slut, jimfért med 8 procent av miannen.

2 Se t.ex. SOU 2013:20.
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Framfor allt var det f6r studerande med utlindsk bakgrund som veckorna pa grund-
skoleniva inte rickte till. Av de grundskolestuderande som fick avslag pa grund av att
veckorna var slut var det 98 procent som hade utlindsk bakgrund.

Gymnasiestuderande fick oftare avslag pa grund av bristande studieresultat dn grund-
skolestuderande. Bland grundskolestuderande som fick avslag fick 44 procent det pa
grund av studieresultat, jimfort med 52 procent bland dem péd gymnasieniva.

Tabell 4 Skal till avslag, fordelat efter sékt studieniva, andelar i procent’

Grundskoleniva Gymnasieniva

Skail till avslag Kvinnor Mdn Samtliga Kvinnor Midn  Samtliga

Otillrackliga 43 45 44 51 53 52

studieresultat

For lag studieomfattning 22 18 20 21 18 20

Ovriga skal 23 20 22 14 13 13

Obetalda avgifter hos 7 9 8 10 9 10

CSN

Aldersgrans 20 ar 0 0 0 6 8 7

Ersattning fran 7 10 8 6 8 6

Forsakringskassan

Slut pa veckor pa den 12 8 10 4 3 4

aktuella nivan

Aterkrav for flera halvar & 6 4 4 & 4

For hdg inkomst 2 & & 3 & 3

1En person kan ha fatt avslag av flera skal. Summan av andelarna 6verstiger darfor 100 procent.

Ett skil till att grundskolestuderande under 2012 mer sillan dn gymnasiestuderande fick
avslag pa grund av studieresultat skulle kunna vara hur studieresultat frin lingre kurser
provades fore 2017, Pa komvux, och framfér allt pa grundskoleniva, var manga lingre
kurser uppdelade 6ver flera terminer. Om den studerande skulle fortsitta pd samma
kurs ndsta studieperiod betygssattes inte de inledande delarna av kursen. CSN bedémde
da kursdelarna som godkénda fram till dess att det kom ett betyg i den sista delen av
kursen, som riknades for hela kursens podng. Under 2012 var det troligt att méanga
grundskolestuderande ldste linga kurser som pégick under flera terminer, och att de dir-
tor mer sillan dn gymnasiestuderande fick avslag pa grund av studieresultat.?*

24 Under 2017 inférde Skolverket nationella delkurser for lingre kurser pd grundskolenivd. Varje sidan
delkurs ska betygssittas separat. D4 dndrades dven CSN:s prévning av studieresultat f6r grundskolekurser
och sedan maj 2017 riknas enbart kurser med godkinda betyg nir vi prévar den studerandes studieresultat.
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3. Efter avslaget

3.1. Vilka studerade efter avslaget?

En klar majoritet, 73 procent (7 800 personer), studerade under nagot av aren efter
avslaget. Det var 56 procent som studerade under 2013 medan 10 procent dterupptog
eller pabérjade sina studier under 2014, 5 procent gjorde det under 2015 och 3 procent
under 2016.

De som fick bifall under 2012 studerade oftare under de kommande fyra dren. Det var
79 procent av dem som fick bifall som studerade under nigot av dren 2013-2016. Det
var framfér allt under aret efter avslaget som andelen som studerade var hogre i bifalls-
gruppen. Skillnaderna minskade sedan f6r varje ar och under 2016 var andelen som stu-
derade 1 procentenhet hégre bland dem som fick avslag 4n bland dem som fick bifall.

Diagram 3 Studerande under ar 2013-2016, fordelat efter ar och efter typ av beslut
2012, andelar i procent
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Det var nagot vanligare bland kvinnor att studera efter avslaget 4n bland min. Skillnad-
erna var dock sma. Det var 74 procent av kvinnorna och 72 procent av minnen som
studerade under nigot av de 4r som foljde avslaget. Diremot var det en storre skillnad
mellan kvinnor och min nir statistiken dven fordelas pé vilken niva de sékte studie-
medel f6r. Kvinnor som fick avslag pa sin ansékan om studiemedel for att studera pa
grundskoleniva dterkom oftare i studier 4n min pa samma niva. Av de kvinnor som fick
avslag pa sin ansOkan om studiemedel pa grundskoleniva under 2012 studerade 74 pro-
cent under ndgot av aren 2013-2016. Motsvarande andel bland min var 64 procent.
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De som hade studerat? under dren fére avslaget studerade ocksa 1 hdgre utstrickning
dven efter avslaget. Det beror sannolikt pa att manga av dem var mitt inne 1 en utbild-
ning. Av de som hade studerat under aren fére avslaget var det 75 procent som valde att
studera under dren efter avslaget, medan andelen som studerade efter avslaget var

63 procent bland dem som inte hade studerat under aren fére. De som inte redan hade
ett tydligt mél med sin utbildning kunde ha svérare att bestimma sig f6r om de skulle
satsa pd att studera eller att arbeta. En informant beskriver hur hen kinde efter avslaget:

Jag visste inte vad jag skulle utbilda mig till. Jag hade liksom ingen framtidstro. Jag
visste inte vad jag skulle botja pa eller avsluta, for jag hade si mycket som inte var
klart.”

Yngre studerade oftare

Det var betydligt vanligare att yngre fortsatte eller aterupptog sina studier efter avslaget
an att dldre gjorde det. Det var 81 procent av dem mellan 20 och 24 ar som studerade
under ndgot av dren 2013-2016, jamfért med 71 procent i dldersgruppen 25-34 ar och
61 procent av dem som var 35 ar eller dldre vid avslaget. Midn som var édldre dn 35 ar
under dret fOr avslaget och som hade s6kt studiemedel f6r att studera pa grundskolenivi
var de som 1 ldgst utstrickning studerade efter avslaget. Av dem var det 58 procent som
studerade under nagot av aren 2013-2016, jimfért med 68 procent av kvinnorna i
samma dlder och pa samma studienivi. Skillnaderna mellan kénen var ocksa stora bland
grundskolestuderande mellan 25 och 34 ar. Dir studerade 78 procent av kvinnorna och
065 procent av minnen efter avslaget.

Tabell 5 Studerande i avslagsgruppen under nagot av aren 2013-2016, fordelat efter
sokt studieniva 2012', kén och alder, andelar i procent

Grundskoleniva Gymnasieniva
Alder Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Min  Samtliga
20-24 ar 76 72 74 83 80 82
25-34 ar 78 65 74 71 69 70
35 ar eller aldre 68 58 65 61 59 60
Samtliga 74 64 70 74 73 74

1En person kan ha sokt studiemedel for studier pa flera nivaer samtidigt och forekommer da i bada
kategorierna.

Bland de som fick bifall var det ocksé vanligare att yngre studerade efter avslaget men
skillnaderna mellan aldersgrupperna var inte lika stora.

% Personen var registrerad for studier under nigon period under 2009-2011.
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Diagram 4 Andelen som studerade under 2013-2016, fordelat efter alder och typ av
beslut 2012
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Att dldre 1 som fick avslag oftare slutade att studera eller inte pabérjade studier under
2012 tyder pa att dldres framtidsplaner paverkades mer av avslaget dn yngres. Vi vet
redan att yngre har littare att fa stéd frin omgivningen fOr att fortsitta att studera, till
exempel frin férildrar.? En informant bodde hos sin férilder efter avslaget och
lyckades pa sa vis studera utan studiemedel.

”Jag hade bara tur for jag bodde hos mamma, eller jag hade flyttat tillbaka till henne.
Det var knapert och trikigt och allt det dar, men det gick”

Att bo hos sina féréildrar f6r att kunna studera dr ofta mer naturligt £6r yngre stud-
erande. En forilders f6rmadga att hjilpa till ekonomiskt vid ett avslag kan ha stor
betydelse f6r méjligheten att studera vidare. En studerande beskriver hur hen ser pa
situationen efter avslaget:

”Min far 4r CSN f6r mig.”

Olika socioekonomiska forutsattningar paverkar valet att studera

Ytterligare nagot som kan paverka valet att studera ér olika socioekonomiska forutsitt-
ningar, till exempel férildrarnas utbildningsniva. Personer som har férildrar med en
eftergymnasial utbildning skaffar sig oftare en hogre utbildning sjilv.2” Sannolikheten att
personen som fick avslag skulle studera vidare under de kommande aren var hégre om
minst en forilder hade ldst pa eftergymnasial niva, 4n om ingen av forildrarna gjort det.
Det var 81 procent av dem med minst en férdlder med eftergymnasial utbildning som
studerade under aren efter avslaget, jimfort med 70 procent av dem dir ingen av forild-
rarna hade list pa eftergymnasial niva.

Detta kan dels tyda pa att hégskoleutbildade foraldrar har mer resurser att hjalpa sina
studerande barn ekonomiskt. Det kan ocksd vara ett tecken pa att studier 4r mer sjilv-
klart 1 familjer dér forildrarna har en eftergymnasial utbildning. Men att studera kan ha

26 CSN (2018a).
27 CSN (2014).
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minst lika stor betydelse i familjer dir férildrarna inte har haft méjlighet till studier. En
informant, vars foraldrar inte studerat pa eftergymnasial nivé, beskriver:

”Jag kommer frin en familj dir studier dr viktigt. Det dr dér framtiden ligger, liksom”

3.2. Finansiering av studier efter avslaget

Efter ett avslag kan en studerande fa studiemedel nir skilet till avslaget undanréjts. Om
en studerande till exempel har fatt avslag pd grund av f6r hog inkomst under 2012, kan
personen fa studiemedel f6r 2013 om inkomsten dé var ligre. Om avslaget berodde pa
att studieresultaten var otillrickliga, kan hen fd nya studiemedel frin och med veckan
efter den vecka som hen klarade tillrickliga studieresultat. Sammanfattningsvis innebér
det hir att en studerande som fir avslag ganska snabbt kan idterkvalificera sig f6r nya
studiemedel.

Av dem som studerade efter avslaget fick 62 procent studiemedel. Andelen som hade
studiemedel var nagot hégre bland studerande kvinnor, 64 procent, dn bland min,

60 procent. Nir de som fick avslag jimf6rs med de som fick bifall, framgér att det var
vanligare att de 1 bifallsgruppen som studerade efterat fick studiemedel for sina studier.
Skillnaden var stérst under 2013 och minskade sedan 6ver tid.

Diagram 5 Andelen av de studerande som fick studiemedel for sina studier under 2013
2016, fordelat efter ar och typ av beslut 2012
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Att de som fick avslag under 2012 i ligre utstrickning hade studiemedel f6r sina studier,
sarskilt under 2013, 4r inte férvanande. Det beror sannolikt pa att de fortfarande inte
uppfyllde kraven for att fa nya studiemedel, till exempel f6r att de beh&évde visa tillrick-
liga studieresultat eller betala in tidigare obetalda drsbelopp. Under aren som féljde upp-
fyllde de antagligen kraven pa till exempel studieresultat och kunde dirmed fa studie-
medel pa nytt.

De som studerade men inte hade studiemedel under dret efter avslaget, férvirvsarbetade
1 hog utstrickning samtidigt som de studerade. Det var 59 procent som hade 16n fran
férvirvsarbete som sin huvudsakliga inkomstkalla samtidigt som de var registrerade
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som studerande. Att jobba och studera samtidigt kan dock vara svirt nir studierna dr
krivande. En studerande beskriver:

”Det var tufft att studera och jobba samtidigt. Det var tréttsamt, jag hade inget socialt
liv det dret.”

Det var dven vanligt att studera en arbetsmarknadsutbildning och fi ersittning pa grund
av det. Det gjorde 14 procent av dem som studerade utan studiemedel under 2013.
Andelen som fick ekonomiskt bistind var 12 procent. Under f6ljande ar (2014-2016)
Okade andelen som fOrs6rjde sig genom att arbeta medan andelen som fick ekonomiskt
bistind och ersittning fran arbetsmarknadspolitiska atgirder minskade.

Aldre studerade mer sillan med studiemedel

Aldre studerande fick mer sillan studiemedel for sina studier efter avslaget. Det ir inte
sa anmirkningsvirt, eftersom vi vet sedan tidigare att dldre studerande 1 ldgre utstriack-
ning anvinder studiemedel.?8

Oavsett dlder var det vanligare att de som fick bifall under 2012 hade studiemedel f61
sina studier efter avslaget. Men i dldre aldrar var skillnaderna i studiestddsanvindandet
mellan de som fick bifall och de som fick avslag betydligt storre dn i yngre aldrar. Av de
1 avslagsgruppen som var 35 ér eller ildre, och som studerade efter avslaget, var det

45 procent som hade studiemedel. Det ér 33 procentenheter ligre andel 4n 1 bifalls-

gruppen.

Diagram 6 Andelen studerande som fick studiemedel for sina studier under 2013-2016,
fordelat efter alder och typ av beslut 2012
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Sa varfor fick dldre studerande som fick avslag 2012 i sa mycket ligre utstrickning
studiemedel for sina studier efter avslaget, jimfort med yngre studerande som ocksa fick
avslagp Ett troligt skal dr att dldre har svérare att finansiera studier utan studiemedel.
Om det inte 4r mdjligt att finansiera sidana studier pd ndgot annat sitt 4n med studie-

2 Se t.ex. CSN (2018b).
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medel dr det svirt att dterkvalificera sig f6r nya studiemedel. Manga dldre som till exem-
pel misslyckas i sina studier och fatt avslag pd grund av otillrickliga studieresultat kan ha
varit arbetslosa nir de borjade studera och det dr dd sannolikt att de dtergér till arbets-
l6shet. Yngre kan 4 sin sida oftare bo kvar hemma, eller fa st6d pa annat sitt fran foril-
drar. De klarar da eventuellt att, med sma medel, bedriva studier som gor att de kan
aterkvalificera sig fr att fa nya studiemedel.

Ett sitt att skaffa sig en utbildning, eller i vissa fall aterkvalificera sig f6r nya studie-
medel?, dr att finansiera studierna genom att arbeta och studera samtidigt. Av de som
studerade under dret efter avslaget var det hilften som fick sin huvudsakliga inkomst
genom att I6nearbeta. Att biade arbeta och studera dr dock inte alltid helt enkelt att
genomfora. En informant beskriver:

Jag fick ju sluta pé det jobbet jag hade, jag blev arbetsl6s alltsd. Och sedan hittade jag
en nattjanst. DA tinkte jag om jag har tur kan jag plugga mycket och jobba pi
nitterna... [Hur fungerade det?] Nej, det gjorde det ju inte riktigt, det blev att man
blev vaken alla timmar kidndes det som, det var hemskt.”

Det kan vara svart att hinna bade arbeta och studera, sirskilt for de lite dldre som dessu-
tom ofta har barn. Personer som befinner sig 1 den sitsen kan dirmed bli ganska bero-
ende av en partner eller annan person som kan hjilpa till ekonomiskt eller praktiskt. En
annan informant beskriver sin situation med familj och andra ataganden som gor det
svart att studera utan studiemedel:

”Aven fast man har pengar sparat si ir det mycket som ska till om man har utgifter
liksom. Man ska ha mycket sparat om man ska leva pad det i ett halvir. Villa och bil,
och man bor i Norrland och ska sitta och dka varje dag med bilen, och bussarna gar ju
som de gér...”

Att det dr svarare att fa stod av fOrildrar, svart att hinna arbeta och studera samtidigt
och att man har skaffat sig hogre levnadskostnader och eventuellt barn, ir alltsd nigra
skil som kan férklara varfor dldre dr mer beroende av studiemedlet 4n yngre. Det ir
ocksa darfor ett avslag pa ansékan om studiemedel i ménga fall har stérre betydelse f6r
en dldre studerande 4n en yngre.

3.3. Vilken typ av studier var vanligast?

Det var 72 procent av de i avslagsgruppen som studerade vidare som ldste pa komvux
och 25 procent som studerade pa hogskola eller universitet under nagot av de fyra dren
som foljde avslaget.?® Det var 36 procent som studerade pa fler dn en utbildning under
2013-2016, och den vanligaste kombinationen av utbildningar var att studera pa bade
komvux och hégskola efter avslaget. Detta gjorde 11 procent av de som fick avslag.

De yngsta studerade oftare dn Ovriga vidare pa hogskola efter avslaget, medan arbets-
marknadsutbildning var vanligare bland dem i aldern 35 ar eller dldre. Det var vanligare
bland min och bland yngre studerande 4n bland kvinnor och ildre studerande att lisa
pa flera typer av utbildningar efter avslaget.

29 Giller frimst de som fick avslag pa grund av bristande studieresultat.
30 En person kan vara registrerad pa flera utbildningar och férekommer dé i flera kategorier.
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Tabell 6 Studerande under nagot av aren 2013-2016 och vilken typ av utbildning de
laste efter avslaget, fordelat efter kén och alder, andelar i procent’

Typ av utbildning  Kvinnor Mén 20-24 ar 25-34 ar 35areller dldre Samtliga

Komvux 74 68 67 77 73 72
Hoégskola 24 26 33 20 14 25
ﬁfgfﬁf}mgrk”ad& 12 19 13 13 21 15
Ovriga skolformer 8 9 10 8 6 9
Folkhogskola 7 9 10 6 4 8
Yrkeshogskola 6 9 7 7 7 7
Samtliga 131 140 140 131 125 136

1En person kan vara registrerad pa flera utbildningar. Summan av andelarna 6verstiger darfor 100 procent.

Att ha studiemedel var vanligast bland hégskolestuderande. Drygt 90 procent av dem
som studerade vid hogskolan efter avslaget hade studiemedel. Motsvarande andel av de
komvuxstuderande var 61 procent medan andelen av dem som studerade vid folkhog-
skolan som fick studiemedel var 73 procent.

Deltidsstuderande hade mer sallan studiemedel

Det forsta éret efter avslaget var det 29 procent av de studerande som bedrev studier pd
deltid3!. Den andelen minskade till 25 procent under 2014 och 2015 och 6kade sedan till
28 procent 2016. Under de tvd 4r som foljde avslaget var det vanligare att studera pé
deltid bland de som fick avslag 2012 dn bland de som fick bifall. Det var storst skillnad
under 2013, da 11 procentenheter hégre andel studerade deltid i avslagsgruppen jamfort
med i bifallsgruppen. Under 2015 och 2016 var andelen som studerade deltid lika hog i
béda grupperna.

Diagram 7 Andelen av de studerande som studerade deltid' under 2013-2016, férdelat
efter ar och typ av beslut 2012
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1 Med deltidsstuderande avses personer som enbart studerade deltid och inte heltid under aret. Se bilaga.

31 For att se vilken definition av studietakt vi anvint fér olika skolformer, se bilaga.
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Just deltidsstudier 4r nagot som vi vet kan pdverka studiestédsanvindningen.? De som
studerade deltid efter avslaget hade mer sillan dn Gvriga studerande studiemedel. Av de i
avslagsgruppen som bara studerade pa deltid under 2013 hade 17 procent studiemedel.
Det kan jimf6ras med att 71 procent av dem som studerade pa heltid under 2013 hade
studiemedel. Andelen av de studerande som fick studiemedel var alltsa hela 54 procent-
enheter hogre bland heltidsstuderande 4n bland deltidsstuderande.

Det dr troligt att de som fick avslag pa sin ansékan 2012 oftare studerade deltid efter
avslaget just for att de inte hade ritt till studiemedel. De som studerade deltid hade
oftare 16n frin férvirvsarbete som sin huvudsakliga inkomstkilla 4n de som studerade
heltid. Under 2013 f6rsérjde sig till exempel 64 procent av de som var deltidsstuderande
genom 16n fran foérvirvsarbete, jimfért med 46 procent av de som studerade heltid.

3.4. Skal till avslag och studier efterat

Nir vi ser pd statistiken fordelat efter skil till avslag framgar att de som fick avslag pa
grund av obetalda avgifter hos CSN 1i ldgst utstrickning aterkom i studier efter avslaget.
De som oftast fortsatte att studera var de som fick avslag pa grund av att de var yngre
an 20 ar.

Diagram 8 Andel som studerade under nagot av aren 2013-2016, fordelat pa skal till
avslag' ar 2012
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1En person kan fa avslag av flera skal och forekommer da i flera kategorier.

Kvinnor som fick avslag pa grund av for lag alder studerade oftare 4n min efter avslag-
et. I 6vrigt var det marginella skillnader mellan kénen. Néstan oavsett vilket skil det
fanns till avslaget dterkom de yngre oftare dn de dldre i studier. Det enda undantaget var
nir avslaget berodde pa att veckorna var slut pa den aktuella studienivin. Da dterkom
de mellan 25 och 34 ir oftare i studier 4n de yngsta.

32 Se tex. CSN (2018b).
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Tabell 6 Andel som studerade under nagot av aren 2013-2016, fordelat efter alder och

skal till avslag' ar 2012

Skal till avslag 20-24 ar
Aldersgrans 20 ar 85
For lag studieomfattning 83
Ersattning fran 78
Forsakringskassan

Otillrackliga studieresultat 80
Ovriga skal 84
Slut pa veckor pa den 68
aktuella nivan

Obetalda aterkrav 79
For hég inkomst 74
Obetalda avgifter hos CSN 63
Samtliga 81

25-34 ar

0
74
73

71
68
74

60
67
63
71

35 ar eller aldre

0
68
73

61
56
63

54
62
51
61

1En person kan fa avslag av flera skal och férekommer da i flera kategorier.

Obetalda avgifter och aterkrav — stora hinder for nya studiemedel

Av samtliga som studerade efter avslaget var det 62 procent som hade studiemedel. Det

Samtliga

85
77
76

73
69
67

66
66
59
73

var dock stora skillnader beroende pa vilket skil som fanns till avslaget. Av dem som

studerade efter avslaget och som hade fitt avslag pa grund av obetalda avgifter hos

CSN, fick enbart 27 procent studiemedel efter avslaget. Att ha obetalda aterkrav for fler
dn ett halvar var ocksa ett stort hinder fér nya studiemedel, och 38 procent av de som

studerade och fick avslag pa grund av obetalda dterkrav hade studiemedel under dren

efter avslaget. Det kan jamforas med att 60 procent av de som studerade vidare och vars
avslag berodde p4 otillrickliga studieresultat fick studiemedel efter avslaget.

Diagram 9 Andel av dem som studerade efter avslaget som fick studiemedel, fordelat

efter skal till avslag' ar 2012
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1En person kan fa avslag av flera skal och forekommer da i flera kategorier.
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Kvinnor som fick avslag pa grund av att deras veckor med studiemedel tagit slut, fick
oftare studiemedel f6r sina studier efter avslaget. Det var 49 procent av kvinnorna vars
avslag berodde p4 att veckorna var slut som fick studiemedel f6r sina studier efterat. Av
minnen som fick avslag av samma anledning var det 36 procent som fick studiemedel
for sina studier efter avslaget.

Sa varfor fick kvinnor som hade slut pa veckor oftare studiemedel efterat? En forklaring
ar att kvinnor oftare bytte studieniva till en dir de hade veckor kvar att utnyttja. Av de
kvinnor som skulle studera pa grundskolenivé och fick avslag pa grund av att veckorna
pa nivan var slut, var det 42 procent som liste med studiemedel pa gymnasieniva efter
avslaget. Av minnen var det 28 procent. Bland dem som sdkte studiemedel {61 att stud-
era pa gymnasieniva och inte hade veckor kvar att anvinda, var det 24 procent av
kvinnorna och 19 procent av miannen som studerade vidare med studiemedel pa efter-
gymnasial niva.

Om andelen som fick studiemedel £6r sina studier férdelas efter alder, blir det tydligt att
de yngre, nistan oavsett skil, oftare fick studiemedel for sina studier efter avslaget.

Tabell 7 Andel av dem som studerade efter avslaget som fick studiemedel, fordelat
efter skal till avslag 2012 och efter alder

Skal till avslag 20-24 ar 25-34 ar 35 ar eller aldre Samtliga
Aldersgrans 20 ar 86 0 0 86
For lag studieomfattning 81 68 62 74
Ersattning fran 61 56 34 60
Forsakringskassan

Otillrackliga studieresultat 64 58 48 60
Ovriga skal 73 69 42 63
Slut pa veckor pa den 67 50 39 45
aktuella nivan

Obetalda aterkrav 46 34 25 38
For hdg inkomst 71 51 42 51
Obetalda avgifter hos CSN 27 34 12 27
Samtliga 71 59 45 62

1En person kan fa avslag av flera skal och férekommer da i flera kategorier.

Avslag pd grund av obetalda arsbelopp fOr tidigare ar var den enda avslagsorsak dir
andelen som studerade efterdt inte var hogst 1 dldersgruppen 20-24 ar. Av de som fick
avslag av den anledningen var det vanligast 1 aldern 25-34 ar att fa studiemedel f6r sina
studier efter avslaget. Vid alla andra skil till avslag var det vanligast att de mellan 20 och
24 ér fick studiemedel for sina studier efterit.

3.5. Vad gjorde de som inte studerade efterat?

Det var 27 procent av dem som fick avslag under 2012 (2 880 personer) som inte stud-
erade efter avslaget. Majoriteten, 60 procent, var kvinnor och 40 procent var min. Det
var lite vanligare att mén slutade att studera® dn att kvinnor gjorde det. Det var ocksa

lite vanligare att studerande med svensk bakgrund slutade att studera 4n att studerande

3 De var inte registrerade f6r studier under nigot av aren 2013-2016.
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med utlindsk bakgrund gjorde det. Av de studerande som hade svensk bakgrund var
det 28 procent som inte studerade efter avslaget, jimf6rt med 26 procent av dem med
utlindsk bakgrund.

Min som var 35 ar eller dldre och som hade sékt studiemedel for att studera pa grund-
skoleniva var de som oftast slutade att studera i samband med avslaget. Av dem var det
42 procent som inte studerade efter avslaget. Grundskolestuderande fortsatte att studera
1 ldgre utstrickning 4n gymnasiestuderande. Det var 30 procent av samtliga grundskole-
studerande och 26 procent av samtliga gymnasiestuderande som inte studerade efter

avslaget.

Tabell 8 Personer som inte studerade efter avslaget', férdelat efter sokt studieniva
20122, kén och alder, andelar i procent

Grundskoleniva Gymnasieniva
Alder Kvinnor Mén Samtliga Kvinnor Midn  Samtliga
20-24 ar 24 28 26 17 20 18
25-34 ar 22 35 26 29 31 30
35 ar eller aldre 32 42 35 39 41 40
Samtliga 26 36 30 26 27 26

1Studerade inte under ar 2013-2016.
2En person kan ha sokt studiemedel for studier pa flera nivaer samtidigt och férekommer da i bada
kategorierna.

De flesta arbetade efter avslaget

En anledning till att personer inte studerade vidare efter ett avslag var svarigheter att
klara sig ekonomiskt utan studiestdd. En informant siger:

”Jag hade ju inga férutsittningar att lisa utan CSN eller sa, det fanns ju inget utrymme
for det. Sa jag jobbade istillet”

En annan anledning var att motivationen till studierna blev ligre f6r de som fick avslag
p4 sin ansdkan om studiemedel.

”Jag hade en utbildning jag ville g men sé fick jag avslag sd dé tinkte jag att 'men da
skiter jag i det’ ”

Det gillde kanske framforallt dem som hade ett arbete f6re studierna som de kunde ga
tillbaka till nér de fick avslag. En informant som vid intervjun arbetade pd samma
toretag som hen gjorde vid avslaget beskriver:

”Jag kinde bara ’skitsamma’ och aren rullar pd ungefir”

Ett sitt att se vad som hinde efter avslaget ér att titta pa personens huvudsakliga in-
komstkilla. Under éret efter avslaget hade majoriteten, 63 procent, av de som inte
studerade 16n fran arbete som sin huvudsakliga inkomstkdlla. Det var 11 procent som
hade ekonomiskt bistind som sin huvudsakliga inkomstkilla, 6 procent som till stérsta
del f6rs6rjde sig med forildrapenning och 6 procent vars storsta inkomst kom fran
ersittning fran arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Det var 5 procent som helt saknade
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inkomst och 6 procent som hade andra ersittningar3* som sin huvudsakliga inkomst-
killa. Andelen som saknades 1 registret 6ver totalbefolkningen var 3 procent.

Min fick oftare ekonomiskt bistind och ersittning frin arbetsmarknadspolitiska dtgird-
er, medan kvinnor oftare fick foérildrapenning. Férdelat efter dlder framgar att skillnad-
en i huvudsaklig f6rsérjningskilla var ganska sma mellan olika dldersgrupper. Det var
sdrskilt vanligt att f6rsotja sig med fordldrapenning i dldern 25-34 ar, och de som var 35
ar eller dldre hade oftare dn Gvriga andra ersittningar, till exempel a-kassa, sjukpenning,
sjukersittning eller alderspension.

Tabell 9 Huvudsaklig inkomstkalla hos personer som inte studerade efter avslaget,
fordelat efter alder, andelar i procent’

20-24 ar 25-34 ar 35 ar eller aldre
Lon fran forvarvsarbete 66 62 63
Ekonomiskt bistand 11 11 12
Annan inkomst? 3 5 9
Ersattning fran arbetsmarknads- 7 5 5
politiska atgarder
Saknar inkomst 6 5 5
Foéraldrapenning 5 10 3

1 Det var 3 procent som saknades i registret 6ver totalbefolkningen under 2013.
2 A-kassa, sjukpenning, sjukersattning eller dlderspension.

Nigra dr senare, 2016, hade andelen vars huvudsakliga inkomstkilla var 16n fran f6r-
virvsarbete bara 6kat med 2 procentenheter. Det var andelen av dem mellan 25 och

34 ar som arbetade som hade 6kat. Andelen som f6rséride sig med ekonomiskt bistind
minskat med 4 procentenheter och andelen som férsérjde sig med ersittning fran
arbetsmarknadspolitiska atgirder hade minskat med 3 procentenheter. Det var frimst
andelen som hade andra inkomster, till exempel sjukpenning, sjukersittning och a-kassa,
som huvudsaklig inkomstkilla som hade 6kat, fran 6 procent till 10 procent. Bland dem
dldre dn 35 ar var 6kningen 6 procentenheter, till 15 procent.

Tabell 10 Huvudsaklig inkomstkalla hos personer som inte studerade efter avslaget,
fordelat efter inkomstér, andelar i procent’

2013 2016
Lon fran forvarvsarbete 63 65
Annan inkomst? 6 10
Ekonomiskt bistand 11 7
Foraldrapenning 6 6
Saknar inkomst 5 5
Ersattning fran arbetsmarknads- 6 3

politiska atgarder

1Det var 3 procent som saknades i registret 6ver totalbefolkningen under 2013 och 4 procent som gjorde
det under 2016.
2 A-kassa, sjukpenning, sjukersattning eller alderspension.

34 A-kassa, sjukpenning, sjukersittning eller alderspension.
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3.6. Inkomst och sysselsattning nagra ar
senare

I féregaende avsnitt tittade vi pd den huvudsakliga inkomstkdllan f6r de som inte stud-
erade efter avslaget. I det hir avsnittet redogérs £6r den huvudsakliga inkomstkallan f6r
alla som fick avslag. Det var 65 procent av dem som fick avslag under 2012 som framst
torsorjde sig med 16n frin forvirvsarbete under 2016. Det var 9 procent som f6rsorjde
sig med studiestéd och 5 procent som hade forildrapenning. Andelen som f6rsorjde sig
frimst med ekonomiskt bistaind var ocksa 5 procent.

Det var bara sma skillnader mellan de som fick avslag och de som fick bifall nir det
giller vilken inkomstkilla som var den viktigaste under 2016. Andelen som hade 16n
fran forvirvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla var 65 procent bland de som fick
avslag och 69 procent bland de som fick bifall. Andelen som hade studiemedel som sin
huvudsakliga inkomstkilla var lika stor, 9 procent. Ekonomiskt bistind var nigot
vanligare 1 avslagsgruppen dn i bifallsgruppen.

Tabell 11 Huvudsaklig inkomstkalla 2016, fordelat efter typ av beslut 2012 samt efter
kén, andelar i procent’

Avslag 2012 Bifall 2012

Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man Samtliga

Ersattning fran 3 4 3 2 3 3
arbetsmarknadspolitiska atgarder

Ekonomiskt bistand 5 6 5 3 5 3

Foraldrapenning 8 1 5 8 1 6

Lén fran férvarvsarbete 64 67 65 69 71 69

Saknar inkomst & 5 4 2 4 &

Studiestod 9 9 9 9 10 9

Annan inkomst? 6 6 6 5 4 4

12 procent av kvinnorna och 2 procent av mannen i bade avslagsgruppen och bifallsgruppen saknades i
registret over totalbefolkningen under 2016.
2 A-kassa, sjukpenning, sjukersattning eller alderspension.

Den huvudsakliga inkomstkillan skilde sig inte mycket at mellan personer i olika dldrar
och med olika bakgrund. Personer med utlindsk bakgrund och personer med svensk
bakgrund férvirvsarbetade i princip lika stor utstrickning och detsamma gillde per-
soner i olika aldrar. Dock var det nagot vanligare bland yngre att ha studiemedel som sin
storsta inkomstkalla fyra ar efter avslaget.

Gymnasiestuderande fick oftare dn grundskolestuderande huvuddelen av sin inkomst
fran forvirvsarbete ndgra dr efter avslaget. Bland grundskolestuderande var det 57 pro-
cent som hade 16n som sin huvudsakliga inkomst under 2016, medan motsvarande
andel bland gymnasiestuderande var 66 procent

30

csn.se



Vi gor studier mojligt

Diagram 10 Huvudsaklig inkomstkalla 2016 bland de som fick avslag 2012, fordelat efter
sokt niva 2012, andelar i procent’
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12 procent av bade de grundskolestuderande och av de gymnasiestuderande saknades i registret 6ver
totalbefolkningen 2016.
2Med “annan inkomst” avses a-kassa, sjukpenning, sjukersattning eller alderspension.

Grundskolestuderande som fick avslag hade alltsa svarare att etablera sig pa arbetsmark-
naden dn gymnasiestuderande. Det visar att det kan vara svirt f6r en person som inte
har fullf6ljt en grundliggande utbildning eller som inte har grundliggande kunskaper i
svenska, att fa ett arbete. Ytterligare en forklaring till att grundskolestuderande arbetade
1 ldgre utstrickning 4r att en hég andel grundskolestuderande hade utlindsk bakgrund.
Personer med utlindsk bakgrund har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden.?

Studier efter avslaget paverkar inte hur stor andel som
forvarvsarbetar

Ett tinkbart scenario 4r att studier efter avslaget gor att personer 1 hogre utstrickning
torvirvsarbetar nagra dr senare. Men lika stor andel av dem som studerade efter avslaget
som av dem som inte gjorde det (65 procent) hade 16n fran férvirvsarbete som sin
huvudsakliga inkomstkélla under 2016.

Det fanns dock skillnader nir det giller de Svriga huvudsakliga inkomstkéllorna. Av de
som hade studerat efter avslaget var det 12 procent som hade studiemedel som huvud-
saklig inkomstkilla under 2016. Diremot hade de som inte studerat efter avslaget oftare
ekonomiskt bistind. De saknade ocksa oftare inkomst under aret.

35 SCB (2016) Artikel.
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Tabell 12 Huvudsaklig inkomstkalla 2016 bland de som fick avslag 2012, fordelat efter
vidare studier, andelar i procent!

Studerade inte efter avslaget Studerade efter avslaget
Lon fran forvarvsarbete 65 65
Studiestod 0 12
Annan inkomst? 10 6
Foraldrapenning 6 5
Ekonomiskt bistand 7 4
Ersattning fran arbetsmarknads- 3 3
politiska atgarder
Saknar inkomst 5 3

14 procent av de som inte studerade vidare och 1 procent av de som studerade vidare saknades i registret
over totalbefolkningen 2016.
2A-kassa, sjukpenning, sjukersattning eller alderspension.

Lagre inkomster i avslagsgruppen efter fyra ar

Ett annat sitt att se vad som hinde efter avslaget ir att titta pa vilken inkomst personen
hade nagra ar senare. Nir vi gor det anvinds flera olika inkomstbegrepp. Dels anvinds
overskott av forvirvsinkomst, som 4r dverskott av tjdnst och niringsverksamhet. Dels
anvinds disponibel inkomst per konsumtionsenhet, som redovisar ett helt hushalls in-
komst efter skatt och tar hinsyn till hur manga personer som finns i hushillet.¢ I den
disponibla inkomsten ingir bade skattepliktig ersittning (till exempel forildrapenning,
16n) och ersittning som inte dr skattepliktig (till exempel studiemedel eller ekonomiskt
bistind). Vidare redogér vi f6r bade medel- och medianinkomsten. Medianinkomsten
har férdelen att den inte paverkas lika mycket av enstaka extremvirden som medel-
inkomsten kan gora.

Det senaste ar som vi har uppgifter om inkomst £6r dr 2016. Bland de som fick avslag
var det genomsnittliga Gverskottet av férvirvsinkomst 180 900 kronor under 2016 och
medianinkomsten var 179 900 kronor. Den genomsnittliga disponibla inkomsten var
hogre, 212 879 kronor, medan medianinkomsten var 195 800 kronor. Den disponibla
inkomsten ir ofta hogre 4n 6verskottet av forvirvsinkomst, eftersom det i den dispo-
nibla inkomsten ingar bide skattepliktig- och inte skattepliktig ersittning. Kvinnor hade
badde ligre 6verskott av férvirvsinkomst och ligre disponibel inkomst 4n man.

Tabell 13 Medel- och medianinkomst 2016 bland de som fick avslag 2012, fordelat
efter kon, tusen kronor

Overskott av forviarvsinkomst Disponibel inkomst

Kvinnor Man Kvinnor Man

Medel 177 956 185 538 211 448 215 168
Median 179 123 181 720 215 168 203 982

36 F6r mer information om hur den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet beriknas, se bilagan.
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De som fick avslag pa sin ans6kan om studiemedel f6r komvuxstudier under 2012 hade
bdde en ligre medelinkomst och en ligre medianinkomst under 2016 4n de som fick
bifall. En del av foérklaringen till det dr att en nagot hégre andel 1 bifallsgruppen fick sin
huvudsakliga inkomst under 2016 fran att forvirvsarbeta.

Diagram 11 Medel- och medianinkomst 2016, fordelat efter typ av beslut, tusen kronor
220
212 214
210
205
200 196 198
193
190 —
181 180
180 —
170 —
160
Medel Median Medel Median
Overskott av forvarvsinkomst Disponibel inkomst
mAvslag = Bifall

Skillnaden mellan dem som fick avslag och dem som fick bifall var mindre sett till den
disponibla inkomsten 4n till 6verskottet av forvirvsinkomsten. Det skulle kunna bero
pd att de i avslagsgruppen oftare hade andra typer av st6d, utéver 16n, som riknades in 1
den disponibla inkomsten. Eftersom den disponibla inkomsten tar hinsyn till hela hus-
héllets inkomster, kan det ocksa bero pi att de i hdgre utstrickning hade en partner med
hég inkomst.

De som studerade efter avslaget hade ligre 6verskott av férvirvsinkomst under 2016 dn
de som inte studerade efterat. Det genomsnittliga Gverskottet av forvirvsinkomst var
175 200 kronor bland de som hade studerat efter avslaget, och 196 500 kronor bland de
som inte gjort det. Ett skil till det kan vara att vissa av de som studerat efter avslaget
fortfarande dr i studier.

Tabell 14 Medel- och medianinkomst 2016 bland de som fick avslag 2012, férdelat
efter om personen studerat efter avslaget eller inte, tusen kronor

Overskott av férviarvsinkomst Disponibel inkomst

Studerat efter Inte studerat Studerat efter Inte studerat

avslaget efter avslaget avslaget efter avslaget

Medel 175170 196 454 214 218 209 110
Median 168 512 209 010 196 865 193 553

Den genomsnittliga disponibla inkomsten var dock hégre bland de som hade studerat
efter avslaget 4n bland de som inte hade gjort det. Det giller bade medel- och median-
inkomsten. Det kan tyda pa att de som valde att studera efter avslaget lever 1 hushall
med bittre ekonomiska férutsittningar.

33

csn.se



Vi gor studier mojligt

4. Slutsatser

Vilka fick avslag och varfor?

En av tio komvuxstuderande fick avslag pé sin ansékan om studiemedel 6 studier
under 2012. Fér hilften av dem berodde avslaget pa att de hade otillrickliga studie-
resultat fran tidigare studier med studiemedel.

Grundskolestuderande fick oftare 4n gymnasiestuderande avslag pa grund av att de
anvint alla sina veckor péd den aktuella nivin, och nistan alla av dem som fick avslag av
den anledningen hade utlindsk bakgrund. Det visar pa att det kan vara svért f6r stud-
erande med utlindsk bakgrund att hinna slutfra sina grundskolestudier med de veckor
som ges.

Vilka studerade efter avslaget?

Sju av tio som fick avslag studerade nigon ging under de fyra ar som foljde avslaget.
Under dret efter avslaget var studier mindre vanligt bland de som fick avslag 4n bland de
som fick bifall under 2012. Andelen som studerade 6kade dock 1 avslagsgruppen, och
under de foljande dren var det bara marginella skillnader mellan hur stor andel av dem
som fick avslag och av dem som fick bifall som studerade.

Vilka var det da som studerade trots avslaget? Framférallt de som hade ekonomiska
mojligheter att studera utan studiemedel. Yngre personer studerade oftare efter avslaget
in dldre, vilket beror pa att yngre littare kan finansiera studier utan studiemedel. De kan
oftare bo hos sina féraldrar eller fa annat ekonomiskt stod frin dem. De kan pa sé vis,
med relativt sma medel, studera fOr att aterkvalificera sig f6r nya studiemedel. Lite aldre
personer har oftare familj och en annan livssituation som gor det svart att studera utan
studiemedel. En annan grupp som i hég utstrickning studerade efter avslaget var stud-
erande var mitt inne i en utbildning.

Vilka studerade inte efter avslaget och vad gjorde de istallet?

Min i dldern 35 ér eller dldre som hade sokt studiemedel for att studera pa grundskole-
niva var de som oftast slutade att studera efter avslaget. Generellt sett var det vanligare
att grundskolestuderande 4n gymnasiestuderande inte studerade efter avslaget. De flesta
av dem som inte studerade efterit f6rsérjde sig genom att arbeta.

Vad hande sedan?

Oavsett om personen som fick avslag studerade efter avslaget eller inte, var det lika van-
ligt att fyra dr efter avslaget huvudsakligen f6rsorja sig genom att arbeta. Diremot hade
de som studerade efter avslaget ligre 6verskott av férvirvsinkomst fyra dr senare, vilket
kan bero pa att de fortfarande var i studier eller nyligen hade avslutat sina studier. Det
var smi skillnader mellan hur de som fick avslag och de som fick bifall f6rsérjde sig
efter avslaget. De som fick avslag forsorjde sig 1 nagot ldgre utstrickning genom att
arbeta och hade istillet lite oftare ekonomiskt bistind eller andra typer av bidrag.
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Bilaga

Variabler fran SCB

Den hir studien édr en registerstudie som bygger pa flera olika datakéllor. CSN har lim-

nat uppgifter till Statistiska centralbyrdn (SCB) om studerande som fatt avslag pa sin

ansOkan om studiemedel f6r komvuxstudier 2012 och som uppfyller 6vriga kriterier f6r
att vara med i populationen. CSN har ocksa limnat uppgifter om en sa kallad jamfor-
elsegrupp, som bestir av individer som fitt bifall pa sin ansékan om studiemedel f6r

komvuxstudier under 2012.

SCB har sedan matchat uppgifterna mot andra register. De variabler som SCB lagt pa

och anvinds i rapporten redovisas nedan.

Variabler fran SCB, kalla (register)

Variabel

Utlandsk/Svensk bakgrund

Hogsta utbildningsniva foraldrar
Huvudsaklig inkomstkalla 2009-2016
Disponibel inkomst per konsumtionsenhet
Sammanraknad férvarvsinkomst 2012-2016

Typ av studier per ar 2009-2011 och per halvar
2012-2016

Studietakt per skolform 2012-2016

Inkomstuppgifter

Kaélla

Registret dver totalbefolkningen (RTB)
STATIV

RAKS

Inkomst- och taxeringsregistret (IoT)
Inkomst- och taxeringsregistret (I10T)

Registret dver befolkningens studiedeltagande. Foljande
variabler finns:

0 Ej i utbildning

1 Gymnasieskola

2 Komvux

3 Tekniskt basar univ/hdgskola

4 Grundlaggande hdgskoleutbildning
5 Forskarutbildning

6 Yrkeshdogskoleutbildning/KY

7 Folkhdgskola

8 Studiemedel fér utlandsstudier

9 Ovriga studerande

A Arbetsmarknadsutbildning

G Grundskola

K Kompletterande utbildning

S SFI

U Uppdragsutbildning hdgre utb.

Registret ver befolkningens studiedeltagande.
Studieomfattning finns for studier pa komvux,
folkhdgskola, yrkeshdgskola och hdgskola/universitet.

Ar 2016 var det senaste 4r som vi kunde fa uppgifter om forsérjningskillor och

inkomstuppgifter t6r. Inkomstuppgifterna avser 6verskott av férvirvsinkomst, det vill

sdga Gverskott av tjanst och niringsverksamhet, efter avdrag f6r kostnader men fore

allminna avdrag och grundavdrag. Den andra inkomstuppgiften som anvinds ér

disponibel inkomst per konsumtionsenhet.
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Disponibel inkomst per konsumtionsenhet skapas genom att hela hushallets inkomster
efter skatt slds samman och delas med hushéllets sd kallade konsumtionsvikt.
Konsumtionsvikten faststills utifran en sirskild viktférdelning dir ensamboende ges
vikten 1,0. F6r sammanboende utan barn delas hushillets nettoinkomster med 1,51.
Ytterligare vuxna ges vikten 0,6. Forsta barnet 1 aldern 0—19 ar ges vikten 0,52 och
andra och péfdljande barn ges vikten 0,42. Fér exempelvis ett hushall med tva vuxna
och ett barn delas alltsa hushillets nettoinkomster med 2,03 (1,51+0,52). En felkilla for
berdkningen ir att det kan vara svart att faststilla boendeférhallanden.

Studietakt inom olika skolformer

I rapporten anvinds begreppet heltids- och deltidsstuderande. Med deltidsstuderande
menar vi personer som enbart studerade pa deltid under det aktuella dret. Med
heltidsstuderande avses personer som studerade heltid under minst ett halvar under
aret. En person som studerade heltid under f6rsta halviret och deltid under andra
halvaret 2013 ridknas alltsd som heltidsstuderande.

Studietakten for olika skolformer specificeras nedan:
Komvux:

”Heltid” Mer dn 200 podng under halvéret.

”Deltid” 200 poidng eller firre under halvaret.
Folkho6gskola:

”Heltid” mer 4n halvtid under minst en termin under halvaret.
”Deltid” halvtid och mindre 4n halvtid under halvéret.
Yrkeshogskola:

”Heltid” mer 4n 75 podng under halvaret.

”Deltid” 75 poing eller firre under halvéret.
Hogskola:

”Heltid” mer 4n 15 hp under halvaret.

”Deltid” 15 hp eller firre under halvaret.

Intervjustudie

For att rekrytera intervjupersoner gjorde vi i januari 2019 ett kort utskick till 1 000 kom-
vuxstuderande som fick avslag pa sin ansékan om studiemedel under 2012. Vid urvalet
av informanter efterstravades en spridning gillande skal till avslag och om informanten
nigon gang efter avslaget studerat med studiemedel. De personer som kunde tinka sig
att bli intervjuade fick limna sina kontaktuppgifter.

Vi genomforde 18 kvalitativa intervjuer. De var ungefir 20 minuter langa och semi-
strukturerade, det vill sdga, f6ljde en struktur men styrdes dven delvis av informanternas
svar.
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Intervjuerna fokuserade pa fem omraden.

Moo >

Personlig bakgrund
Situationen vid avslaget
Precis efter avslaget
Perioden efter avslaget
Framtiden
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