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Sammanfattning

Aldersgranserna har hojts

Sedan 2006 har aldersgrinsen for ritt till studiemedel héjts tva ganger. Den senaste
héjningen den 1 juli 2014 innebar att dldersgrinsen for ritt till studiemedel héjdes fran 54 till
56 ar. Den si kallade linetrappan héjdes i motsvarande man, vilket innebir att lantagande nu
begrinsas mellan 47 och 56 ars alder. Den som dr 47 4r kan lana i hogst 220 veckor. Direfter
minskar antalet veckor med stigande alder och den som dr 56 ar fir ta lan i hégst 40 veckor.
Ett motiv £6r hojningen av aldersgrinserna har varit att det stills allt hogre krav pa
kompetensutveckling under hela arbetslivet, varfor det dr viktigt att det finns mojligheter till
finansiering av studier dven hogre upp 1 dldrarna.

Gymnasiala studier leder relativt ofta till arbete

Fler personer i dldern 45-56 ér studerar med studiemedel efter héjningen av dldersgrinserna.
Under lasaret 2014/15 var 14 400 studiemedelstagare 45 ér eller dldre. Sedan 2006/07 har
antalet studerande med studiemedel i aldersgruppen 6kat med ca 3 000 personer. Det
innebir en ékning med 30 procent. Okningen har varit storst bland dem som it 50 ar eller
aldre. Under lasaret 2014/15 studerade 713 personer i aldern 55-56 ar med studiemedel.
Andelen kvinnliga studiemedelstagare 6kar med stigande dlder och bland dem som var 55-56
ar var hela 75 procent kvinnor.

De flesta kvinnor som studerar efter 45 ars alder dr férvirvsarbetande nir de botjar sin
utbildning. Minnen dr i hégre utstrickning arbetslésa. En rimlig slutsats av detta 4r att
kvinnor ofta utbildar sig for att utveckla sin yrkesroll, medan min oftare bérjar studera pa
grund av arbetsloshet. De flesta kvinnor bade studerar och arbetar inom antingen
utbildnings- eller vardsektorn. Mdnga studerar pé eftergymnasial nivd. Midnnen studerar
oftare 4n kvinnorna pé ldgre utbildningsnivder och minnens yrkesverksamhet dr mer spridd
over olika branscher.

Av samtliga studerande i dldern 5054 ar 2011 var ungefir en fjirdedel utan arbete innan de
pabortjade sina studier. Av dessa var en tredjedel férvirvsarbetande under 2013. De som
hade studerat pa gymnasieniva var i hogst utstrickning férvirvsarbetande efter studierna, 42
procent av dem forvirvsarbetade. Mer dn en fjirdedel av de gymnasiestuderande som gar
fran att inte ha ett arbete till att ha ett arbete, 4r verksamma inom vard- och omsorgsomradet
efter sina studiet.

Begransade risker att ge lan till dldre studerande

Aldre studerande linar mer sillan 4n yngre studerande, 4ven om linebenigenheten har 6kat
nagot de senaste dren. Min tar oftare 1an 4n kvinnor; lasiret 2014/15 linade 61 procent av de
min och 47 procent av de kvinnor som var 45 ér eller ildre.

De som tar lan efter 50 drs dlder I6per hogre risk att inte hinna slutbetala sitt lan, jamfort
med samtliga dterbetalningsskyldiga lintagare. Jimfort med lantagare i samma dldersgrupp
kan dock inte risken anses f6rhéjd. En forklaring till det kan vara att ménga som studerar i
ildre 4r forvirvsarbetar nir de dr klara med sina studier. Att de har utbildat sig och har en
aktuell utbildning kan ddrmed bidra till att de har kunnat stirka sin position pa



arbetsmarknaden. Mot bakgrund av att manga som studerar efter 50 ars alder redan har en
studieskuld nir de bérjar studera, dr det dessutom sannolikt att manga av dem som har
betalningsproblem efter sina studier inda skulle ha haft det, 4ven om det inte hade studerat.

Kostnader och samhallsekonomiska effekter

Ur ett sambhilleligt perspektiv innebir studiestdd till dldre studerande bide kostnader i form
av utbetalda bidrag och kommande skuldavskrivningar. Kostnaderna f6r den senaste
héjningen av dldersgrinsen, frin 54 till 56 dr, har berdknats till 18,7 miljoner kronor. Det ar
dock inte alls sikert att samhillets kostnader hade varit ligre om personerna inte hade
studerat. Tvirtom kan det antas att minga som fir ett jobb genom studierna, eller kan
behilla sitt jobb, hade varit arbetslésa om de inte hade kunnat utbilda sig. D4 hade det istillet
uppstatt kostnader 1 form av ersittningar under arbetslosheten. Det dr inte heller sakert att
statens kostnader f6r kreditférluster hade varit storre.

Aven om det ur flera perspektiv kan anses vara samhillsekonomiskt 16nsamt att erbjuda
studiestod aven till dldre studerande, ska det inte uteslutas att det kan férekomma en
undantringning av yngre studerande. Nir fler ildre far ekonomiska méjligheter att studera
kan dessa i vissa fall ta platser i ansprak som annars skulle ha tillfallit yngre studerande.
Eftersom studier i yngre ar 4r mer I6nsamt 4n studier i hégre dlder, kan det
samhillsekonomiska utfallet i dessa fall paverkas negativt.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

1.1.1 Ho6jd aldersgrdns 2014

Den 1 juli 2014 hojdes aldersgransen for ritt till studiemedel frin 54 till 56 ar. Den s.k.
lanetrappan héjdes i motsvarande man, vilket innebir att lintagande nu begrinsas mellan 47
och 56 ars dlder. Den som dr 47 dr kan ldna 1 hégst 220 veckor. Direfter minskar antalet
veckor med stigande dlder och den som dr 56 ar far ta lin i hogst 40 veckor.

Motivet f6r héjningen av dldersgrinsen var att det i manga fall finns goda skil att studera
dven efter ungdomsaren. En héjd 6vre aldersgrins £or ritt till studiemedel, och ddrmed
forbittrade majligheter att finansiera sin utbildning, ansags gynna savil den enskilde som
samhillet genom att den enskilde far bittre mojligheter att finansiera sina studier, och
samhillet drar nytta av att individen kan fortsitta att vara en tillgdng pa arbetsmarknaden.
Det stills dven allt stérre krav pa kompetensutveckling under i princip hela yrkeslivet, varfor
det dr viktigt att det finns mojligheter till finansiering av studier dven hégre upp i dldrarna.
En hojd édldersgrins stirker dven arbetslinjen da hinder f6r omskolning undantéjs.

Aldersgrfinsen sattes till 56 4r eftersom kortare tid darefter dterstdr i arbetslivet och eftersom
intresset for studier, och dirmed behovet av studiestdd, avtar i dldre aldersgrupper.
Forindringen av ritten att ta studieldn motiverades av att det fanns skal att ge utékade
mojligheter for dldre studerande att finansiera sina studier med studieldn samtidigt som
skuldsittningen inte ska bli f6r hog f6r den enskilde.!

1.1.2 Historik

I samband med studiestédsreformen 2001 faststilldes den &vre dldersgrinsen for ritt till
studiemedel till 50 4r. D4 inf6rdes dven begrinsningen att lina, den s.k. linetrappan, vilken
aren 2001-2006 gillde mellan 41 och 50 érs dlder. Motivet till lanetrappan var att
skuldsittningen for personer med kort aterbetalningstid inte skulle bli alltfér hég. En hog
skuld kombinerad med kort dterbetalningstid leder till héga arliga belopp att betala f6r
individen och till risker f6r att hela lanet inte betalas tillbaka. I samband med reformen gavs
det dven mdijlighet f6r studerande i dldern 5155 ér att fi studiemedlens bidragsdel f6r
utbildningar inom s.k. bristyrkesomraden.

Ar 2006 hojdes aldersgrinsen ytterligare, till 54 4r. Lanebegrinsningen dndrades i
motsvarande man vilket innebar att den som var mellan 45 och 54 ar kunde ta lin i ett
begrinsat antal veckor. I och med att den generella dldersgrinsen for studiemedel héjdes till
54 4r avskaffades de sirskilda bestimmelserna om bidrag f6r bristyrkesutbildningar. De som
hade pdbdérjat sidana studier kunde dock fullfolja dessa upp till 55 ars alder.?

Det finns dven tidsgrinser f6r hur linge studiemedel kan beviljas. I samband med
andringarna av dldersgranser ar 2006 inférdes dven ett undantag frin veckogrinserna for

1 Prop. 2013/14:1.
2 Prop. 2004/05:111.



studerande som var 40 ar eller dldre. Undantaget innebar att den som har sdrskilda skal fick
beviljas studiemedel under yttetligare 40 veckor, utéver de ordinarie veckogrinserna.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna undersékning ir i férsta hand att f6lja upp hojningen av aldersgrinsen frin
54 till 56 ér och det dndrade dldersintervallet inom ldnetrappan. Studerande med studiemedel
och studieldn i aldrar 6ver 45 4r inkluderas dirmed i undersékningen. Regelindringarnas
effekter ska bedémas utifrin de mél med férindringen som uttryckts i forarbeten, vilket
redogors for ovan.

I undersékningen inkluderar vi alltsd dven dldre studerande med studiemedel i ett bredare
perspektiv dn just studerande i aldern 55-56 ar. Ett médl med detta ér att ta reda pd i vilken
min studiemedelssystemet anvinds av éldre, vilka 4dldre studerande som anvinder
studiemedel och vilken sysselsittning dldre studerande har efter sina studier. Mot bakgrund
av dldres relativt korta aterbetalningstid behandlas dven frigor om skuldséttning och
iterbetalning av lan.

Foljande fragestillningar 4r centrala i uppdraget.

e I vilken utstrickning har den héjda dldersgrinsen fran 54 till 56 ar och det dndrade
intervallet £6r lanetrappan bidragit till att fler studerar?

e Har mojligheten att arbeta lingre forbittrats genom att kompetensutveckling eller
omskolning méjliggjorts genom studiemedelssystemet?

e Hur ser skuldsittningen ut f6r dldre studerande och vilka méjligheter har de
studerande att aterbetala sina 1dn?

1.3 Metoder och data

Den statistik om studiemedel och studielin som presenteras i rapporten har himtats frin
CSNi:s register.

I rapporten anvinder vi olika tidssetier och aldersintervall. Vi har i flera fall valt att redovisa
tidsserier Gver antal studiemedelstagare frin 2006. Orsaken 4r att vi vill spegla utvecklingen
sedan de regeldndringar som genomférdes da. I de flesta fall redovisas uppgifter som avser
studerande med studiemedel i dldern 4556 ar, dvs. de som sedan 2006 har omfattats av
restriktioner f6r bidrag eller ldn.

Nir det giller uppgifter 6ver skuld och dterbetalning har vi valt att studera lintagare 1 aldern
50-59 ér. Anledningen till det 4r att det dr lintagare 1 dessa aldrar som har kortast
aterbetalningstid f6r sina lin. Hog skuld i kombination med kort dterbetalningstid skulle
kunna vara en riskfaktor vad giller hoga drsbelopp, betalningsproblem och skuldavskrivning.
Att dven lantagare dldre dn 56 dr inkluderas beror pa att vi 6nskar f6lja skuldséttning och
aterbetalning efter studiernas slut.

Uppgifter om sysselsittning fére och efter studierna med studiemedel har himtats frin SCB.
CSN limnade en forteckning Gver tva populationer till SCB. Population 1 avsig studerande
med studiemedel i dldern 50—54 4r under kalenderiret 2011 som inte hade studiemedel



kalenderaret 2010 (1 275 personer). For dessa inhimtades uppgifter om sysselsittning och
bransch for dren 2010, 2012 och 2013.3

Population 2 avsag studerande med studiemedel i dldern 55-56 ar under lisdret 2014/15 (713
personer). For dessa inhdmtades uppgifter om sysselsittning och bransch kalenderiret 2013.

For bada populationerna limnade CSN f6ljande uppgifter till SCB: personnummer, kén,
utbildningsnivd och huvudinriktning. CSN har dérefter fatt tillging till ett avidentifierat
underlag genom SCB:s system f6r mikrodatadtkomst (MONA).

1.4 Avgransningar

Studerande i dldern 55-56 ar har forst lisaret 2014/15 fatt mojlighet att studera med
studiemedel. Det dr 4nnu for tidigt att utvirdera hur studierna paverkat
arbetsmarknadssituationen fér dessa studerande. For denna dldergrupp avgrinsas darfor
undersSkningen till att omfatta sysselsittningen fore studierna. Sysselsittning efter studierna
analyseras med utgangspunkt i studerande 2011 i dldern 50-54 4r.

1.5 Rapportens struktur

I kapitel 2 redovisar vi uppgifter 6ver hur méinga studerande i de aldrar som berérts av den
héjda dldersgrinsen 2014 som anvint studiebidrag och studielin. Genomgingen ir frimst
avsedd att besvara frigan om regelindringen bidragit till att fler dldre studerar med
studiemedel.

I kapitel 3 redogérs f6r studiemedelstagarnas sysselsittning fére och efter studierna.
Avsnittet forsoker ge ett svar pa frigor om studiernas betydelse f6r
arbetsmarknadssituationen.

I kapitel 4 diskuterar vi fragor kring skuldsittning och 4terbetalning. I avsnittet besvaras
fragan om storleken pi de studerandes skuldsittning och méjligheterna att betala av
studieskulder for dem som studerat med lan efter 50 4rs alder diskuteras.

I kapitel 5 f6r vi en avslutande diskussion som dven innehaller ssmmanfattande slutsatser.

32013 var det senaste ar som SCB hade sysselsittningsuppgifter for vid tidpunkten for rapporten.



2. Aldre som anviander studiemedel

2.1 Fler dldre studiemedelstagare

Antalet studerande med studiemedel som ér 45 ar eller dldre har Skat mattligt sedan 2006.
Under lasaret 2014/15 var 14 400 av studiemedelstagarna 45 ér eller aldre. Sedan 2006/07
har antalet studerande med studiemedel i dldersgruppen 6kat med ca 3 000 personer. Det
innebdr en 6kning med 30 procent.

Antalet dldre studerande med studiemedel 6kade ganska mycket redan lisaret 2013/14, dvs.
innan héjningen av dldersgransen den 1 juli 2014. Denna 6kning fortsatte sedan ldsdret
2014/15. Det totala antalet studiemedelstagare har 6kat under samma petiod, oavsett alder.
Andelen studiemedelstagare i aldern 45—49 ar har minskat nidgot mellan 2006/07 och
2014/15 (frin 2,4 dll 2,2 procent av samtliga med studiemedel) medan andelen studerande
50 dr och ildre 6kat ndgot (frin 0,8 till 1 procent). Uppgifterna 6ver antal och andel 4ldre
studiemedelstagare kan dven ses i ljuset av att antalet hogskolestuderande i aldersgruppen
minskat nagot de senaste dren och att antalet elever vid komvux i dessa dldrar varit
forhallandevis konstant.*

Diagram 1 Antal studerande med studiemedel i dldern 45-56 ar, lasaren 2006/07-2014/15, fordelat
efter kon
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I néstan alla studerandekategorier dr den kvinnliga dominansen stor, nidgot som dock sarskilt
giller lite dldre studerande. Ungefir 75 procent av de studiemedelstagare som dr 45 4r och
ildre dr kvinnor och 25 procent dr min.

Nir antalet studiemedelstagare fordelas efter arskullar blir det tydligt att antalet minskar med
stigande dlder. Detta beror sannolikt bade pa ett minskande intresse fOr studier, pd att manga

4 UKA (2015); http:
kursdeltagare



http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/komvux/elever-och-kursdeltagare
http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/komvux/elever-och-kursdeltagare

aldre forsoker klara sig utan studiemedel och pa att det p.g.a. regelverket blir svarare att
beviljas studiemedel med stigande édlder.

Diagram 2 Antal studerande med studiemedel lisdret 2014/15, fordelat efter lder’
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! Bruttoriknat antal studerande per ilder. En person som studerar bida halviren under ett ldsir terfinns under
tvé 4ldrar, dvs. i tva staplar. Nettoriknat var det 14 390 studerande med studiemedel lasiret 2014/15.

Over tid har férdelningen mellan olika arskullar varit intakt, forutom att det efter den 1 juli
2014 har tillkommit studerande 1 dldern 5556 ér. Det forsta hela ldsaret efter h6jningen av
aldersgrinsen var det 713 studerande i dldern 55-56 4r som hade studiemedel.

Av dem som ir 45 ér eller dldre sd hade 36 procent det hogre bidraget lasaret 2014/15.
Andelen med hégre bidrag har varierat mellan 32 och 39 procent under den senaste
tioarsperioden. Av samtliga studerande med studiemedel dr det ca 9 procent som har
studiemedel med hégre bidrag. De som dr 45 ér och dldre har alltsd hdgre bidrag i betydligt
hégre utstrickning 4n andra vilket dels beror pé att de ér dldre (bara den som 4r minst 25 ar
kan fd hogre bidrag) och dels pa att en hég andel studerar pa hogst gymnasial niva.



Diagram 3 Antal studerande med studiemedel i dldern 45-56 ar, lasaren 2006/07-2014/15, fordelat
efter utbildningsniva®
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! Studerande som studerat pi mer 4n en utbildningsniva iterfinns under flera nivier i diagrammet.

Antalet dldre studerande har 6kat bide pa den gymnasiala och pa den eftergymnasiala nivan.
Under lasaret 2014 /15 var det nistan 7 000 studerande, 45 ar eller aldre som hade
studiemedel f6r studier pa eftergymnasial nivd. Mer dn 6 300 studerande hade studiemedel
for studier pa gymnasieniva. Antalet dldre studerande pd grundskolenivd har varit ganska
oférindrat och antalet utlandsstuderande dr lagt.

Diagram 4 Studerande med studiemedel i aldern 45-56 ar, andel per skolform, ldsaret 2014/15
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Trots att flest dldre studiemedelstagare studerar pd den eftergymnasiala nivan dr komvux den
vanligaste skolformen bland dem som ér 45 ér eller dldre (6 600 studerande med
studiemedel). Det beror pi att de som studerar pa eftergymnasial niva férdelas mellan
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hégskolan (4 700 studerande) och yrkeshégskolan (2 000 studerande) och pa att komvux
omfattar bade grundskole- och gymnasienivierna. Folkhogskolestuderande kan dterfinnas pd
alla tre utbildningsnivderna.

Bland dem som ér 50 ar eller dldre och har studiemedel f6r hégskolestudier édr ospecificerade
fristiende kurser den vanligaste utbildningen. Direfter foljer lirarprogram. De vanligaste

hégskoleutbildningarna bland dldre studiemedelstagare har férdndrats mycket lite sedan
2006/07.

Tabell 1 Antal hogskolestuderande med studiemedel i aldern 50-56 ar, férdelat efter
studieinriktning, lisaret 2014/15

Utbildning Antal studerande med studiemedel
Fristaende kurs 217
Lararprogram 79
Sjukskoterskeprogram (grundutbildning) 65
Forskolldrarprogram 38
Sjukskoterska (pabyggnad) 33
Speciallarare/specialpedagog 23
Religionsvetenskap 19
Magisterprogram (ospecificerat) 14
Masterprogram (ospecificerat) 13
Socionomprogram 13

Sammantaget har vi alltsd de senaste dren sett en 6kning av antalet studerande i de
aldersgrupper dir det finns, eller har funnits, aldersrestriktioner nir det giller att beviljas
studiemedel eller studieldn. Bara f6r dem som 4r 50 ar eller dldre har dock denna 6kning varit
andelsmissigt storre dn Skningen av det totala antalet studiemedelstagare.

Diagram 5 Antal studerande med studiemedel ldsaren 2012/13-2014/15, fordelat efter alder
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1 Bruttoriknat antal studerande per dlder. En person som studerar bada halvaren under ett lisar dterfinns under
tva aldrar.

Bortsett frin studiemedelstagare 1 aldern 5556 ir, vilka tidigare inte kunde fa studiemedel,
har den procentuella 6kningen av antalet studerande varit stérst bland dem som dr 50 och 51
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ar gamla. Personer i dessa aldrar har dirmed sannolikt paverkats mest av, och haft mest nytta
av, de dndrade reglerna.

2.2 Hogre lanebenagenhet bland man

I samband med héjningen av aldersgrinserna 2014 6kade inte bara antalet
studiemedelstagare utan dven antalet studerande som tar lan.

Diagram 6 Antal studerande 45 3r och ildre med studiebidrag och studielan liséren 2006/07-
2014/15, fordelat efter kén
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Antalet lintagare har 6kat nadgot mer 4n antalet studerande med studiemedel. Det innebir att
den s.k. lanebenigenheten, dvs. andelen av studiemedelstagarna som tar 1an, har 6kat. Bland
studiemedelstagare som ér 45 dr eller dldre har linebenidgenheten dkat frin 49 till 52 procent
mellan lisaren 2006/07 och 2014/15.

Min i dldersgruppen tar oftare 1an dn kvinnor och skillnaden mellan kénen ér férhallandevis
stor. Lasaret 2014/15 lanade 61 procent av minnen och 47 procent av kvinnorna. Det ir
ocksa framfor allt minnens linebendgenhet som 6kat mellan 2006/07 och 2014/15;
kvinnornas linebendgenhet har 6kat med en procentenhet, medan minnens linebendgenhet
Skat med sex procentenheter. Aven bland samtliga studiemedelstagare ir mins
lanebendgenhet hégre dn kvinnors, men skillnaden 4r mycket mindre bland yngre
studiemedelstagare dn bland éldre.

Att studerande min oftare tar 1an kan bero pd att mannen har hogre inkomster innan de
pabotjar studierna, vilket kan betyda att de har stérre behov av att ticka inkomstbortfallet.
En annan férklaring kan vara att man mer séllan dn kvinnor lever tillsammans med en
partner som har tillrdckliga inkomster fOr att ticka familjens levnadsomkostnader.

Studerande i de yngre dlderskategorierna dr de som oftast tar lin. Andelen som lanar
minskar, med mindre avvikelser, med stigande dlder. Bland 55-56 dringarna var det 33
procent av studiemedelstagarna som linade under lisaret 2014/15.

5 CSN (2014).
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Diagram 7 Lanebenigenhet liséret 2014/15, fordelat efter alder*
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1 Berdkningen baseras pa ett bruttoriknat antal studerande per alder.

Det finns sannolikt flera orsaker till att linebenidgenheten sjunker med stigande alder. Ett
skil kan vara att andelen som har ritt till 1dn minskar. Ett annat skal kan vara att 4ldre oftare
har andra finansieringsmdiligheter, t.ex. partners inkomster. Sannolikt dr ocksé att dldre
studerande oftare 4n dem som ér yngre vill undvika skuldséttning.

Lanebendgenheten har varit timligen oférindrad bland studerande i dldern 45-47 4r och har
Okat jimforelsevis mycket bland studerande som ér 52 ér eller dldre. Att lanebendgenheten
6kar mer bland de dldsta studiemedelstagarna kan med stor sikerhet forklaras av de 6kade
méjligheterna att fa 1dn nir aldersgrinserna for lanetrappan har hojts.
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3. Sysselsattning fore och efter
studierna

3.1 Forutsattningar for studien

En viktig anledning till att aldersgrinsen hdjdes fran 54 dll 56 ér var att géra det moijligt £6r
ildre att kompetensutveckla sig eller att stélla om pd arbetsmarknaden. Férdndringen hade
tydliga arbetsmarknadsmissiga motiv, vilket gor det intressant att kinna till
arbetsmarknadssituationen bland de dldre som valde att studera med studiemedel. Eftersom
det har gitt kort tid sedan aldersgrinsen héjdes gar det dnnu inte att utvirdera utfallet av
studierna i termer av arbetsmarknadseffekter. For studerande i dldern 54—56 ar lasaret
2014/15 har vi enbart uppgift om arbetsmarknadssituationen fore studierna, i detta fall for
2013. Fér att kompensera detta har vi valt att dven studera personer i dldern 50-54 ar som
studerade med studiemedel under 2011, men som inte hade studiemedel under 2010. For
denna studerandegrupp ir arbetsmarknadslidget kint dven £6r dren 2012 och 2013.6 Detta
medfor att kapitlet innehéller en studie av tva skilda populationer, dels studerande i dldern
55-56 ar som studerade med studiemedel lasaret 2014/15, dels studerande med studiemedel i
aldern 50—54 ar som studerade under 2011.

Uppgifter om arbetsmarknadssituationen har inhdmtats fran SCB.
Arbetsmarknadssituationen férdelas i tre kategorier:

e Forvirvsarbetande
e Lj forvirvsarbetande med kontrolluppgift
e Lj forvirvsarbetande

Med ”¢j forvirvsarbetande med kontrolluppgift” avses personer som haft en registrerad
inkomst under aret, men dir inkomsten varit si lag att personen inte nir upp till SCB:s
grinsvirde for att klassas som foérvirvsarbetande.”

Utover uppgift om arbetsmarknadssituation finns dven uppgift om branschtillhorighet hos
forvarvsarbetande.

3.2 Studerande i dldern 55-56 ar lasaret 2014/15

Lasaret 2014/15 studerande 713 personer i dldern 55-56 ar med studiemedel. Av dessa var
72 procent kvinnor och 28 procent min. Knappt hilften studerade pé eftergymnasial niva
och 40 procent studerade pd gymnasieniva. Ungefir 10 procent studerade pa grundskoleniva,
varav en del dock ldste pa bade grundskole- och gymnasieniva.

6 2013 var det senaste ar som SCB hade sysselsittningsuppgifter for vid tidpunkten fér rapporten.

7 Metoden tar hinsyn till 16neskillnader beroende pa alder, kén och typ av kontrolluppgift. Detta betyder att olika
grupper av l6ntagare fir olika 16negrinser. Dessa bestims genom att anvinda uppgifter fran SCB:s
arbetskraftsundersékningar (AKU) i november respektive ar. Som exempel kan nimnas att en vanlig
inkomstgrins ligger pa ca 70 000 kronor.
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Andelen kvinnor som studerar pa eftergymnasial niva dr hdgre dn andelen min. Av
kvinnorna studerade hilften pa eftergymnasial niva, medan 41 procent av minnen gjorde det.
Konsfordelningen pa eftergymnasial nivd var 75 procent kvinnor och 25 procent min. Minst
ojimn var kénsfoérdelningen bland dem som studerade pa grundskoleniva dir 62 procent av
de studerande i aldersgruppen var kvinnor och 38 procent var min.

Sett till sysselsittning 2013 och foérdelat efter kon var den absolut stérsta studerandegruppen
kvinnor som var férvirvsarbetande innan de pdbdrjade sina studier.

Diagram 8 Antal studerande med studiemedel i aldern 55-56 ar ldsaret 2014/15, fordelade efter kon
och sysselsattning 2013

400

350
300

250

200

150

100 -
50 -

O .
Forvarvsarbetande  Ejforvarvsarbetande med  Ej forvarvsarbetande
kontrolluppgift

B Kvinnor H Man

Av samtliga studerande i dldern 5556 ar var tva tredjedelar férvirvsarbetande dret innan de
bérjade studera. Bland kvinnorna var 68 procent férvirvsarbetande, jimfért med 59 procent
av minnen. Kvinnor som studerar i hogre dlder tycks ddrmed ofta géra det £6r att omskola
eller vidareutbilda sig, medan minnen i ndgot hogre utstrickning studerar fOr att ta sig in p4,
eller tillbaka till, arbetsmarknaden.

Tabell 2 De fem vanligaste branscherna bland studerande 55-56 ar som férvarvsarbetade 2013

Kvinnor Man

Vard och omsorg (28 %) Tillverkning och utvinning (13 %)
Utbildning (24 %) Utbildning (13 %)
Foretagstjanster (10 %) Transport (12 %)

Personliga och kulturella tjanster (7 %) Vard och omsorg (11 %)

Handel (7 %) Foretagstjanster (11 %)

Bland de kvinnor som var férvirvsarbetande innan de bérjade studera dominerade arbeten

inom virdsektorn och utbildningssektorn. Bland méinnen var f6rdelningen jimn mellan olika
branscher. Bland de ildre som studerar med studiemedel 4r det alltsd en kraftig dominans av
kvinnor som arbetar, eller har arbetat, inom vérd och omsorg eller inom utbildningsomradet.
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Det var ganska stora skillnader i sysselsittning bland studerande p4 olika utbildningsnivéer.
De som studerade pé eftergymnasial niva arbetade i stor utstrickning innan de pabérjade
studierna. Studerande pa grundskolenivi var ofta arbetslosa.

Tabell 3 Studerande med studiemedel i aldern 55-56 ar pa olika utbildningsnivaer, fordelat efter
sysselsattning fére studierna, procent

Grundskoleniva  Gymnasieniva  Eftergymnasial niva

Forvarvsarbetande 12 64 77
Ej forvarvsarbetande med kontrolluppgift 25 15 13
Ej forvarvsarbetande 63 20 9

Hela 77 procent av dem som studerade pa eftergymnasial niva lasaret 2014/15 var
férvirvsarbetande under 2013. Av dem som studerade pd grundskolenivd var det som
jimforelse bara 12 procent som var férvirvsarbetande innan de pabérjade studierna. Bland
dem som studerade pd gymnasieniva arbetade 64 procent av de studerande under 2013.

Bland de forvirvsarbetande som pabdrjade studier pa eftergymnasial nivé var flest
verksamma inom utbildningssektorn. Av dem som studerade pa eftergymnasial niva och som
var foérvirvsarbetande under 2013 var det hela 28 procent som arbetade inom
utbildningsomradet. En méjlig férklaring till denna dominans kan vara att kravet pa
lirarlegitimation har bidragit till att manga verksamma lirare har beh&vt utbildning for att
kunna fa legitimation.

De som studerade pa gymnasienivd hade oftast arbetat inom vard och omsorg. Av dem med
studiemedel f6r gymnasiestudier var det drygt 30 procent som arbetade inom vérd- och
omsorgsomradet under 2013.

3.3 Studerande 50-54 ar under 2011

Under 2011 var det 1 256 personer i dldern 50-54 4r som studerade med studiemedel och
som inte hade haft studiemedel under 2010. Av dessa var 72 procent kvinnor och 28 procent
min. Av samtliga studerade 39 procent pa eftergymnasial nivd, ungefir 50 procent pa
gymnasienivd och resterande pd grundskoleniva. Andelsmissigt var det en storre andel av
kvinnorna som studerade pa eftergymnasial nivé; 42 procent av kvinnorna och 31 procent av
minnen studerade pd eftergymnasial nivd. Min studerade alltsd oftare pd ligre
utbildningsniviéer.

Precis som for de aldre studerande som studerade under lisaret 2014 /15 var det vanligast att
de studerande var forvirvsarbetande innan de bérjade studera. Av de som studerade med
studiemedel under 2011 arbetade 64 procent dret innan och 23 procent var ¢j
forvirvsarbetande.
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Diagram 9 Antal studerande med studiemedel i dldern 50-54 ar 2011, fordelade efter kén och
sysselsattning 2010
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Kvinnorna var 1 hdgre grad d4n minnen foérvirvsarbetande. Av kvinnorna arbetade 71
procent, jaimfdrt med 46 procent av mannen. Hela 39 procent av minnen var ¢
torvirvsarbetande. Motsvarande andel f6r kvinnorna var bara 16 procent.
Studerandegruppen dominerades alltsa av kvinnor som férvirvsarbetade nir de paborjade
sina studier.

De kvinnor som férvirvsarbetade under 2010 arbetade oftast inom vard och omsorg, f6ljt av
utbildningsomradet. Minnens arbete var mer jamnt férdelat mellan olika branscher, med
flest inom tillverkning och utvinning, f6ljt av féretagstjanster och transport.

Sysselsittningen fére studierna varierade mycket mellan studerande pa olika
utbildningsnivder. De som studerade pé eftergymnasial niva var i stor utstrickning
torvirvsarbetande medan de som studerade pd grundldggande niva sillan var det.
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Diagram 10 Studerande med studiemedel i aldern 50-54 ar pa olika utbildningsnivaer, férdelat efter
sysselsattning fére studierna, procent
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Sysselsittningsuppgifterna tyder pa att eftergymnasiala studier ofta handlar om
vidareutbildning eller omstillning pa arbetsmarknaden, medan studier pa grundskoleniva
oftare ska ses som en vig in pa arbetsmarknaden. Detta var vintat eftersom de allra flesta
som studerar pa grundskoleniva ir personer som har invandrat till Sverige och dirmed inte
har hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden. De ildre som studerar pd gymnasieniva tycks
oftast gbra det for att vidareutbilda sig eller byta yrkesinriktning.

For dem som studerade med studiemedel under 2011 har vi férdelen av att ha tillgang till
sysselsittningsuppgifter dven for dren 2012 och 2013. En del av populationen var fortfarande
studerande dven dessa ar, vilket oftast bor innebira att de dterfinns i kategorin “ej
térvirvsarbetande”. Under 2012 var 766 av de 1 256 personerna fortfarande studerande med
studiemedel, dtminstone nagon del av aret. Under 2013 var 224 stycken fortfarande
studerande med studiemedel ndgon del av aret. Mot denna bakgrund dr det uppgifterna for
2013 som ir mest intressanta att analysera ur ett sysselsittningsperspektiv.

Forst redovisas i diagram 10 uppgifter pa aggregerad niva av sysselsittning 2010 respektive
2012 och 2013.
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Diagram 11 Studiemedelstagare 2011 i dldern 50-54 ar fordelat efter sysselsattning
2010, 2012 och 2013, procent
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Andelen som znte torvirvsarbetar dr ligre bade 2012 och 2013 jimfért med 2010, dvs.
jimfort med situationen foére studierna. Andelen férvirvsarbetande sjunker nigot mellan

2010 och 2012, men andelen som bedéms vara ej forvirvsarbetande men med

kontrolluppgift 6kar. Det beror troligen pa att manga fortfarande var studerande under 2012
och da arbetade 1 mindre omfattning parallellt med studierna eller efter studiernas slut.

Diagram 12 Studiemedelstagare 2011 i aldern 50-54 ar som forvarvsarbetade 2010, 2012 och 2013,

fordelat efter bransch
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De som var férvirvsarbetande arbetade pa aggregerad niva i ungefir samma branscher fére
som efter studierna. De stora sektorerna utbildning och vard och omsorg var klart stérst

19



béade fore och efter 2011. Utbildning och vird och omsorg t.o.m. stirkte sina positioner
négot efter genomférda studier, nigot som sarskilt giller vard och omsorg. Manga utbildar
sig dirmed inom dessa omraden. Vid en ndrmare granskning av forvirvsarbetande individers
byte frin en bransch till en annan kan man se att det sker en &verstromning till vard och
omsorg fran 1 stort sett samtliga andra branscher. Inte alla som jobbade inom vard och
omsorg stannar dock i branschen. Overgangar sker frin varden till bl.a. utbildningssektorn.

Diagram 13 Studiemedelstagare 2011 som férvarvsarbetade 2010, efter sysselsédttning 2012 och
2013, procent
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Det ir dven av intresse att f6lja personer med olika arbetsmarknadssituation 2010. Av dem
som var forvirvsarbetande 2010 var det en hég andel som arbetade under 2012 och 2013.
Under 2013 arbetade 86 procent av dessa. Ovriga kan givetvis vara arbetslésa, men manga av
resterande befann sig sannolikt fortfarande i studier.

Bland dem som inte férvirvsarbetade fore studierna ér férvirvsgraden naturligt nog ldgre
iven 2012 och 2013. Aven hir kan en del fortfarande befinna sig i studier dessa dr, men
troligt dr givetvis ocksé att manga som var arbetsldsa innan de bérjade studera dven var det
efter genomfoérda studier. Ungefir en tredjedel gick dock fran att inte arbeta till att vara
torvirvsarbetande. I dessa fall maste det beddmas som sannolikt att studierna haft betydelse
for arbetsmarknadssituationen. Om studien hade kunnat beakta en lingre tidsperiod dr det
sannolikt att férvirvsgraden successivt hade 6kat.
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Diagram 14 Studiemedelstagare 2011 som inte forvdrvsarbetade 2010, efter sysselsdttning 2012 och
2013, procent
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De som inte arbetade under 2010, men som arbetade under 2013 ir spridda pa olika
branscher. Av dessa arbetade 23 procent inom vard och omsorg, 20 procent inom
tjdnsteféretag och 11 procent inom utbildningssektorn. Som framgar tidigare var det nistan
lika ménga min som kvinnor som saknade ett arbete nir de bérjade studera. Andelen utan
torvirvsarbete som arbetade 2013 var ungefir lika stor bland bdde min och kvinnor, dvs. ca
en tredjedel av bade minnen och kvinnorna hade fitt ett arbete.

Utfallet av utbildningen skiljer sig mellan personer som studerar pa olika utbildningsnivéer.
Diagram 15 Studiemedelstagare 2011 som inte forvdrvsarbetade 2010, efter sysselsdttning 2013,
fordelat efter utbildningsniva, procent
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Av dem som inte var férvirvsarbetande under 2010 var det de som studerade pa
gymnasienivd som oftast arbetade 2013. Det indikerar att utbildning pa gymnasieniva ir ett
torhallandevis effektivt sétt att ta sig in pd arbetsmarknaden. Framfor allt vad giller
grundskolenivin och den eftergymnasiala nivan kan dock férvirvsgraden 6ka pa lite lingre
sikt. Anledningen till det 4r att eftergymnasiala utbildningar ofta dr lingre dn gymnasiala och
att studier pa grundskoleniva ofta dr inledningen pa en lingre studieging som dven kan
omfatta bide gymnasiala och eftergymnasiala studier.

Tidigare studier har funnit att yrkesinriktad utbildning inom bide komvux och
arbetsmarknadsutbildning ofta har sirskilt positiva effekter. Exempelvis visar en studie att
vard- och datautbildning hade tydligt positiva effekter pa deltagarnas inkomster.® Som vi har
sett tidigare dr det ocksa madnga dldre studerande som arbetar inom vard- och
omsorgsomradet efter sina studier. Bland dem som saknade ett férvirvsarbete nir de bérjade
studera, men var férvirvsarbetande 2013, och som studerade pa gymnasienivd, var ocksd ett
arbete inom vard och omsorg vanligast. Drygt 26 procent av dem som gatt frin att inte vara
férvirvsarbetande till att vara det, var sysselsatta inom vardsektorn efter studierna.

8 IFAU (2007).
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4. Lantagande och skuldsattning

Ett skil till bade dldersgrinsen f6r studiemedel och den s.k. linetrappan ér att studerande
inte ska fa en studieskuld som blir vildigt betungande att betala tillbaka och ddrmed innebir
en stor kreditrisk f6r staten. Risken dr sirskilt stor f6r idldre lantagare eftersom
aterbetalningstiden dr kort och avskrivningsreglerna generdsa. I detta avsnitt féljer vi
skuldsittning och betalningsférméga hos ildre studerande som tagit lan.

4.1 Skuldsattning

I och med att den senaste hdjningen av aldersgrinsen for ritt till studiemedel genomférdes
den 1 juli 2014 ér det svirt att redan nu f6lja upp nytillkomna éldre studerandes lintagande,
skuldsittning och édterbetalning. Darfér har vi istillet tittat pa studerande som tog studieldn
lasaren 2010/11-2013/14 och som da var 50 ar eller dldre.

Tabell 4 Antal studerande 50 &r eller dldre’ med 13n, utbetalda och genomsnittliga I3nebelopp,
lisaren 2010/11-2013/14

Antal Belopp, mnkr Genomsnitt, utbetalt

respektive ldsar, kr

Lasar 10/11 1319 36,2 27 445
Lasar 11/12 1267 39,8 31413
Lasar 12/13 1258 41,7 33148
Lasar 13/14 1470 49,9 33946

1 Alder vid lisarets botjan.

Antalet studerande med studieldn som var 50 ir eller dldre minskade under tva av de
studerade ldsaren for att sedan Gka lasaret 2013/14. Det totalt utbetalda lanebeloppet har
diremot 6kat fOr varje ldsar, liksom det genomsnittligt utbetalda linet per person. Att de
utbetalda beloppen 6kade samtidigt som antalet personer minskade under lasiren 2010/11—
2012/13 forklaras framfor allt av den generella héjningen av studiestddet, samt av de
upprikningar som gjorts med anledning av héjningar av prisbasbeloppet.

Antalet lintagare i den 4ldre aldersgruppen ¢kade alltsd markant mellan lisaren 2012/13 och
2013/14, dvs. innan héjningen av dldersgrinsen genomfordes. Aven det totala antalet
studerande med lan 6kade, frin 280 000 till drygt 289 000. Andelsmissigt 6kade dock antalet
aldre studerande med ldn mer 4n det totala antalet lantagare. Som nidmns tidigare har
linebendgenheten Okat for studiemedelstagare dldre dn 50 ar.

Skuldutvecklingen ir i stora drag densamma f6r dldre studerande som tagit lan de olika
lisaren. Manga av dessa studerande hade redan en studieskuld nir de fick sina utbetalningar.
Det kan antingen handla om personer som 4r mitt inne i sina studier eller personer som ater
bérjat studera efter ett kortare eller lingre studieuppehall. Den ingdende, dvs. den
studieskuld de studerande hade sedan tidigare, skulden var i genomsnitt mellan 50 000 och
60 000 kronor for studerande de olika ldsaren.
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Diagram 16 Genomsnittlig skuld for studerande 50 eller ildre® som tagit 1an 2010/11-2013/14,
kronor®
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1 Alder vid ingingen av det 4r d4 studier pabotjas.

2 Ingiende skuld avser den skulden i botjan av det f6rsta studiedret, direfter avses utgdende skuld respektive ar.
Tidsserierna dr olika linga eftersom skuldutvecklingen kan féljas upp under kortare tid f6r dem som studerat
senare ldsar.

Aven den totala skuldsittningen for lintagargrupperna uppvisar samma monster som de
individuella skulderna, dvs. det sker en skuld6kning initialt, men sedan sjunker skulden tre
eller fyra dr efter studierna och lintagandet. Fran och med 2015 héjdes studiemedlens
lanebelopp kraftigt. Det kommer, tillsammans med ett ytterligare 6kat studerandeantal, att
bidra till en hégre samlad skuldsittning f6r studerande lintagare i dldersgruppen de
kommande édren.

4.2 Betalningsformaga

Fragan 4r om skuldernas aterbetalas tillrickligt snabbt for att dldre lantagare ska hinna betala
tillbaka sina lan. Det finns olika sitt att studera om ldnet betalas tillbaka tillrdckligt snabbt.
Ett sitt dr att berdkna hur stor del av den totalt utestdende skulden som kan antas vara en
s.k. osiker fordran. Med en “osiker fordran” menas att bedémningen dr att en skuld inte
hinner betalas tillbaka utan kommer att skrivas av. Den osikra fordran skattas genom en
simulering av skuldutvecklingen. I simuleringen tas frimst hinsyn till skuldens storlek,
lintagarens dlder och inkomst. I simuleringen gbrs en berdkning av lantagarens troliga
inkomstférindring. Simuleringen tar dven hinsyn till de trygghetsregler som kan géra det
mojligt for lantagaren att pa grund av ligre inkomst fa betala ligre arsbelopp dn de
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ursprungliga. I férlingningen kan trygghetsreglerna leda till att skulden inte betalas i sin
helhet utan i stillet skrivs av pa grund av alder.”

I f8ljande avsnitt analyseras skulden f6r dem som studerat och tagit lin nir de varit 50 ar
eller dldre. Lantagarna fordelas efter det ldsir de studerade och tog lin.

Tabell 5 Osdker fordran januari 2015, antal och belopp, lantagare som var 50 ar eller dldre vid
studietillféllet, samtliga lanetyper

Osédker fordran Hela gruppen Andel osaker fordran,
procent
Antal Skuld, mnkr Antal Skuld, mnkr Antal Skuld
Stud 10/11 141 11,0 1166 73,0 12 15
Stud 11/12 82 6,1 1191 85,2 7 7
Stud 12/13 55 4,1 1237 100,8 4 4
Stud 13/14 43 2,7 1455 115,9 3 2

Analysen visar att andelen lintagare vars skuld bedéms vara “osidker” 6kar ju lingre sedan
det var studierna bedrevs. For de som studerade liasaret 2013/14 var andelen med osiker
fordran 3 procent. Fér dem som studerade ldsaret 2010/11 var motsvarande andel 12
procent. En forklaring dr att de som studerade 2010/11 ir édldre dn de som studerade lasiret
2013/14. Aterbetalningstriden 4r dirmed kortare f6r dem som liste for lingre tid sedan. Det
ir dven storre risk for att de som har haft lingre tid pé sig att dterbetala sitt 1an efter
studiernas slut har fatt betalningsbekymmer.

Av samtliga aterbetalningsskyldiga lantagare 1 dldern 55-59 ar med annuitetsian hade 9 procent
en skuld som helt eller delvis bedémdes vara osiker. Aven 9 procent av skulderna var osikra.
Motsvarande andel f6r dem som studerade med lan lisaret 2010/11 var 11 procent avseende
antalet lantagare och 14 procent avseende skulderna. Dessa uppgifter tyder pa att studier
med lan efter 50 drs dlder innebir en 6kad risk f6r avskrivning av skulden pa grund av élder.

Ytterligare ett sitt att studera lintagares betalningsférmaga dr att jaimfora tecken pa dilig
betalningstérméga, exempelvis belopp som Gverlimnas fran CSN till
Kronofogdemyndigheten. Visserligen ger en sidan jimférelse enbart en 6gonblicksbild éver
hur det ser ut vid en bestimd tidpunkt. Denna behéver inte betyda att det finns 6kad risk f6r
avskrivning. Avgifter som 6verlimnats till Kronofogdemyndigheten kan dock indikera mer
lingvariga betalningsproblem.

I december 2014 hade 7 procent av samtliga dterbetalningsskyldiga lintagare minst en avgift
6verlimnad till Kronofogdemyndigheten. Motsvarande andel f6r dterbetalningsskyldiga som
ar 51 ar10 eller dldre var 13 procent i augusti 2015. Bland de aterbetalningsskyldiga lantagare
som studerat efter 50 ars alder och tagit lin lasdren frin 2010/11 till 2013/14 varierar
andelen med kronofogdekrav mellan 8 och 13 procent.

? Det bor betonas att det handlar om en simulering; vi kan inte helt sikert forutsiga en lintagares
inkomstutveckling och vi kan inte heller veta om en lintagare med lag inkomst viljer att betala det ursprungliga
arsbeloppet istillet for att ansdka om nedsittning.

10 De som studerade under lasiret 2013/14 och dé var 50 4r fyller 51 4r under 2015. Darfor har jamforelsen gjorts
med de som 4r 51 ar eller édldre.
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Tabell 6 Antal personer hos Kronofogdemyndigheten i augusti 2015 bland ldntagare som var 50 ar
eller dldre respektive ldsar

Antal med krav hos Antal Andel i procent

Kronorfogdemyndigheten aterbetalningsskyldiga i

gruppen
Stud 10/11 137 1019 13
Stud 11/12 124 1063 12
Stud 12/13 116 1034 11
Stud 13/14 69 872 8

Andelen lintagare med ett kronofogdekrav dr dirmed densamma f6r de dldre som studerade
med lan ldsaret 2010/11 som for samtliga aterbetalningsskyldiga lintagare som dr 51 ér eller
dldre. For lantagare som studerade senare ldsar dr andelen som har krav hos
Kronofogdemyndigheten 2015 lidgre dn for samtliga lantagare 1 aldersgruppen ildre 4n 50 ar.

En tredje variant att jimfora aterbetalningsskyldiga lantagares betalningsfGrmadga ir att ta
reda pa om lantagaren bedéms vara en ”god betalare” eller inte. For att anses vara en ”god
betalare” behdver lantagaren uppfylla tre kriterier:

- Lantagaren far inte ha obetalada krav pa nagot av sina lin hos CSN.
- Lantagaren fir inte ha ndgot uppsagt lin hos CSN.
- Lantagaren far inte sakna en giltig adress hos CSN

Aven denna jimforelse ger en dgonblicksbild, det vill siga den visar om en lantagare ses som
god betalare vid just den valda tidpunkten. I augusti 2015 bedémdes 77 procent av de
aterbetalningsskyldiga lintagarna som var 51 ér eller dldre vara goda betalare. F6r dem som
var 50 ar eller dldre och studerade med lin minst nagot av liasiren 2010/11-2013/14, och
som var dterbetalningsskyldiga i augusti 2015, var andelen goda betalare genomgdende hogre.
En forklaring till det 4r troligen att de som studerat nyligen har en studieskuld som 1 hégre
utstrickning bestdr av annuitetslan. Sett enbart till annuitetslanet 4r 83 procent goda betalare
bland samtliga 6ver 50 4r.

Tabell 7 Antal personer och belopp, mnkr, goda betalare i augusti 2015 bland aterbetalningsskyldiga
lantagare som var 50 ar eller dldre vid respektive lasar

Goda betalare Aterbetalningsskyldiga i Andel goda betalare,
gruppen procent
Antal Skuld, mnkr Antal Skuld, mnkr Antal Skuld
Stud 10/11 854 58,0 1019 71,2 84 81
Stud 11/12 918 68,4 1063 78,8 86 87
Stud 12/13 897 70,1 1034 80,3 87 87
Stud 13/14 787 60,6 872 66,4 90 91

En sammantagen bedémning av betalningsfdrmagan och kreditrisken f6r lintagare som tar
lin fran och med 50 drs alder dr att det finns f6rhéjda risker med detta jAmfort med samtliga
lantagare. Nir vi istallet jimfor med andra lintagare i samma aldersgrupp tycks dock inte
betalningstférmégan eller kreditrisken vara hégre. En forklaring till detta dr att méinga som
studerar i dldre dr forvirvsarbetar nir de dr klara med sina studier (se kapitel 3). Att de har
utbildat sig och har en aktuell utbildning kan ddrmed bidra till att de har kunnat stirka sin
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position pa arbetsmarknaden. En annan orsak kan vara att de 6vriga lintagare som ar dldre
dn 50 4r ofta dr personer som borde ha slutbetalat sitt lin, men som av olika skil inte har
gjort det. Det innebir att lintagare med betalningsproblem 4r 6verrepresenterade i
jimforelsegruppen. Mot bakgrund av att manga som studerar efter 50 drs dlder redan har en
ingdende studieskuld dr det sannolikt att manga av de som har betalningsproblem efter sina
studier anda skulle ha haft det, 4ven om de inte hade studerat.
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5. Kostnad for den hojda aldersgransen

5.1 Utbetalningar till studerande i aldern 55-56 ar

Liasaret 2014/15 betalades det ut bidrag till studerande i aldern 55-56 ar motsvarande 13,5
miljoner kronor. Till dem som fick studiemedel gjordes dven avsittningar f6r dlderspension
(STAP) med 3,4 miljoner kronor. Dessutom betalades det ut 0,6 miljoner kronor i
tilliggsbidrag till studiemedelstagare med barn.

Laneutbetalningarna uppgick till 7,7 miljoner kronor. Lanen ska i normalfallet dterbetalas och
utgdr dd inte ndgon kostnad for staten, vid sidan av en marginell rintekostnad som varierar
fran ar till ar. Det gérs dock dven avsittningar for férvintade kreditférluster. Dessa
avsittningar motsvarade ungefir 0,6 miljoner kronor fér studerande i aldersgruppen 55-56 ar
avseende lasaret 2014/15.

Den samlade kostnaden f6r studiemedelstagare i dldern 55-56 ar uppgick dirmed till
sammanlagt 18,1 miljoner kronor lisaret 2014/15.

5.2 Okade utbetalningar av Ian till studerande i
aldern 45-54 ar

Nir dldersgrinsen hojdes fran 54 till 56 ér flyttades dven den s.k. lanetrappan uppat i alder.
Det innebir férbittrade lanemdiligheter 61 studiemedelstagare i aldern 4554 dr. Det ér
dock svart att identifiera vilka studerande som tog lan efter regelindringen som inte hade
kunnat gora det desstérinnan. Den berdkning som gors hir tar sin utgdngspunkt i antalet
sokande som far avslag pd ans6kan om lan.

Antalet sékande som fick helt eller delvis avslag pa en ansékan om studieldn minskade med
ca 240 personer efter reformen. Mot denna bakgrund berdknas att utflédet av lan 6kade med
ca 8,6 miljoner kronor. Det innebdr att kostnaden i statsbudgeten f6r férvintade
kreditférluster 6kade med 0,6 miljoner kronor per ir.

Det ir troligt att de forbittrade lanemojligheterna f6r studerande i aldern 45-54 ar dven
ledde till att personer som tidigare avstod fran att studera pa grund av att de inte kunde fd
lan, nu paboérjade studier. Hur manga detta ror sig om ar inte moijligt att beridkna, men det ar
troligt att det rér sig om ett mindre antal personer. Det dr dessutom troligt att de personer
som paborijat studier 1 denna aldersgrupp har anvint en utbildningsplats som annars skulle ha
anvints av nagon annan studerande med studiemedel. Det innebar i sa fall att dessa
tillkommande studerande inte har inneburit ndgon 6kad kostnad. Av dessa skil har det inte
medriknats ndgra kostnader for tillkommande studerande.

5.3 Total kostnad

Den totala kostnaden for reformen beriknas till 18,7 miljoner kronor per ar. Kostnaden
fordelas enligt tabell 8.
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Tabell 8 Statens arliga kostader for hojningen av aldersgranserna,
fordelat efter kostnad, miljoner kronor

Kostnad mnkr

Bidrag 14,1
Pensionsavgift (STAP) 3.4
Kreditforluster 1,2
Totalt 18,7
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6. Sammanfattande diskussion

Fler personer i aldern 45-56 ar studerar med studiemedel efter h6jningen av aldersgrinserna.
Bland dem som dr 45 ar eller dldre 4r det dock bara i dldersgruppen 50 ar eller dldre Skningen
av antalet studiemedelstagare har varit storre 4n f6r samtliga studiemedelstagare. Att
aldersgrinsen hojdes till 56 r har bidragit till det. Under ldsaret 2014/15 studerade 713
personer i dldern 55-56 4r med studiemedel. P4 en Gvergripande niva maste de hojda
aldersgrinserna anses ha haft ganska liten betydelse f6r det totala antalet studerande och {6t
volymutvecklingen. For de personer som har kunnat studera tack vare regelindringarna kan
de dock ha haft avgérande betydelse.

Som inom de flesta utbildningsomraden och studerandekategorier ér det stor kvinnlig
dominans bland de 4ldre som studerar. Andelen kvinnor 6kar med stigande alder och bland
dem som var 55-56 ér lisdret 2014 /15 var hela 75 procent av de studerande kvinnor.

De kvinnor som studerar med studiemedel i lite hégre alder dr oftast férvirvsarbetande och
studerar didrmed oftast f&r att vidareutbilda sig eller omskola sig. Studierna bedrivs ofta inom
antingen utbildnings- eller viardsektorn. Midnnen som studerar ir oftare 4n kvinnorna
arbetslésa nir de paborjar studierna. Min studerar oftare pé ligre utbildningsnivder och
spridningen mellan olika arbetsmarknadssektorer ér stérre. En rimlig slutsats av detta ar att
kvinnor ofta utbildar sig fOr att paverka sin yrkesroll, medan mién oftare viljer att studera pa
grund av arbetsléshet.

Av samtliga studerande i dldern 50—54 4r 2011 var ungefir en fjirdedel utan arbete innan de
péabérjade sina studier. Av dessa var en tredjedel foérvirvsarbetande under 2013. Av dessa var
de som hade studerat pa gymnasieniva i hogst utstrickning férvirvsarbetande efter studierna
— 42 procent av dem férvirvsarbetade. Under 2013 var fortfarande en del personer kvar i
studier, vilket innebdr att férvirvsgraden kan férvintas 6ka efter ytterligare ndgot eller nagra
ar.

Intresset for att ta studieldn minskar med stigande alder. Midn som studerar efter 45 drs dlder
ar mer bendgna att ta lan 4n kvinnor, vilket dels kan ha att géra med att de haft hégre
inkomster innan de borjade studera, dels med att mién inte lika ofta som kvinnor har en
partner med en inkomst som mojliggor studier utan lin.

De som tar lan efter 50 drs dlder I6per hogre risk att inte hinna slutbetala sitt lan, jamfort
med samtliga dterbetalningsskyldiga lintagare. Jimfort med lantagare i samma dldersgrupp
kan dock inte risken anses f6rh6jd. En forklaring till detta dr att manga som studerar i dldre
ar forvarvsarbetar nir de dr klara med sina studier. Att de har utbildat sig och har en aktuell
utbildning kan ha bidragit till att de har kunnat stirka sin position pd arbetsmarknaden. Mot
bakgrund av att mdnga som studerar efter 50 drs dlder redan har en studieskuld nir de bérjar
studera, dr det dessutom sannolikt att manga av dem som har betalningsproblem efter sina
studier 4nda skulle ha haft det, aven om det inte hade studerat.

Det dr givetvis svart att svara pa frigan om det 4r virt médan och kostnaden att studera i lite
hogre dlder. Undersékningen visar dock att ganska manga av dem som dr utan sysselsittning
nir de pabdrjar sina studier har en sysselsdttning efter studierna. Denna andel kan dessutom
torvintas 6ka med tiden. Det dr dessutom troligt att manga av de férvirvsarbetande som
vidareutbildar sig eller omskolar sig hade haft en simre position pa arbetsmarknaden om de
inte hade utbildat sig. Mot bakgrund av att vidareutbildning inom utbildningssektorn dr
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vanlig kan det exempelvis antas att studiemedelssystemet ér betydelsefullt f&r de lirare som
behoéver komplettera sin utbildning for att fa legitimation.

Ur ett sambhilleligt perspektiv innebir studiestdd till dldre studerande bade kostnader i form
av utbetalda bidrag och kommande skuldavskrivningar. Det dr dock inte alls sikert att
samhillets kostnader hade varit ligre om personerna inte hade studerat. Tvirtom kan det
antas att manga som fir ett jobb genom studierna, eller kan behilla sitt jobb, hade varit
arbetslosa om de inte hade kunnat utbilda sig. D4 hade det istillet uppstatt kostnader i form
av ersittningar under arbetslésheten. Det dr inte heller sikert att statens kostnader for
kreditférluster hade varit storre.

Aven om det ur flera perspektiv kan anses vara samhillsekonomiskt l6nsamt att erbjuda
studiestod aven till aldre studerande, ska det inte uteslutas att det kan forekomma en
undantringning av yngre studerande. Nir fler dldre fir ekonomiska méjligheter att studera
kan dessa i vissa fall ta platser i ansprak som annars skulle ha tillfallit yngre studerande.
Eftersom studier i yngre ar 4r mer I6nsamt dn studier i hégre dlder, kan det
samhillsekonomiska utfallet i dessa fall paverkas negativt.

Ytterligare en aspekt som fortjanar att lyftas fram 4r att de som studerar pd grundskolenivé
och som var utan férvirvsarbete nir de pabdrjade sina studier, 1 ligre utstrickning 4n andra
har ett férvirvsarbete efter studierna. Denna studerandegrupp, vilken till mycket stor del
bestir av personer som invandrat till Sverige, tycks alltsa ha betydligt svarare att komma in pa
arbetsmarknaden, trots studierna. Arbetsmarknadssituationen fér studerande pa
grundskoleniva dr med stor sannolikhet en viktig orsak till de aterbetalningsproblem som
finns f6r dem som tar studieldn for studier pa denna niva.!! De férhdllandevis osikra
arbetsmarknadsutsikterna dr férmodligen ocksa en viktig orsak till att de som studerar pa
grundskolenivid ocksa dr mycket tveksamt instillda till att ta studieldn.

Uppfdljningen av éldre studerande har i denna undersékning gjorts ganska kort tid efter
studierna. Det kan finnas skal att aterkommande f6lja ildre studerande. Ju lingre tid som gér
sedan studierna, desto battre blir méjligheterna att f6lja upp bdde arbetsmarknadssituationen
och dterbetalningen av lin.

11SOU 2013:20.
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