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2016-12-14 2016-110-7911
Ert datum Er beteckning

2016-10-07 A2016/01883/I

Kopia: Utbildningsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Ett nytt regelverk for nyanlanda invandrares etablering i
arbets- och samhalislivet Ds 2016:35

Centrala studiestodsnamnden (CSN) har beretts tillfille att yttra sig Gver
forslagen 1 ovanstiende promemoria. CSN tillstyrker promemorians forslag.
CSN limnar dock sammanfattningsvis foljande synpunkter och kommentarer
avseende promemorians forslag ur studiestodshinseende.

e Avseende forslaget om dndring i 3 kap. 25 § studiestédslagen
(1999:1395) anser CSN att det bor Gvervigas att ytterligare dndra
bestammelsen sa att studiemedel inte fir limnas for tid da den
studerande 4r inskriven i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

e Forslaget medfor behov av anpassningar i CSN:s informationsutbyte
med andra myndigheter.

e Forslaget om att undanta ensamkommande personer i aldern 18-19 ar
fran etableringsstod medfor att utflédet av studiehjilp och extra tilligg
kommer att 6ka.

9.3 Foljdandringar i andra forfattningar

Etableringsersittning som hinder f6r studiestéd

CSN har sedan en tid uppmarksammat svarigheter med att samordna
studiemedel med ersittning for deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program,
sasom aktivitetsstod och utvecklingsersittning. Uttrycket som anvinds i
samordningsbestimmelsen i 3 kap. 25 § 1 studiestédslagen (1999:1395), ”t6r
den tid for vilken det limnas...”, medf6r svarigheter vid tillimpning av
samordningsbestimmelsen.

CSN:s och Forsakringskassans skilda regler f6r utbetalning av ersittning utgdr
ett grundldggande problem for en korrekt hantering av
samordningsbestimmelsen 1 studiestodslagen. CSN betalar ut studiemedel i
torskott, medan Forsikringskassan betalar ut aktivitetsstod och
utvecklingsersittning 1 efterskott, varvid stor risk f6r dubbla utbetalningar
utan mojlighet till aterkrav foreligger. Samma problem kommer att uppsta
med etableringsersittningen. Vidare limnas studiestéd med belopp som
motsvarar studier om 50, 75 eller 100 procent av heltid och beriknas for en
vecka eller en 15-dagarsperiod. Aktivitetsstod och utvecklingsersittning
limnas diremot med ett visst belopp per dag, vilket dven ir fallet med
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etableringsersittning. Skillnaderna innebir att det i praktiken 4r svart att
bedéma exakt hur stéden ska samordnas.

En f6rutsittning for att en person alls ska vara berittigad till aktivitetsstod
eller utvecklingsersattning ér att denne ar inskriven i ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Etableringsersittningen kommer enligt
promemorians forslag att omfattas av samma regler. For att forhindra att
dubbla ersittningar betalas ut vore det darfor limpligt att samordna
programtiden, dvs. tiden for nir en person édr anvisad deltagande 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Istillet for att som idag forbjuda att
studiemedel limnas for den tid f6r vilken det limnas aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning, foreslar CSN att studiestddslagen dndras sa att
studiestod inte far limnas eller tas emot for tid under vilken en person ar
inskriven for att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Principen att den
som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program inte har ritt till ersittning
fran CSN ir dessutom enkel f6r studerande att ta till sig.

Uppgift om programtid bor limnas till CSN av endast en aktor som har
mojlighet att ha en sammanhallande roll, istillet f6r att flera olika anordnare
rapporterar uppgifter om programtid.

I och med att ritten till etableringsersittning nu foreslas samordnas med
studiestdd pa samma sitt som aktivitetsstod och utvecklingsersittning, anser
CSN att det bor 6vervigas att forindra samordningsbestimmelsen i denna
del. CSN foreslar darfor att 3 kap. 25 § studiestodslagen dndras sa att forsta
stycket 2 punkten utgar och ett nytt stycke (stycke 5) infors enligt foljande.

Lydelseenligt promemorians (Ds CSN:s forslag till ny lydelse
2016:35) forslag

3 kap.

25§

Studiemedel fir inte lamnas eller tas emot for den tid for vilken det lamnas
1. Studiehyjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod,
utvecklingsersittning e//er
etableringsersattming for att delta 1
ett arbetsmarknadspolitiskt

program,

3. utbildningsbidrag f6r doktorander, 2. utbildningsbidrag f6r doktorander,
4. sjukersittning, aktivitetsersittning 3. sjukersittning, aktivitetsersittning
eller rehabiliteringsersittning enligt eller rehabiliteringsersittning enligt
socialforsakringsbalken socialforsakringsbalken



5. statsbidrag som administreras av
Specialpedagogiska skolmyndigheten
for
a) kortare studier om
funktionshinder,
b) kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som dr sarskilt
anpassade for personer med
funktionshinder, och
¢) studier inom sirskild utbildning
f6r vuxna,
0. statsbidrag som administreras av
Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,
7. utbildningsbidrag for
kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till amnes-
lirarexamen for personer som har en
examen pa forskarniva, eller
8. studiestartsstod enligt lagen
(0000:00) om studiestartsstod.
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4. statsbidrag som administreras av
Specialpedagogiska skolmyndigheten
for
a) kortare studier om
funktionshindert,
b) kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som dr sarskilt
anpassade for personer med
funktionshinder, och
¢) studier inom sérskild utbildning
f6r vuxna,
5. statsbidrag som administreras av
Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,
6. utbildningsbidrag for
kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till imnes-lirarexamen for
personer som har en examen pa
forskarniva, eller
7. studiestartsstod enligt lagen
(0000:00) om studiestartsstod.

Studiemedel far inte limnas f6r den tid da den studerande tjdnstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgdr utbildning till reserv- eller

yrkesofficer.

Studiemedel far inte limnas f6r hogskoleutbildning pa forskarniva om den
studerande ar eller har varit anstilld som doktorand eller har eller har haft

utbildningsbidrag f6r doktorander.

Studiemedel far inte limnas for den tid da den studerande beviljats studiestod
eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela féreskrifter om vilken utlindsk
studiefinansiering som ska omfattas av detta stycke.

Studiemedel far inte limnas for tid da
den studerande dr anvisad ett
arbetsmarknadspolitiskt program pa heltid
som kan ge ritt till aktivitetsstid,
utvecklingsersatning eller
etableringsersattming. "Ll den som dr
anvisad ett arbetsmarknadspolitiskt
program pa deltid som kan ge ratt till
aktipitetsstid, utvecklingsersittning eller
etableringsersdttning, far studiemedel som
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mest liammnas for resterande tid, upp till
heltid.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran forsta stycket.

11.2 Konsekvenser for enskilda

Regelverket for att fa det hogre bidraget for unga inom studiemedelssystemet
syftar till att rekrytera ungdomar upp till 25 ar till nya studier eller till en
atergang till studier. CSN vill poidngtera att en person som paborjar sina
studier under etableringsprogrammet emellertid inte lingre tillhér malgruppen
for det hogre bidraget for unga.

11.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

Inférandet av ett nytt program paverkar CSN genom att myndigheten
behover gbra anpassningar i informationsutbytet samt i mottagande system
och informationstexter. Dagens informationsutbyte ar inte en helt maskinell
hantering utan innehaller manuella delar. Anpassningen av systemet for
informationsutbytet blir mindre om rapporteringen kommer att géras via
Forsikringskassan, eftersom CSN redan tar emot andra rapporteringar fran
Forsakringskassan idag. For det fall rapporteringen ska goras direkt av
Arbetsférmedlingen krivs mer systemutveckling hos CSN.

11.4 Konsekvenser for statens budget

Eftersom etableringsuppdraget inte ska gilla nyanlinda ensamkommande
personer i dldern 18-19 ar, innebir férslaget att det kommer att ske en
torskjutning av statens budget fran etableringsersittning till studiehjilp f6r
denna grupp. Hur manga av dessa personer som skulle bli aktuella f6r
studiehjalp dr omoijligt att avgora, men det kan konstateras att utflodet
kommer att 6ka. Det bor i sammanhanget papekas att de ensamkommande i
stor utstrickning anséker om extra tilligg.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
toredragning av verksjuristen Sara Ljung. I arbetet med remissvaret har dven
verksamhetsutvecklarna Maria Grahn Sillén och Eva Rummel deltagit.

Ake Svensson

Sara Ljung



