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Uppfoljning av fribeloppshojningen
2014

Syftet med denna promemoria ér att félja upp den héjning av fribeloppet som tridde i kraft
den 1 januari 2014. Promemorian inleds med en kort beskrivning av inkomstprévningen
inom studiemedelssystemet, direfter kommer en genomging av utfallet av
fribeloppshéjningen for studiemedelstagarna. I avsnittet redovisas uppgifter Gver antal
personer som fitt reducerade och aterkrivda studiemedel, samt uppgifter om
studiemedelsbelopp. Promemorian avslutas med en sammanfattning.

Inkomstproévning inom studiemedelssystemet

Studiemedlen har varit behovsprovade sedan det moderna studiemedelssystemet inférdes
1965. Frin bérjan innebar behovsprévningen en prévning gentemot savil den studerandes
egen ekonomi som familjeekonomin. Pd 1970-talet 6vergick provningen till att enbart avse
den studerandes egna inkomster.

Inkomstgrinsen, det sa kallade fribeloppet, ér indexerat och kopplat till prisbasbeloppet.
Fribeloppet varierar beroende pa hur manga veckor och med vilken studietakt som den
studerande har studiemedel under ett halviér; ju fler veckor med studiemedel desto ligre
tribelopp och tvirtom. Den som har en inkomst som &verstiger fribeloppet far reducerade
studiemedel. Bidraget och lanet minskas proportionellt. Som inkomst riknas vad som hinfér
sig till det halvaret av den studerandes Sverskott i inkomstslagen tjanst, niringsverksamhet
och kapital enligt beslut om slutlig skatt f6r kalenderaret. Prévningen och beslutet om
studiemedel gors utifran den beriknade inkomst den studerande anger i sin ansékan om
studiemedel eller senare anmiler till CSN. Samtliga studiemedelstagares inkomster
kontrolleras sedan i efterhand nir taxeringen ér faststilld. I samband med efterkontrollen kan
aterkrav bli aktuella.

Fribeloppsgrinsen har héjts vid ett antal tillfillen. Den senaste héjningen — som denna
promemoria handlar om — genomférdes den 1 januari 2014." Fribeloppet vid 20 veckors
heltidsstudier under ett kalenderhalvér héjdes dé fran 160 procent till 193,71 procent av
prisbasbeloppet. For heltidsstuderande med studiemedel under 40 veckor under ett ar
innebar det att fribeloppsgrinsen héjdes med knappt 30 000 kronor, fran 142 400 kronor till
172 014 kronor.? Inkomstgrinsen for nir ritten till studiemedel ska upphéra helt 6kade lika
mycket, dvs. med ungefir 30 000 kr.3 Fér den som har bade bidrag och lin minskas
studiemedlen fortfarande med 61 procent av den i férhallande till fribeloppet 6verskjutande
inkomsten.

2 Av héjningen var 30 002 kronor att hinféra till den faktiska héjningen av fribeloppet och -388 kronor till
ordinarie férindring av prisbasbeloppet. Fribeloppets hojdes fran 160 till 193,71 procent av prisbasbeloppet vid
studier under ett halvar om 20 veckor pa heltid, vilket motsvarar 320 resp. 387,42 procent vid studier under 40
veckor pa heltid under ett ar.

3 For en studerande som hade studiemedel under 40 veckor pé heltid upphérde 2014 ritten till studiemedel vid en
arsinkomst pé ungefir 315 000 kronor, under forutsittning att inkomsten var jimnt férdelad under aret.



Reducerade studiemedel och aterkrav av
studiemedel

Provningen av studiemedelstagarnas inkomster sker i flera steg. Det fOrsta steget ir att en
studerande som anscker om studiemedel sjilv limnar uppgift om sin beriknade inkomst 1
ans6kan om studiemedel. Direfter kan studerande I6pande anmila dndrad inkomst till CSN.
De inkomster de studerande sjilva anmiler leder, om inkomsten Sverstiger fribeloppet, till
att studiemedlen reduceras. Om studiemedel redan har hunnit betalas ut kan det som betalats
ut f6r mycket dras av frin kommande utbetalningar.

Om en studerande sent, da inga utbetalningar aterstar att gbra, anmiler en hégre inkomst
som féranleder ytterligare reducering, kan CSN dven fatta beslut om édterkrav av studiemedel.

Varje dr far CSN tillgang till inkomstuppgifter fran Skatteverket t6r det féregdende
inkomstaret. Med utgdngspunkt i dessa uppgifter genomfér CSN en efterkontroll.
Studerande som har haft inkomster 6ver fribeloppsgrinsen men inte har limnat nigon
inkomstuppgift, eller har limnat en for lig uppgift, far da en férfrigan om detta fran CSN. I
denna foérfragan ombeds den studerande att fordela inkomsterna halvarsvis. Om en
studerande inte svarar pd CSN:s férfragan antas normalt att inkomsterna varit jimnt
tordelade 6ver dret. CSN fattar sedan beslut om eventuella dterkrav av studiemedel. Vid ett
beslut om aterkrav tillkommer rinta* frin utbetalningsdagen samt en expeditionsavgift pd
100 kronor per aterkrav och ar.

Vanligast dr att studerande antingen sjilv limnar uppgift om sin inkomst e/fer att CSN
uppmirksammar inkomsten i samband med efterkontrollen. Det finns dock studerande som
bide anmaler en inkomst som foéranleder reducerade studiemedel och som senare fir ett
aterkrav i samband med efterkontrollen. Dessa personer kan dirfér férekomma bade i
avsnittet "Reducerade studiemedel” och i avsnittet ”Aterkrav” i redovisningen som foljer. 1
avsnittet “Reducering och dterkrav” redovisas uppgifter dir vatje individ bara redovisas en

gang,.

4 Under 2016 4r rintan 3,28 procent.



Reducerade studiemedel

Av foljande tabell framgir reduceringen av studiemedel till £6ljd av att den studerande
uppgivit en inkomst som Gverstigit fribeloppsgransen.

Tabell 1 Reducerade studiemedel efter egenanmild inkomst, férdelat pa beloppstyper,
2013-2015"

Inkomstar 2013 Inkomstar 2014 Inkomstar 2015
Antal An- Be- Antal An- Be- Antal An- Be-
per- del* lopp® per- del*  lopp® per- del*  lopp®
soner soner soner
Generellt 12919 3,0% 47 9906 2,2% 33 11614 2,6% 45
bidrag
Hogre 939 23% 8 846 1,9% 7 1137 26% 10
bidrag
Grundlan 6487 2,0% 40 4734 14% 26 5404 1,6% 43
Summa 95 66 98

! Tillaggsbidrag, tilliggslin och merkostnadslan aterkrivs nir den studerande har haft si hég inkomst att ritten
till studiemedel upphér helt. En individ kan ha fatt reducering av bade generellt och hégre bidrag under samma
ar och finns dd med i tabellen f6r biada beloppstyperna.

2 Andel av studiemedelstagarna med generellt bidrag etc. som fatt sina studiemedel reducerade.

3 Reducerat belopp, miljoner kronot.

Siffrorna visar pé en betydande minskning 2014 av de reducerade beloppen liksom av antalet
personer och som fick sina studiemedel reducerade och andelen studiemedelstagare med
reducering. Minskningen under 2014 bér ha varit en direkt f6ljd av fribeloppshéjningen.
Bidragsreduceringen var 15 miljoner kronor ligre under 2014 4n under 2013, en minskning
med 27 procent. Reduceringen av grundldnet minskade med 14 miljoner kronor eller 35
procent av reduceringsbeloppet. Andelsmissigt minskade ddrmed reduceringen av lin ndgot
mer dn reduceringen av bidrag.

Under 2015 6kade dock reduceringsbeloppen tillbaka till ungefir samma nivd som innan
fribeloppshéjningen. For grundlanen kan en del av den 6kade reduceringen férklaras av den
beloppshéjning pi ca 1 000 kronor per minad som genomfdrdes den 1 januari 2015. En
annan forklaring till 6kningen av reduceringsbeloppen kan vara att prisbasbeloppet endast
Okade med 0,2 procent 2015 medan den genomsnittliga 16nehéjningen varit betydligt hogre.
Dirigenom har antagligen de studerandes arbetsinkomster (vid oférindrad arbetsmingd)
Okat proportionellt mer 4n den arliga justeringen av fribeloppsgrinsen (genom kopplingen till
prisbasbeloppet), vilket leder till 6kad reducering av studiemedlen. Eftersom det totala
antalet studiemedelstagare inte 6kade under 2015 dr dock 6kningen av reduceringsbeloppen
ovintat stor. CSN avvaktar med ytterligare analys av 6kningen av reduceringsbeloppen tills
det dven finns tillgang till fullstindig dterkravsstatistik f6r inkomstaret 2015.



Kvinnor anmiler oftare in min att de har inkomster som 6verstiger fribeloppsgrinsen. Aldre
anmiler oftare dn yngre sidana inkomster och en hogre andel av dem som studerar pi
eftergymnasial niva anmiler inkomster 6ver fribeloppsgrinsen, jimfort med studerande pa
grundskole- och gymnasieniva.

Tabell 2 Personer med reducerade studiemedel pa grund av egenanmald
inkomst over fribeloppet, férdelat pa kén, studietakt, niva och alder,

2013-2015
2013 2014 2015
Antal  Andel® Antal  Andel Antal  Andel
Kon
Kvinnor 9412 3,4% 7324 2,6 % 8760 3,1%
Man 4524 23% 3511 1,8% 4043 2,1%

Studietakt®

100 11820 2,7% 9149 2,0% 10511 2,4%
75 823 2,9% 579 1,9% 820 2,8%
50 1704 4,4 % 1361 3,2% 1875 4,3 %
Niva'

Grundskoleniva 228 1,0% 176 0,8 % 232 1,0%
Gymnasieniva 2447 2,2% 2013 1,7% 2448 2,1%
Eftergymnasial 11424 3,2% 8750 24% 10263 2,8%
Aider

24 eller yngre 4150 1,6 % 2679 1,0% 3045 1,2%
25-34 5977 3,8% 4876 2,9% 5872 3,5%
35 eller aldre 3809 7,3% 3280 5,8 % 3886 6,7 %

1 Vid fordelning av statistiken pa studietakt och niva kan en individ vara registrerad pa
flera nivaer/studietakter under samma ar.

2 Andel av samtliga studiemedelstagare i respektive kategori.

Under 2014 minskade antalet studiemedelstagare som anmilde en inkomst Gver
fribeloppsgrinsen 1 samtliga redovisade studerandegrupper. Minskningen var férhallandevis
proportionetligt f6rdelad mellan olika grupper av studiemedelstagare. Siffrorna f6r ar 2015
visar att en dtergang skett. For nistan samtliga av de redovisade studerandegrupperna ir
dock fortfarande antalet och andelen med reducering ligre dn fére fribeloppshéjningen.



Aterkrav

I f6ljande tabell jimfors dterkraven fére och efter fribeloppshéjningen.

Tabell 3 Aterkrav av studiemedel p3 grund av inkomst éver fribelopp, férdelat pa
beloppstyper, 2013-2015"

Antal Andel® Belopp®
Beloppstyp 2013 2014 2015' | 2013 2014 2015° 2013 2014 2015'
Generellt bidrag | 13763 9771 L 31% 22% . 86,0 69,5
Hogre bidrag 1527 1177 .| 38% 26% . 251 20,6
Tillaggsbidrag® 1279 1002 L 1,6% 12% . 4,4 3,7
Grundlan 8011 5525 . 25% 1,7% . 92,9 752
Tillaggslan? 316 326 . 1,7% 15% . 2,3 4,5
Merkostnadslan® 103 93 . 04% 04% . 1,2 1,1
Summa 211,9 174,6

T aterkravsstatistiken ingar bade dterkrav vid egen inkomstindring och aterkrav vid efterkontrollen av inkomstaret. Fér 2015
finns dnnu inte jamforbara siffror att redovisa, efterkontrollen av inkomstiret 2015 genomf6rs under véren och sommaren
2017.

2 Tillaggsbidrag, tilliggslin och merkostnadslan aterkrivs nér den studerande har haft si hég inkomst att ritten till studie-
medel upphor helt.

3 Andel av studiemedelstagarna med generellt bidrag etc. som fatt aterkrav vid efterkontroll eller inkomstindring.

4 Aterkrivt belopp, miljoner kronor.

Av tabell 3 framgar att antalet personer som fick aterkrav av studiemedel, pa grund av en
inkomst 6ver fribeloppsgrinsen, minskade efter fribeloppshojningen. Aven de aterkrivda
beloppen minskade betydligt. Totalt minskade aterkraven av studiemedel med 37 miljoner
kronor ar 2014, vilket motsvarar en minskning med 18 procent. Fér beloppstypen tilliggslin
Okade diremot aterkraven under ar 2014, vilket kan foérklaras av en beloppshdjning samt att
dven deltidsstudier kan berittiga till tilliggslan frin och med 1 juli 2014.

Det dr dnnu ovisst huruvida de aggregerade dterkraven kommer att aterga till samma niva
som fére fribeloppshéjningen, pd samma sitt som f6r reduceringsbeloppen utifrin uppgiven
inkomst. Det finns inte tillgdng till komplett aterkravsstatistik f6r inkomstéret 2015 eftersom
efterkontrollen fér inkomstaret 2015 dnnu inte varit méjlig att genomféra. Utifran
erfarenheter av historiska data dr det dock troligt att dterkraven kommer att f5lja en liknande
utveckling som reduceringen.



Tabell 4 Personer som fatt aterkrav av studiemedel pa grund
av inkomst dver fribelopp?, férdelat p3 kén, studietakt, niva

och alder, 2013-2015

2013 2014 2015
Antal Andel® Antal Andel Antal Andel
Kon
Kvinnor 9371 3,3% 6 608 2,3%
Man 5816 3,0% 4272 2,2%
Niva’
Grundskoleniva 202 0,9% 152 0,7%
Gymnasieniva 2953 2,6 % 2292 1,9%
Eftergymnasial 12 044 3,3% 8 406 2,3%
Aider
24 eller yngre 2285 0,9 % 1565 0,6 %
25-34 8127 51% 5626 3,4 %
35 eller aldre 4795 9,1% 3700 6,6 %

T dterkravsstatistiken ingér bade dterkrav vid egen inkomstindring och aterkrav vid efterkontrollen av inkomstéret. Siffrorna
skiljer sig nagot fran statistiken i CSN:s publikation ”Studiestédet” eftersom dir inte ingir aterkrav vid egen inkomstindring.
Aterkravsstatistik for 4r 2015, som dr jamférbar, finns dnnu inte tillginglig.

2vid fordelning av statistiken pé nivé kan en individ vara registrerad p4 flera nivder under samma ér. Varje individ kan dérfér

férekomma mer dn en gang.

3 Andel av samiliga studiemedelstagare i respektive kategori.

I tabell 4 f6rdelas aterkraven efter kén, niva och alder. Minskningen av dterkraven under
2014 fordelade sig férhdllandevis jimnt mellan olika grupper, dven om minskningen
procentuellt sett var minst bland studiemedelstagare som var 24 eller yngre.



Reducering och aterkrav

I detta avsnitt redovisas statistik 6ver bade reduceringar och dterkrav, dir antalet personer
nettoredovisas ifall de fatt bade reducering och aterkrav. Avsnittet ger ddrmed en
sammanfattande bild av utvecklingen som bade omfattar studerande som sjilva anmaler en
inkomst och studerande som far aterkrav i samband med CSN:s efterkontroll.

Tabell 5 Studiemedelstagare med inkomst dver fribeloppsgrans som
fatt reducerade studiemedel eller aterkrav, samt reducerade och
aterkrivda belopp®

2010 2011 2012 2013 2014 2015°

Personer’  Antal 37800 20570 22195 24534 18706
Andel* 81% 44% 48% 52%  39%

Belopp3 Reducerat 125 74 86 95 66 98
Aterkravt 270 176 182 212 175
Totalt belopp 395 250 268 307 241

11 aterkravsstatistiken ingir bade aterkrav vid egen inkomstindring och dterkrav vid efterkontrollen av inkomstaret. Siffrorna
skiljer sig nigot frin statistiken i CSN:s publikation ”’Studiestédet” eftersom dir inte ingér aterkrav vid egen inkomstindring.

2 En person riknas bara en ging iven om han eller hon bade fitt reducerade studiemedel och terkrav.
3 Reducerade och dterktiivda belopp oavsett typ av studiemedel (bidrag och lan summerat), miljoner kronor.
4 Andel av samitliga studiemedelstagare resp. 4r.

5 Siffrorna for 2015 ir inte kompletta eftersom efterkontrollen av inkomstaret 2015 dnnu inte varit mojlig att genomféra.

Av tabell 5 framgar att antalet personer med reducering eller dterkrav minskade med cirka
5 800 efter fribeloppshdjningen. Det innebar en minskning med 24 procent. Det totala
belopp som reducerats eller dterkrdvts minskade med 66 miljoner kronor 2014, vilket
motsvarade en minskning med 21 procent. Antalet studiemedelstagare som fick reducering
eller aterkrav minskade sdledes nigot mer 4n det totala reduceringsbeloppet.

De studiemedel som reducerades som en f6ljd av egenanmild inkomst minskade under 2014
procentuellt mer dn de aterkrivda beloppen. De studerande som far reducering eller dterkrav
efter fribeloppshéjningen, dvs. personer med hégre genomsnittliga inkomster, tycks darmed
vara nagot mindre bendgna att sjilva anmala sina inkomster till CSN.



I nedanstiende tabell redovisas beloppen férdelat pa bidrag och ldn. Totalt minskade
reduceringen eller dterkraven av lan respektive bidrag procentuellt sett ungefir lika mycket.

Tabell 6 Reducerade och aterkrivda bidrag och 1an®, mnkr, 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Reducerat Bidrag 75 46 51 55 40 55
Lan 50 28 35 40 26 43
Aterkravt Bidrag 147 98 99 116 94
Lan 123 78 83 96 81
Totalt belopp 395 250 268 307 241

L1 4terkravsstatistiken ingar bade aterkrav vid egen inkomstindring och dterkrav vid efterkontrollen av inkomstaret. Siffrorna
skiljer sig nagot fran statistiken i CSN:s publikation ”Studiestddet” eftersom dir inte ingér dterkrav vid egen inkomstindring,
2] aterkravsstatistiken ingar bade aterkrav vid egen inkomstindring och aterkrav vid efterkontrollen av inkomstéret. Fér 2015
finns dnnu inte kompletta dterkravssiffror att redovisa, efterkontrollen av inkomstaret 2015 genomférs under varen och
sommaren 2017.

Minskningen 2014 av de reducerade och dterkrivda beloppen dr mindre dn vid féregiaende
fribeloppshéjning 2011. Det kan férklaras av att hojningen skedde frin en hégre niva vid
den senaste fribeloppshéjningen.

Statsbudgeten har frimst paverkats, av fribeloppshéjningen, genom férindringar i reducering
och aterkrav av bidrag. I f6ljande tabell redovisas den uppskattade drliga kostnaden:

Tabell 7 Berdknad arlig kostnad fér fribeloppshojningen 2014

Mnkr STAP? Kreditforluster® Total kostnad

(mnkr) (mnkr) (mnkr)

Okad utbetalning bidrag (minskad 15 4 - 19
reducering)

Lagre &terkravsbelopp bidrag® 22 6 - 28

Okad utbetalning l&n (minskad 14 - 1 1
reducering)

Lagre &terkravsbelopp 1&n * 15 - 1 1

Totalt! 49

1 Ligre aterkravsbelopp vid egenanmaild inkomstuppgift eller vid efterkontroll.

2 Statlig alderspensionsavgift fér studiebidrag.

3 Den okade utliningen/de lagre aterkravsbeloppen av 1an leder till 6kade kreditforluster. CSN har berdknat att
7,3 procent av utbetalt ldn inte kommer att betalas tillbaka.

4 Det uppkommer dirutver en marginell minskning av inbetalningen av 16printa pa aterkrav (inkomsttitel 2342),
samt en marginell 6kning av rinteutgifterna till f6ljd av den ékade utliningen.

Kostnadsberikningen i tabell 7 har framriknats genom en jimforelse av dret fére respektive
efter fribeloppshéjningen, dvs. inkomst- och studiearet 2014 jaimfort med 2013.
Forindringar 1 reducerings- och dterkravsbeloppen piverkas dock dven andra faktorer. Det
ar till exempel moijligt att reduceringar och aterkrav skulle ha 6kat under 2014 ifall det inte
skett en fribeloppshéjning, vilket skulle medféra att kostnadsberdkningen i tabellen dr ndgot
underskattad.
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Sammanfattning

Efter fribeloppshéjningen minskade reducerade studiemedelsbelopp utifrin uppgiven
inkomst med 29 mnkr eller 31 procent 4r 2014. Aven aterkraven av studiemedel, pa grund av
inkomst 6ver fribeloppsgrinsen, minskade betydligt.

Sammantaget innebar fribeloppshéjningen att ungefdr 25 000 studerande fick mer
studiemedel 4n de kunnat fa 2013. Av dessa var det ungefir 6 000 studiemedelstagare som
tidigare hade fétt reducerat st6d (utifrin egen inkomstuppgift eller genom aterkrav) som nu
fick oreducerade studiemedel. Fribeloppshéjningen férbittrade saledes ekonomin f6r
forhallandevis manga studerande. Under 2014 var det 3,9 procent av studiemedelstagarna
som hade inkomster 6ver fribeloppsgrinsen jamfért med 5,2 procent innan héjningen

Fribeloppshéjningen innebar vidare att reduceringen (inklusive aterkrav) av studiemedlen
minskade med totalt 66 miljoner kronor 2014, varav 37 miljoner avsig bidrag och 29
miljoner ldn. Den arliga kostnaden 61 fribeloppshéjningen kan ungefirligt beriknas till 50
miljoner kronor.

CSN avser att f6lja utvecklingen av reducering och aterkrav av studiemedel dven f6r studie-
och inkomstaret 2015 nir fullstindiga uppgifter finns tillgdngliga. Under senhésten 2017
berdknas fullstindiga uppgifter finnas tillgingliga f6r analys.

11



